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                                                                                               УТВЕРЖДЕН

                                                                                                  постановлением Коллегии 

                                                                                                     контрольно-счетной палаты

                                                                                             Волгоградской области

                                                                                                         от «27» февраля 2010 года № 6
ОТЧЕТ

о работе контрольно-счетной палаты Волгоградской области за 2009 год.


Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 3 Закона Волгоградской области от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» и содержит информацию об основных направлениях, особенностях и результатах деятельности контрольно-счетной палаты (далее КСП, палата) в 2009 году. 

1. Основные итоги и особенности деятельности контрольно-счетной палаты Волгоградской области в 2009 году.
В 2009 году палата осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивая единую систему контроля исполнения областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области в соответствии с планом работы, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977. В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения областного бюджета, бюджетов муниципальных образований и государственного территориального внебюджетного фонда в 2009 году палатой проведено 66  контрольных  и 12 аналитических мероприятий (приложение №1), а также подготовлено 95 экспертных заключений. Из общего числа контрольных и аналитических мероприятий 13 мероприятий проведено сверх утвержденного плана по инициативе Волгоградской областной Думы, правоохранительных органов области и Коллегии КСП.


Основные контрольные и аналитические мероприятия проведены в 111 организациях, в том числе у всех 40 главных администраторов средств областного бюджета и в 23 муниципальных образованиях (15 муниципальных районах, 5 городских округах, 2 городских и 1 сельском поселениях). С учетом встречных проверок контрольные и аналитические мероприятия проведены в 243 организациях.
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По результатам проведенных проверок и анализов установлены нарушения на общую сумму 5263  млн. руб. (приложение №2), что в 4,6 раза превысило аналогичный показатель 2008 года. 
В основном это неэффективные расходы бюджетных средств, которых выявлено на 2839 млн. руб., что больше 2008 года в 20 раз и составляет около 54% общей суммы нарушений. 
Наиболее значительные суммы таких расходов установлены при оценках эффективности деятельности в 2007-2008 годах органов исполнительной власти Волгоградской области в сферах образования (2168 млн. руб.) и здравоохранения (516 млн. руб.). 
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Нарушения законодательства РФ и Волгоградской области установлены на 1405 млн. руб., или в 1,8 раза больше, чем в 2008 году.
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Установленное проверками нецелевое использование бюджетных средств увеличилось по сравнению с 2008 годом в 1,5 раза (до 34 млн. руб.). Наибольшие суммы нецелевых расходов установлены при проверках эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» в комитете по делам молодежи (17 млн. руб.) и жалобы граждан в администрации города Михайловка (6 млн. руб.). 
По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, выразившихся в использовании бюджетных средств не по целевому назначению, приняты решения о наложении на должностных лиц и организации административных наказаний в виде 10 штрафов. Все материалы проверок, при которых устанавливалось нецелевое использование бюджетных средств, направлены прокуратуре области. 
В целях предотвращения в дальнейшем незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств палата принимала меры, предусмотренные областным законодательством. Так, в течение года отчеты (заключения, информации) о результатах 75 проверок и анализов направлены главе администрации области, депутатам областной Думы. В направленных отчетах (заключениях, информациях) не только приводились результаты контрольных и аналитических мероприятий, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков, а также причин, им способствовавших.

Итоги большинства проверок и анализов были рассмотрены на заседаниях Коллегии КСП, комитета областной Думы по бюджету, налогам и финансам и других профильных комитетов Думы. По результатам рассмотрения материалов контрольных и аналитических мероприятий на заседаниях Коллегии КСП в постановлениях Коллегии в адрес органов исполнительной власти сформулировано 183 предложения (в том числе по сроку исполнения в 2009 году - 158), 142 (89,9%) из которых исполнены полностью, частично или находятся в стадии рассмотрения. 
Для устранения установленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций палатой направлено 81 представление, которыми внесено 394 предложения (в том числе по сроку исполнения в 2009 году – 319), содержащие конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении предложений палаты либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, указанных в этих письмах, проверяется как при повторных плановых мероприятиях, так и в ходе специально проводимых для этого проверок. В целом за 2009 год реализовано полностью либо частично 293 предложения КСП, сформулированные в представлениях проверенным организациям, что составило 91,8% от общего их числа.
Для уголовно-правовой оценки выявленных нарушений и привлечения к ответственности виновных должностных лиц материалы 85 проверок и анализов, в том числе 44, проведенных в 2009 году, направлены палатой прокуратуре Волгоградской области и Волгограда, Волгоградской межрайонной природоохранной прокуратуре, Следственному управлению следственного комитета при прокуратуре РФ по Волгоградской области, ГУ МВД России по Южному федеральному округу, ГУВД и УФСБ по Волгоградской области. По материалам проверок КСП правоохранительными органами возбуждено 13 уголовных дел, прокуратурами области и районов руководителям органов исполнительной власти и местного самоуправления внесены 16 представлений и объявлено 3 предостережения. 
Принятые палатой меры способствовали возмещению ущерба и устранению нарушений на 582 млн. руб., что составило 11% от общей суммы установленных нарушений и в 13 раз превысило расходы на обеспечение деятельности КСП.
Основные особенности деятельности палаты в отчетном году были обусловлены, прежде всего, финансово-экономическим кризисом, который заставил определенным образом переориентировать работу в направлении мониторинга социально-экономического положения области, доходной части бюджета и ее адаптации к сложившейся экономической ситуации, выработки предложений по оптимизации бюджетных расходов.   

Результаты ежемесячного мониторинга социально-экономической ситуации в регионе, проводимого палатой, анализировались и направлялись в Ассоциацию контрольно-счетных органов России. В целях экспертной оценки выполнения доходной части бюджета в 2009 году проводился также ежемесячный мониторинг налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет области. 
Палата принимала активное участие в реализации Плана антикризисных мероприятий по обеспечению стабильного функционирования экономики и социальной сферы Волгоградской области в части выработки предложений по повышению эффективности бюджетных расходов. Всего в течение 2009 года в Комиссию по обеспечению стабильного функционирования экономики и социальной сферы под председательством главы администрации Волгоградской области было направлено 54 таких предложения на общую сумму 3597 млн. рублей. Половина (46,3%) внесенных палатой предложений учтена при корректировках закона об областном бюджете на 2009-2011 годы и при рассмотрении проекта бюджета на 2010-2012 годы. Неучтенные вопросы остаются на контроле у аудиторских направлений КСП. 
Учитывая необходимость контроля использования бюджетных средств, направляемых на реализацию антикризисных мер, палатой были инициированы изменения в первоначально утвержденный план работы на 2009 год. В результате в него было включено, например, такое контрольное мероприятие как «Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области», проведенное палатой за 10 месяцев 2009 года.
Несмотря на то, что финансовый кризис внес определенные коррективы в первоначально утвержденный план работы КСП на 2009 год, все же приоритетным направлением деятельности палаты оставались контрольные и аналитические мероприятия с элементами аудита эффективности. Доля таких мероприятий в общем количестве проведенных палатой проверок и анализов увеличилась в отчетном году по сравнению с 2008 годом на 6,7 процентных пункта. Вместе с тем проведение мероприятий с элементами аудита эффективности, например, таких как «Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования и здравоохранения» позволило сформировать рекомендации по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, которые направлялись в областную Думу и администрации области. Динамика удельного веса мероприятий с элементами аудита эффективности в общем количестве проводимых мероприятий представлена диаграммой.  
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В качестве одной из особенностей деятельности КСП в отчетном году следует также отметить ее участие в реализации Плана противодействия коррупции, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.10.2008 №1411. В соответствии с данным документом палата является исполнителем по проведению анализа нормативных правовых актов Волгоградской области, регулирующих отношения по исполнению областного бюджета и по использованию государственной собственности. За 2009 год в управление общественной безопасности и взаимодействия с правоохранительными органами аппарата главы администрации Волгоградской области направлено 6 писем, в которых изложена информация о признаках коррупциогенности, установленных в ходе контрольных и аналитических мероприятий, проведенных КСП. Из 78 мероприятий, проведенных палатой в минувшем году, выводы о наличии возможных коррупционных проявлений сделаны по результатам 11 проверок и анализов. 
В заключении КСП на проект закона Волгоградской области «О порядке определения размера части прибыли государственных унитарных предприятий и перечисления ее в областной бюджет» также были отмечены положения, предоставлявшие возможность лоббирования интересов отдельных государственных унитарных предприятий в части установления для них минимальных размеров отчислений от прибыли, подлежащей перечислению в областной бюджет. В целях обеспечения прозрачности и открытости областных законодательных актов и исключения в них признаков коррупциогенности палатой предложено определить в указанном законопроекте критерии, при которых могли бы устанавливаться различные размеры отчислений в областной бюджет части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. В мае 2009 года указанный закон принят Волгоградской областной Думой с учетом предложения КСП.

По инициативе КСП аналогичная комиссия по противодействию коррупции создана в 2009 году и при Волгоградской областной Думе. Председатель КСП включен в ее состав. Планом работы комиссии на 2010 год предусмотрено заслушивать председателя палаты по результатам мероприятий, в ходе которых будут выявляться признаки коррупции.
 В качестве особенности деятельности КСП в 2009 году следует также отметить существенную активизацию работы по привлечению руководителей проверенных организаций к административной ответственности за допущенные нарушения законодательства, в том числе за нецелевое использование бюджетных средств. Активизация работы КСП в данном направлении связана, в том числе с изменениями,  внесенными в Бюджетный кодекс РФ  (далее – БК РФ) Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ (в редакции Федерального закона от 24.11.2008 №205-ФЗ) в части признания утратившей силу с 01.01.2010 статьи 231 «Блокировка расходов». В 2009 году положения данной статьи применялись в ограниченном режиме – только в части блокировки расходов бюджета, осуществляемой по фактам нецелевого использования бюджетных средств, выявленным органами государственного финансового контроля и финансовыми органами, до 01.01.2009.   
В отсутствие такого механизма как «блокировка расходов» применение уполномоченными должностными лицами КСП действенных мер административной ответственности в отношении руководителей проверенных организаций по выявленным фактам нецелевого использования бюджетных средств и нарушения порядка распоряжения объектами государственной собственности Волгоградской области приобрело особую значимость. Всего в 2009 году должностными лицами КСП составлено 32 протокола о привлечении к административной ответственности руководителей органов исполнительной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления, руководителей бюджетных учреждений. По 20 из 32 возбужденных административных производств уполномоченными органами вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафов на общую сумму 74 тыс. руб., по 5 – в виде предупреждений. На двух юридических лиц (администрацию Котельниковского муниципального района и ГОУ «Волгоградская государственная академия повышения квалификации и переподготовки работников образования») на основании составленных палатой протоколов уполномоченными органами наложены штрафы по 40 тыс. рублей. Таким образом, в целом по 27 протоколам вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафов на общую сумму 154 тыс. руб. и предупреждений.

Из 32 протоколов 17 составлены за нецелевое использование бюджетных средств (статья 12.1 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности), 15 - за нарушение порядка распоряжения объектами государственной собственности Волгоградской области (статья 5.1 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности). По 2 протоколам производство прекращено по нереабилитирующим основаниям (по истечению сроков давности и по малозначительности), по 3 протоколам - в связи с отсутствием события административного правонарушения.    

Важным событием в деятельности КСП в отчетном году стала ее сертификация, прошедшая в июне 2009 года. Сертификат соответствия №8, удостоверяющий высокое качество работы палаты, председателю КСП вручен председателем Ассоциации контрольно-счетных органов России - председателем Счетной палаты РФ Степашиным С.В. в декабре 2009 года. Этот документ является свидетельством того, что деятельность КСП и квалификация ее сотрудников соответствуют требованиям федерального и регионального законодательства, а также стандартам государственного финансового контроля. Получение такого сертификата особенно важно и в связи с тем, что в конце 2009 года Генеральная Ассамблея ООН рассмотрела вопрос о придании статуса международного правового документа Лимской декларации, соблюдение принципов которой и является основой для получения сертификата соответствия. 
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На ежегодном декабрьском совещании в Кремле с участием Счетной палаты РФ и руководителей региональных контрольно-счетных органов Степашин С.В. отметил, что в настоящее время профессиональные сертификаты получили 11 из 83 региональных контрольно-счетных органов. Таким образом, пройдя сертификацию в июне 2009 года, КСП Волгоградской области оказалась в первой десятке.
Как и в предыдущие годы, в минувшем году КСП принимала активное участие в работе Ассоциации контрольно-счетных органов России (далее АКСОР). В частности, сотрудники палаты приняли участие в разработке проекта «Основных направлений развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации». В декабре 2009 года председатель КСП Дьяченко И.А. по решению Президиума АКСОР возглавил Комиссию по организации муниципального финансового контроля АКСОР. В задачи Комиссии входят содействие в создании единой системы финансового контроля, охватывающей все уровни бюджетной системы РФ, разработка документов, направленных на совершенствование результативности финансового контроля, а также укрепление взаимодействия между Счетной палатой РФ, органами финансового контроля субъектов РФ, органами муниципального финансового контроля и их ассоциациями. 
Решением Президиума АКСОР от 08.12.2009 в состав Научно-методического совета АКСОР введена заместитель председателя КСП Горгоцкая Л.М. Основными задачами Научно-методического совета являются координация деятельности членов АКСОР в сфере научно-методического обеспечения видов деятельности и оказание им научно-методической помощи в организации государственного и муниципального контроля.  
По обращениям ответственного секретаря АКСОР Столярова Н.С. и председателя комиссии по правовому обеспечению деятельности АКСОР Двуреченских В.А. палата принята участие в работе над проектами федеральных законов «О контрольно-счетном органе субъекта Российской Федерации» и «О порядке проведения аудита эффективности контрольно-счетным органом, создаваемым законодательным (представительным) органом субъекта РФ». Предложения КСП по данным законопроектам направлены в Ассоциацию. 
В 2009 году палатой продолжалась работа в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Волгоградской области (далее КСО), созданной в декабре 2006 года. Данная работа заключалась в основном в правовой и методической помощи КСО муниципальных образований Волгоградской области, проведении обучающих тематических семинаров по наиболее важным направлениям их деятельности. В целях составления отчета о работе Ассоциации КСО Волгоградской области за 2009 год КСП обобщила основные результаты деятельности органов внешнего финансового контроля, созданных законодательными органами муниципальных образований (без учета КСП г. Волгограда). 
В минувшем году КСО муниципальных образований проведено 629 контрольно-ревизионных мероприятий, что на 24,8% больше, чем в 2008 году. В ходе проведенных мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 1109,3  млн. руб. (141,9% к 2008 году), в том числе нецелевых расходов бюджетных средств – на 11,9 млн. руб., неэффективных расходов – 53,9 млн. руб., расходов в нарушение действующего законодательства – 939,9 млн. рублей. По представлениям и предписаниям КСО в местные бюджеты возмещено бюджетных средств, а также устранено и предотвращено нарушений на общую сумму 83,4 млн. руб., что почти в 2 раза превысило аналогичный показатель за предыдущий год. По результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 66 должностных лиц (в 2008 году – 40), направлено в правоохранительные органы 109 материалов (в 2008 году – 80), возбуждено 5 уголовных дел (в 2008 году – 4), составлено 13 протоколов об административных правонарушениях (в 2008 году – 3). В рамках экспертного направления деятельности КСО муниципальных образований подготовлено 954 заключения, из них по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по финансово-бюджетным вопросам – 563. Количество предложений, внесенных специалистами  КСО в экспертных заключениях, составило 1618, из которых 1289 (79,7%) учтены при принятии нормативных правовых актов. Для сравнения: в 2008 году процент реализации предложений КСО, содержащихся в экспертных заключениях, составил 50,5 процента. 
Из приведенных показателей следует, что в 2009 году созданные в муниципальных районах и городских округах КСО в полном объеме выполняли возложенные на них функции, наращивая при этом темпы своей работы. Однако на поселенческом уровне вопросы внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов, проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии с требованиями статьи 264.4. БК РФ  и, как следствие, легитимности принятия отчетов об исполнении бюджетов остаются нерешенными. Так, из 452 поселений области внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2008 год проведены силами  КСО муниципальных районов только в 255 поселениях, что составило 56,4% от их числа.

В целях реализации требований статьи 264.4 БК РФ палата совместно с комитетами Волгоградской областной Думы по бюджету, налогам и финансам и по государственному строительству и местному самоуправлению направила главам городских и сельских поселений письмо, в котором органам местного самоуправления поселений предлагалось заключить с КСО муниципальных районов, на территориях которых они расположены, соглашения о передаче им полномочий по проведению внешней проверки отчетов исполнения бюджетов поселений за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджеты муниципальных районов. Данное предложение давало возможность в условиях высокой дотационности поселенческих бюджетов не создавать орган финансового контроля на уровне городского и сельского поселения и одновременно реализовать норму БК РФ по обязательной внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов поселений.

Как показал анализ работы КСО муниципальных районов за 2009 год, предложение депутатов областной Думы и КСП в ряде районов не реализовано, в результате чего вопрос проведения внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений и легитимности утверждения указанных отчетов представительными органами остается открытым.           

В ходе проведения внешних проверок исполнения местных бюджетов сотрудниками КСП проводится сравнительный анализ результативности финансового контроля, проводимого КСО муниципальных районов и территориальными управлениями  комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК). В результате установлено, что за 2008-2009 годы КСО выявлено нарушений на общую сумму 161,2 млн. руб. в то время как территориальными управлениями КБФПиК - всего на 14,7 млн. руб., т. е. в 11 раз меньше. Приведенные итоги свидетельствуют о том, что внешний финансовый контроль, осуществляемый созданными в муниципальных образованиях КСО, несмотря на относительно короткий срок их деятельности и малочисленность, характеризуется наибольшей результативностью, чем контроль, осуществляемый финансовыми органами. Учитывая это, а также то, что до настоящего времени не урегулирован вопрос проведения внешних проверок исполнения бюджетов поселений, КСП считает необходимым усиление КСО муниципальных районов путем увеличения их численности до 3-5 человек и повсеместного придания им статуса органа местного самоуправления в соответствии со статьей 38 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
В то же время анализ соглашений, заключаемых КБФПиК с муниципальными образованиями по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, свидетельствует о том, что в указанных соглашениях ежегодно устанавливаются дополнительные ограничения по численности КСО и расходам на их содержание. Так, в соглашениях 2008 года было установлено ограничение по численности муниципальных служащих в представительном и контрольном органах муниципального образования, в 2009 году - ограничение по расходам на содержание муниципальных служащих этих органов. КСП считает введение указанных ограничений необоснованным вмешательством органов государственной власти Волгоградской области в решение вопросов местного значения, препятствующим эффективному и результативному внешнему финансовому контролю использования бюджетных средств и муниципального имущества. 
2. Результаты контрольной и аналитической деятельности
 аудиторских направлений контрольно-счетной палаты Волгоградской области.
2.1. Аудиторское направление «Контроль доходов, расходов на межбюджетные трансферты, общегосударственные вопросы и правоохранительную деятельность».

В 2009 году в рамках деятельности аудиторского направления проведено 19 контрольных (в том числе 3 внеплановых) и 3 аналитических мероприятий.
По результатам проведенных направлением контрольных и аналитических мероприятий Коллегией КСП принято 7 постановлений, в которых содержалось 55 предложений в адрес главы администрации области и проверенных организаций, из них выполнено полностью или частично 45, снято с контроля 2, не выполнено 1, не наступил срок исполнения по 3. Таким образом,  выполнение предложений аудиторского направления составило 90 процентов.

Кроме того, реализованы предложения КСП по анализу поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, проведенного в 2008 году, срок исполнения которых наступил в 2009 году. Из 13 предложений выполнено полностью или частично 11, в стадии рассмотрения находится 1, не выполнено 1, т. е. исполнение предложений КСП по данному  аналитическому мероприятию составило 92 процента.

 По результатам проверок руководителям проверенных организаций направлено 28 представлений, содержащих 149 предложений, из которых полностью или частично исполнено 110 предложений, находится в стадии рассмотрения 1, срок не наступил по 33, снято с контроля 2, не выполнено 3.  В результате  исполнение составило 97,3 % (без учета предложений, срок исполнения которых не наступил). 

По результатам аналитических мероприятий главе администрации области внесено 24 предложения, из которых выполнено полностью или частично 15, снято с контроля 5, находится на рассмотрении - 4, в результате предложения исполнены на 100% (без учета предложений, срок исполнения которых не наступил).
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Всего в ходе проведенных проверок и аналитических мероприятий проверено расходование бюджетных средств на 8172,8 млн. руб., установлено нарушений на 1778,7 млн. руб., из которых наибольшая сумма - по результатам внешней проверки бюджетной отчетности КБФПиК за 2008 год. 
Из общей суммы установленных нарушений нарушения законодательства составляют 51%, неэффективные расходы - 0,6%, нецелевое использование средств – 0,2%, прочие нарушения - 48,2 процента. По проведенным мероприятиям восстановлено в бюджет 6,1 млн. руб., уменьшено ассигнований  на 34 млн. руб., устранено нарушений на 320,7 млн. рублей. 

Анализом поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении бюджетных учреждений, за 2006 – 2008 годы, установлено, что из-за неурегулированности на федеральном и областном уровнях особенностей использования бюджетными учреждениями средств от приносящей доход деятельности в анализируемом периоде не обеспечивался действенный контроль за правильностью начисления, полнотой и своевременностью поступлений доходов от арендной платы за сдачу в аренду областного имущества. Проверкой 15 государственных учреждений установлено, что размер задолженности по арендным платежам за пользование закрепленного за ними имущества ежегодно увеличивался. Так, на 01.01.2006 задолженность составляла 119,7 тыс. руб., на 01.01.2007 – 687,4 тыс. руб., на 01.01.2008 – 719,7 тыс. руб. и на 01.01.2009 – 1582,5 тыс. рублей.
Проверками КСП, проведенными в рамках данного анализа, установлены факты несоблюдения отдельных положений Методики по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области (далее Методика), утвержденной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 30.11.2004 №675-р (далее КУГИ). Это привело к недополученным доходам областного бюджета по арендной плате. Так, 14 учреждениями из 15 проверенных (около 1/5 количества учреждений, сдающих в аренду областное имущество) недополучено доходов за 2006 год на 3,7 млн. руб., или 14,3% от общей суммы арендной платы по всем проверенным учреждениям, за 2007 год - на 8,4 млн. руб. (29,2%), за 2008 год – на 14,4 млн. руб. (50,3%). 

Основными нарушениями, приведшими к выпадающим доходам в результате несоблюдения положений Методики,  явились:

-неверное определение либо неприменение коэффициента вспомогательных и технических площадей к полезной площади объекта (выпадающие доходы в 2007 году – 3 млн. руб., в 2008 году – 6,9 млн. руб.);

-неверное применение других коэффициентов, предусмотренных Методикой (в 2006 году – 2,9 млн. руб., в 2007 году – 4,4 млн. руб., в 2008 году – 6,5 млн. руб.); 

-несоответствие площади, указанной в договоре аренды имущества, и фактически используемой арендатором (в 2006 году – 208,4 тыс. руб., в 2007 году – 684,4 тыс. руб. и в 2008 году – 705,1 тыс. руб.)  и другие. 
Одной из причин установленных нарушений являлся формальный подход КУГИ к порядку согласования договоров аренды областного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за бюджетными учреждениями.

 По результатам проведенного анализа сотрудниками КСП выявлен ряд вопросов, неурегулированных Методикой, по которым  КУГИ предложено внести в Методику соответствующие изменения и дополнения.  

 Из 15 проверенных  государственных учреждений, сдававших в аренду областное имущество, на руководителей 14 учреждений составлены протоколы об административных правонарушениях, по которым Волгоградской областной административной комиссией вынесены решения о наложении штрафов либо о предупреждении.

Во исполнение представлений КСП, направленных по результатам проведенного анализа КУГИ и проверенным учреждениям, проведена определенная работа по  устранению  установленных нарушений, а именно:
-КУГИ внесены изменения в Методику с учетом всех предложений КСП и предложений бюджетных учреждений;
-всеми проверенными учреждениями в течение 2009 года вносились изменения  либо в действующие договоры с арендаторами, либо в договоры, заключаемые на 2010 год в части уточнения размера площадей, сдаваемых в аренду, изменения коэффициентов типа деятельности арендаторов и т. д.
 По результатам внесенных проверенными учреждениями изменений в договоры аренды среднегодовое увеличение арендной платы составит 0,8 млн. руб. (без учета индексации базовой величины стоимости строительства 1 кв.м). Кроме того, по иску ГУ «Волгоградский лицей» Арбитражным судом Волгоградской области принято решение о взыскании задолженности с ООО «Универсал – Сервис» в размере 2 млн. рублей.

Анализом практики выравнивания муниципальными районами Волгоградской области уровня бюджетной обеспеченности поселений в 2007-2008 годах установлено, что система выравнивания бюджетной обеспеченности поселений  Волгоградской области по сравнению с системами других субъектов позволяет учитывать наибольшее количество факторов, влияющих на уровень бюджетной обеспеченности, в том числе характерных для отдельных районов.
В анализируемом периоде объем собственных средств районных бюджетов, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, уменьшился с 39,7 млн. руб. в 2007 году (11 районов) до 6,9 млн. руб. в 2009 году (6 районов). Одной из причин этого являлся значительный рост объема субвенций из областного бюджета.

В 2008 году 15 муниципальными районами из 33 распределение дотаций осуществлялось как с нарушением положений Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» (далее Закон №1095-ОД), так и с нарушениями нормативных правовых актов муниципальных районов. Это явилось свидетельством ненадлежащего выполнения органами местного самоуправления обязанностей, возложенных на них пунктом 2 статьи 4 Закона №1095-ОД при осуществлении переданных государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений. Общий объем средств, распределенных с нарушениями, составил в 2008 году 36,9 млн. руб., или 2,7% общего объема субвенций из областного бюджета, в 2009 году - 76,2 млн. руб. (3,8%).

Анализом установлено, что на результативность и эффективность использования средств областного бюджета, предназначенных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, существенное влияние оказывают отдельные факторы, для учета которых необходимо внесение изменений в федеральное законодательство и законодательство Волгоградской области.

По результатам проведенного анализа администрации Волгоградской области внесен ряд предложений в отношении уточнения механизма распределения субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений. 

Однако в связи с тем, что с 2010 года производится подушевое распределение дотаций, а, не исходя из уровня бюджетной обеспеченности, часть предложений КСП в отношении усовершенствования механизма расчета налогового потенциала поселений утратила свою актуальность и снята с контроля.

С 2011 года по решению администрации Волгоградской области выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений планируется осуществлять непосредственно из областного бюджета, т. е. отказаться от передачи государственных полномочий муниципальным районам.

Анализом эффективности распределения субсидии на стимулирование органов местного самоуправления к повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению собственных доходов, отмечено, что о результативности системы стимулирования органов местного самоуправления, действовавшей в Волгоградской области в 2008-2009 годах говорить преждевременно. В ходе анализа не выявлено какой-либо тенденции к изменению динамики показателей как у претендентов на получение субсидии, так и у муниципальных образований, не получающих ее. Кроме того, установлено, что не все показатели позволяли объективно оценивать деятельность органов местного самоуправления, а также расчеты значений (баллов) отдельных показателей являлись некорректными, что в конечном итоге привело к недостаточно справедливому  распределению субсидии между районами (городами). По результатам анализа сделан вывод  о необходимости дальнейшего совершенствования системы стимулирования. 
На 2010 год система стимулирования органов местного самоуправления существенно скорректирована.  Постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009  №297-п расширен перечень направлений деятельности, по которым будет осуществляться мониторинг. Усовершенствован также метод оценки результатов деятельности. Однако отдельные положения областного Порядка предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам городов и районов в целях поощрения достижения наилучших показателей деятельности, вступающего в действие с 01.01.2010, не соответствует федеральным нормативным правовым актам в части: 
-предоставления муниципальным районам субсидий, а не грантов в форме дотаций;

-проведения мониторинга совместно для районов и городов, а не отдельно.

Также новым Порядком не установлен срок распределения субсидии по  результатам оценки деятельности органов местного самоуправления.

По результатам анализа администрации области рекомендовано внести необходимые изменения в постановление от 10.08.2009 №297-п с учетом предложений КСП. В настоящее время данные предложения находятся в стадии рассмотрения.


Анализ поступлений в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, за 2005-2007 годы был проведен аудиторским направлением в 2008 году. Однако реализация большего числа предложений КСП, сформированных по результатам этого мероприятия, предусматривалась в 2009 году. 


 Анализ выполнения предложений палаты показал значительную работу, проведенную КУГИ в части урегулирования ряда вопросов по арендной плате за земельные участки, в том числе приведения Порядка расчета арендной платы за земельные участки, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 (далее Порядок), в соответствие с федеральным законодательством. Из 13 внесенных КСП предложений выполнено полностью или частично 11, находится в стадии рассмотрения 1 предложение, выполнение составило 91,7 процента.


К наиболее значимым реализованным предложениям можно отнести исключение дискриминационного характера в подходе к определению размера арендной платы для различных арендаторов. В Порядок введено ограничение по размеру арендной платы: в случае, если годовой размер арендной платы превышает двукратный размер земельного налога, арендная плата уплачивается в размере двукратного размера земельного налога. Кроме того, отменено применение ограничивающего коэффициента 1,2 к уровню арендной платы 2007 года, которая уплачивалась по земельным участкам, занимаемым  промышленными предприятиями (устранен фактор коррупциогенности). По долгострою (жилищному строительству) введены  повышающие ставки  арендной платы за земельные участки в случае, если объекты недвижимости на данных участках не введены в эксплуатацию по истечении 2 лет (2,5%), 3 лет (5%) с момента заключения договора.


Значительная работа проведена и городским округом Волгоград, у которого отмечалась наибольшая сумма задолженности по аренде за земельные участки. Так, в адрес арендаторов было направлено более 1000 предсудебных извещений по поводу погашения задолженности с последующей отработкой этой процедуры через суд и службу судебных приставов в случае неуплаты в добровольном порядке. За 2009 год подано 251 исковое заявление на общую сумму 285 млн. рублей. На 01.01.2010 судом вынесено положительных решений на 84,2 млн. рублей. Взыскано в бюджет 62 млн. руб., или 73,6% от суммы вынесенных положительных решений.

Проверкой полноты отражения в областном реестре имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области на 01.01.2008 и на 01.01.2009, установлено следующее.

Положение об организации учета объектов государственной собственности Волгоградской области и ведении реестра, утвержденное постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.03.1999 №189 (далее Положение №189) не соответствует отдельным положениям постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447 «О совершенствовании учета федерального имущества» (далее Постановление №447), в котором субъектам РФ рекомендовано разработать соответствующие Порядки. КУГИ разработан проект нового положения только в конце 2009 года, т. е. через два года после выхода  Постановления №447. На дату окончания проверки КСП данный проект находился в стадии согласования. 

Недостатки действующей нормативной правовой базы в системе учета объектов областной собственности, а также программного продукта «Реестр» не позволили обеспечить полноту и достоверность содержащихся в Реестре сведений. По вышеуказанной причине КУГИ не располагал информацией о полной стоимости имущества, находящегося в областной собственности. При этом согласно балансу исполнения областного бюджета на 01.01.2008 числилось основных средств по балансовой стоимости на 48791 млн. руб., (остаточной – 10827,2 млн. руб.), на 01.01.2009 – 51511,2 млн. руб. (12293,6 млн. руб.). Всего за 2008 год по главным распорядителям бюджетных средств общая сумма увеличения стоимости основных средств составила 2720,2 млн. руб., за счет деятельности, приносящей доход, балансовая стоимость основных средств уменьшилась на 208,5 млн. рублей. При этом программой приобретения государственного имущества на 2008 год предусматривалось приобретение имущества лишь на 277,5 млн. руб. (10,2% от размера увеличения общей стоимости основных средств за 2008 год). Следует отметить, что из перечня имущества, предусмотренного программой приобретения, согласно отчету КУГИ фактические расходы составили всего 178,3 млн. рублей. Выборочной проверкой установлены расходы, не предусмотренные программой приобретения, на 123,4 млн. руб., что составило 69,2% от суммы исполнения программы приобретения. Таким образом, отдельными подразделениями администрации области заявлялось к приобретению одно имущество, а фактически приобреталось другое без внесения изменений в программу приобретения либо приобреталось в отсутствие его в программе вообще.

Отсутствие действенного контроля выполнения программы приобретения со стороны КУГИ объясняется, в том числе неисполнением Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» в части утверждения главой администрации Волгоградской области порядка предоставления главными распорядителями бюджетных средств информации о приобретаемом имуществе и формировании  программы  приобретения уполномоченным органом. Необходимость принятия такого нормативного правового акта КСП отмечала в своем заключении о результатах внешней проверки исполнения областного бюджета за 2008 год. Однако до настоящего времени он не принят.
В ходе проверки, проводимой КСП, КУГИ устранены отдельные нарушения в учете имущества по 22 объектам на 6,7 млн. руб., однако на дату окончания проверки в Реестре не учтены сведения еще по 105 объектам на 35,9 млн. рублей.

 Материалы проверки рассмотрены на Коллегии КСП. По результатам рассмотрения КУГИ направлено представление по устранению выявленных нарушений, в том числе предложено провести анализ состава имущества Волгоградской области в стоимостном выражении как по разделам «недвижимое» и «движимое имущество», так и в разрезе правообладателей с отражением стоимости имущества, переданного в хозяйственное ведение, оперативное управление, автономным учреждениям  и т. д.
По обращению председателя Волгоградской областной Думы и решения Коллегии КСП в отчетном году проведена внеплановая проверка расходования Избирательной комиссией Волгоградской области (далее Избирком) средств областного бюджета, выделенных на подготовку и проведение выборов депутатов областной Думы (без учета расходования средств окружными и территориальными избирательными комиссиями).


Проверкой установлено, что в нарушение пункта 19 статьи 7 Закона Волгоградской области от 07.12.2006 №1378-ОД «Об избирательных комиссиях в Волгоградской области», предусматривающего дополнительные и компенсационные выплаты только членам комиссии с правом решающего голоса, Избиркомом выплачено в виде премий штатным работникам 4,3 млн. руб., что составляет 35,4% от общей суммы, направленной на эти цели. Причем указанные выплаты произведены помимо выплат (премий по итогам работы за квартал, год и за выполнение особо важных и сложных заданий, всех видов материальной помощи и других разовых выплат), предусмотренных Законом Волгоградской области от 10.11.2005 №1114‑ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области».


В нарушение статьи 25 Федерального закона от 10.01.2003 №20-ФЗ «О государственной автоматизированной системе РФ «Выборы» и Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н, Избиркомом за счет средств, выделенных по целевой статье  0200500 «Проведение выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ», произведены расходы на  оплату услуг по обеспечению организации и предоставлению в пользование цифровых каналов передачи данных для ГАС «Выборы» в сумме 0,5 млн. рублей. На эти цели законом об областном бюджете и бюджетной росписью на 2009 год предусматривались ассигнования по целевой статье 0200400 «Государственная автоматизированная информационная система «Выборы», повышение правовой культуры избирателей и организаторов выборов» в сумме 1,5 млн. руб. (лимиты – 1,2 млн. руб.). 

По результатам проверки в адрес Избиркома направлено представление по устранению допущенных нарушений и недостатков. 

 
При внесении поправок в областной бюджет 2009 года Избиркому были уменьшены бюджетные ассигнования на сумму установленных нарушений (на 4,8 млн. руб.).

2.2. Аудиторское направление «Контроль расходов на промышленность, энергетику, строительство, дорожное хозяйство, транспорт, жилищно-коммунальное хозяйство, связь, охрану окружающей среды и сельское хозяйство».


За 2009 год сотрудниками направления проведено 24 контрольных и 1 аналитическое мероприятие, в рамках которых проверены 92 организации, в том числе в рамках внешней проверки бюджетной отчетности за 2008 год - 19 главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) и одно государственное учреждение (ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных»). 
Общая сумма установленных нарушений составила 306,2 млн. руб., в том числе нарушения действующего законодательства – 156,4 млн. руб., неэффективные расходы – 76,8 млн. руб., иные нарушения – 73 млн. рублей. 
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Общая сумма принятых мер по установленным нарушениям на 01.01.2010 составила 48,8 млн. руб., или 15,9 процента.
По результатам проведенных контрольных мероприятий руководителям проверенных организаций в 2009 году направлено 23 представления, содержащих 126 предложений по устранению установленных нарушений и недостатков, из них по 18 предложениям срок исполнения до 01.01.2010 не наступил, 7 – снято с контроля. Из 101 предложения 59 выполнены полностью (58,4%), 36 частично или находятся в стадии рассмотрения (35,6%), 6 не выполнены (6%). Удельный вес учтенных предложений составил 94 процента.




Анализ принятых мер по результатам инвентаризации объектов незавершенного строительства на 01.01.2009 подготовлен в начале 2009 года на основании контрольных мероприятий, проведенных в 3 организациях в 2008 году. Актуальность данного анализа была обусловлена тем, что капитальные вложения на строительство объектов для государственных и муниципальных нужд, которые ежегодно предусматривались областным бюджетом, не только не обеспечивали нормативный срок проведения работ, но и не определяли приоритетные направления по завершению строительства объектов и их значимости. В конечном итоге это привело к значительному количеству объектов незавершенного строительства - долгостроям, выполнение проектных и строительных работ по которым было приостановлено и финансирование которых за последние годы не осуществлялось, к нецелесообразности продолжения строительства объектов в результате их невостребованности и, как следствие, к неэффективному использованию бюджетных средств.
Данный анализ показал, что на 01.01.2009 числилось 296 объектов незавершенного строительства стоимостью 5 млрд. руб., в том числе 215 объектов (73%) стоимостью 3,3 млрд. руб., строительство которых начато до 01.01.2007. При этом по половине этих объектов с объемом капитальных вложений на 1 млрд. руб. строительные работы не выполнялись ни в 2007, ни в 2008 годах.

В январе-июле 2008 года распоряжениями главы администрации Волгоградской области был утвержден перечень из 160 незавершенных строительством строек и объектов, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым необходимо было передать органам местного самоуправления. Фактически на 01.12.2008 государственными заказчиками на основании подписанных актов приема-передачи муниципальным образованиям было передано менее 50% указанных объектов. 
По результатам анализа КСП рекомендовала администрации Волгоградской области разработать порядок передачи расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд. Однако до настоящего времени такой порядок не разработан.
По отдельным объектам-долгостроям в связи с их невостребованностью государственными заказчиками в комитет экономики администрации области направлены предложения об их списании. Для этого необходимо осуществить государственную регистрацию права собственности на объект и учесть его на балансе государственных заказчиков. Отсутствие у государственных заказчиков бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства значительно осложняет процедуру их списания.
Необходимо также отметить, что значительное уменьшение бюджетных ассигнований на капитальные вложения в 2009 и 2010 годах приведет к еще большему увеличению количества незавершенных строительством объектов, в том числе объектов-долгостроев, к продлению сроков выполнения строительных работ и неэффективному вложению бюджетных средств в предыдущие годы.


В рамках проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных муниципальным образованиям Волгоградской области из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и на выполнение областных адресных программ за 2008 год и 1 полугодие 2009 года, проведены контрольные мероприятия в 5 муниципальных образованиях Волгоградской области – городах Волгограде, Волжском, Камышине, Михайловке и Городищенском городском поселении. Объем проверенных средств составил 84% от общей суммы расходов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов (далее МКД) и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда. Общая сумма установленных нарушений составила 43,5 млн. рублей. На 01.01.2010 нарушения на 21,9 млн. руб. (на 50%) устранены.
В 2008 году Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд) предоставил Волгоградской области средства в объеме 756 млн. руб., в том числе на проведение капитального ремонта МКД – 476,2 млн. руб., на переселение граждан из аварийного жилищного фонда – 279,8 млн. рублей.


На территории Волгоградской области на 01.01.2008 находилось 34000 МКД. В Программу капитального ремонта на 2008 год было включено 510 домов (1,5%), расположенных на территории 10 муниципальных образований. Общая стоимость капитального ремонта составила 720 млн. рублей. При этом комплексный ремонт проведен на 59 млн. руб., или всего на 8% от общего объема проведенных работ. 

Органами местного самоуправления и управляющими организациями осуществлялся недостаточный контроль за формированием заявок, составлением сметной документации и фактическим выполнением работ по капитальному ремонту МКД. В результате проверки актов выполненных работ и проектно-сметной документации установлены следующие нарушения и недостатки:

-в составе проектной документации отсутствовали пояснительные записки, содержащие необходимые данные об обосновании особенностей определения сметной стоимости работ. Так, за счет разницы между предусмотренной в смете стоимостью применяемых материалов и фактической стоимостью более дешевого аналога, использованного подрядчиками при производстве работ (города Михайловка и Волгоград), неэффективные расходы составили 0,9 млн. рублей. Этих расходов можно было избежать на этапе формирования сметной документации с отражением в пояснительной записке обоснований по применению менее затратных материалов; 

-общая стоимость выполненных работ, не предусмотренных Федеральным законом «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», составила 10,8 млн. руб., в том числе по городу Камышин – 10,5 млн. руб.;


-применение нескольких расценок на одни и те же работы, укрупненных коэффициентов и индексов привело к неэффективному использованию средств и завышению стоимости работ  на сумму около 7 млн. рублей.

В целях восстановления неэффективно использованных бюджетных средств КСП рекомендовала главам администраций проверенных муниципальных образований до 01.07.2010 за счет средств местных бюджетов либо за счет средств управляющих компаний выполнить дополнительные работы по капитальному ремонту МКД на основании смет, утвержденных решениями общих собраний собственников жилых помещений.
На реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в 2008 году предусматривалось направить 401,9 млн. руб., в том числе средств Фонда – 279,8 млн. руб., областного бюджета – 10 млн. руб., местных бюджетов – 112,1 млн. рублей. Фактически за 2008 год и 1 полугодие 2009 года общая сумма расходов муниципальных образований на реализацию указанной программы за счет всех источников финансирования составила 221,8 млн. рублей. Остаток неиспользованных средств на счетах муниципальных образований на 01.07.2009 составлял 129,9 млн. руб., или 45% от поступивших средств, в том числе средств Фонда – 125 млн. руб., средств областного бюджета – 4,9 млн. рублей. В результате в трех из пяти муниципальных образованиях (Городищенском городском поселении, городских округах Волжский и Камышин) Программа переселения граждан за 2008 год и 1 полугодие 2009 года не была реализована. Причем бюджетные средства в Городищенском городском поселении на 5 млн. руб. использованы неэффективно. Указанная сумма была перечислена в феврале 2009 года подрядной организации в виде аванса на строительство жилого дома для переселенцев со сроком окончания строительства 01.06.2009. Однако на рабочий проект строительства данного жилого дома получено отрицательное заключение ГАУ ВО «Облгосэкспертиза». Несмотря на это, в установленный срок (до 01.08.2009) аванс подрядчиком не был возвращен. Средства Фонда и областного бюджета, выделенные Городищенскому городскому поселению, в связи с их неосвоением в полном объеме (на 12,5 млн. руб.) на 01.01.2010 возвращены в областной бюджет. При этом средства в размере 5 млн. руб., перечисленные вышеуказанному подрядчику, восстановлены за счет средств местного бюджета. Вопрос о возмещении средств местного бюджета подрядчиком на начало 2010 года находился в стадии решения.
Необходимо отметить, что объем финансирования Программы переселения граждан 4 муниципальными образованиями был завышен на общую сумму 11,1 млн. руб., в том числе за счет средств Фонда и областного бюджета – на 8 млн. руб., в связи с тем, что запланированная площадь помещений аварийного жилищного фонда не соответствовала фактической. По результатам проверки КСП на 01.01.2010 администрацией городского округа город Камышин осуществлен возврат средств в областной бюджет  на 2,5 млн. руб., администрацией городского округа город Волгоград – на 10,8 млн. рублей.

Проверкой отдельных вопросов деятельности Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки (далее Фонд) за 2008 год и 1 квартал 2009 года установлено следующее. 

Попечительским советом Фонда в 2008 году было принято решение о выдаче займов 71 молодой семье на 42,3 млн. руб. под 5% годовых. Фактически займы выданы 60 молодым семьям, или на 85,6% от их утвержденного количества. При этом Порядком выдачи займов Фондом, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243, не были определены механизм оповещения заемщика о положительном решении Попечительского совета и порядок оформления отказа Фонда в предоставлении займа и отказа самого заемщика от получения займа. Это привело к тому, что 11 молодых семей, которым предоставление займов Попечительским советом было утверждено, фактически их не получили. При этом письменные заявления заемщиков об отказе от кредитования за счет средств областного бюджета отсутствовали, а информация о причинах непредставления займов Фондом не представлена.
На основания решения Попечительского совета за счет возвратных средств по ранее выданным займам в 2008 году Фондом предоставлено 20 займов на улучшение жилищных условий работникам бюджетной сферы под 10% годовых на 17,4 млн. рублей. Однако Порядок предоставления льготных займов работникам бюджетной сферы, утвержденный в установленном порядке, отсутствовал. Более того, при выделении займов подтверждение о необходимости улучшения жилищных условий Фонд не запрашивал, списки заемщиков на Попечительском совете не рассматривались, что являлось нарушением Порядка выдачи займов, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.03.2004 №243. Предоставление данных займов Фондом осуществлялось на основании поступивших заявлений граждан. При этом окончательное решение о выделении займов принималось исполнительным директором Фонда единолично.

По результатам проверки КСП администрации области было предложено разработать механизм государственной поддержки молодых семей на приобретение жилья через один уполномоченный орган исполнительной власти области, а также рассмотреть вопрос о возможности выплаты субсидий на первоначальный взнос при получении в банках ипотечных кредитов, определив, что Фонд будет осуществлять деятельность только по предоставлению ипотечных жилищных займов по стандартам Агентства по ипотечному жилищному кредитованию за счет возврата по ранее полученным займам.  

Во исполнение предложений палаты, внесенных главе администрации области по результатам проверки, средства, предусмотренные в областном бюджете на 2009 год на предоставление Фондом жилищных займов, были перераспределены на иные цели. Кроме того, рекомендации КСП по данному вопросу учтены при принятии долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы. 

В результате проверки отдельных вопросов деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства Светлоярского муниципального района, оказывающих услуги по теплоснабжению, за 2008 год и 9 месяцев 2009 года установлено следующее.

В 2008-2009 годах услуги по теплоснабжению в Светлоярском городском поселении предоставляли ООО «ТеплоСнаб» и МУП «Светлоярское». В связи с тем, что штатная численность ООО «ТеплоСнаб» состояла из одного человека - генерального директора, а МУП «Светлоярское» в основном занималось ритуальными услугами, для осуществления деятельности по теплоснабжению эти организации заключали договоры со сторонними организациями. Предметом заключаемых договоров являлось техническое обслуживание и эксплуатация тепловых сетей, аренда тепловых сетей, организация сбора денежных средств за оказанные коммунальные услуги по теплоснабжению и горячему водоснабжению, ведение бухгалтерского учета, работа с абонентами по заключению и расторжению договоров и юридическому сопровождению деятельности. В стоимость каждого из договоров были включены накладные расходы и прибыль указанных сторонних организаций, что привело к значительным необоснованным расходам ООО «ТеплоСнаб» и МУП «Светлоярское».
Основные убытки при предоставлении услуг по теплоснабжению за 2008 год образовались у МУП «Светлоярское» (6,8 млн. руб.). Однако субсидии из областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в размере 5,9 млн. руб. были в полном объеме перечислены ООО «ТеплоСнаб», убытки которого по теплоснабжению составили всего 0,7 млн. рублей. Таким образом, необходимость в предоставлении субсидий ООО «ТеплоСнаб» отсутствовала. 
По результатам проверки главе Светлоярского городского поселения направлено представление, в котором рекомендовано принять следующие меры:

-взыскать с ООО ««ТеплоСнаб» необоснованно полученные субсидии на компенсацию выпадающих доходов, образовавшихся при предоставлении населению услуг по теплоснабжению, в размере 5,2 млн. руб. и возвратить их в областной бюджет. 
-в целях более эффективной организации на территории поселения  предоставления населению жилищно-коммунальных услуг рассмотреть вопрос об изменении структуры предприятий ЖКХ, для чего провести реорганизацию МУП «Светлоярское» и максимально отказаться от услуг сторонних организаций. 
По информации администрации Светлоярского городского поселения в настоящее время осуществляется реорганизация структуры МУП «Светлоярское», исключающая участие сторонних организаций-посредников при оказании коммунальных услуг. Кроме того, по сообщению управления ФСБ РФ по Волгоградской области 18.12.2009 в отношении руководителей ООО «Теплоснаб» и МУП «Светлоярское» возбуждено уголовное дело.  

Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление) за 2008 год и 1 квартал 2009 года, установлено следующее.  

Источниками финансирования Управления, созданного в структуре администрации области в связи с переданными органам государственной власти субъектов РФ полномочиями РФ в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, являются в основном средства областного бюджета, за счет которых в полном объеме содержится аппарат управления. Реализация всех переданных Федеральным законом «О животном мире» полномочий в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, в том числе и тех, на выполнение которых субвенции из федерального бюджета не выделяются, в соответствии с Положением об Управлении входит в его полномочия и является его основной деятельностью. При этом расходы на содержание Управления из областного бюджета за 2008 год в 20 раз превысили объем субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий. 



Кроме того, неукомплектованность в течение длительного времени штатного расписания Управления привела к значительному количеству вакантных должностей. По результатам проверки КСП штатная численность Управления уменьшена на 16 единиц.

Несоответствие Положения о премировании работников Управления и изданных в соответствии с ним приказов начальника Управления действующему федеральному и областному законодательству привело к тому, что на выплату премий (с начислениями) в проверенном периоде неправомерно направлено 12 млн. рублей. В июне 2009 года приказом начальника Управления с учетом замечаний КСП утверждено новое Положение о премировании и материальной помощи работников.

В нарушение статьи 85 БК РФ, в соответствии с которой органы государственной власти субъектов РФ не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, и статьи 45 Закона РФ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», согласно которой искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства, Управлением на зарыбление естественных водоемов области было направлено 11,5 млн. рублей. По рекомендации КСП Управление обратилось в Правительство РФ с предложениями внести изменения в постановление Правительства РФ от 25.08.2008 №645 «Об утверждении Правил организации искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения». Изменения касаются уточнения механизма осуществления органами исполнительной власти субъектов РФ работ по акклиматизации и искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов в объектах рыбохозяйственного значения, расположенных на территории субъектов РФ.


Кроме того, по результатам проверки внесены изменения в постановление администрации области от 13.07.2009 №249-п «О долгосрочной целевой программе «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области на 2009-2012 годы», которыми предусмотрены требования по практическому применению выполненных научно-исследовательских работ, уточнена категория земель, на которых проводятся мелиоративные мероприятия на рыбоводных водоемах, и другие.
Проверкой расходования субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на подачу воды для выращивания прудовой рыбы установлено, что СПК «Ергенинский» завысил затраты на электроэнергию на 2,4 млн. руб. по сравнению с фактическими затратами, документально подтвержденными поставщиком электроэнергии - ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства». В результате данному предприятию из областного бюджета были необоснованно выплачены субсидии на 585,8 тыс. рублей. По результатам проверки указанные средства СПК «Ергенинский» возвращены в областной бюджет.

Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области за 10 месяцев 2009 года, установлено  в основном следующее. 


Одним из антикризисных мероприятий являлась организация опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой увольнения. При этом следует отметить, что само понятие «опережающее профессиональное обучение» не определено ни одним нормативным правовым актом. По результатам проверки КСП пришла к выводу, что некоторые предприятия воспользовались возможностью участия в этом мероприятии и провели за счет бюджетных средств обучение работников по направлениям, которые в соответствии с требованиями законодательства являются обязанностью работодателей (пожарно-технический минимум, охрана труда, переаттестация сварщиков и др.). В связи с этим палатой было предложено администрации области установить направления и виды опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой массового увольнения, а также периодичность возмещения за счет бюджетных средств затрат работодателя по опережающему профессиональному обучению каждого работника в течение календарного года.

Проверка оказания адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, показала, что фактически было трудоустроено граждан значительно меньше, чем отражено в отчете комитета по труду и занятости населения администрации области. Так, основным работодателем ООО «Нефтеиндустрия» (г. Москва) не было трудоустроено 49 граждан Городищенского района, 3 граждан Котовского района, 1 гражданина Фроловского района. Кроме того, поскольку при проверке в ГУ ЦЗН Волгограда более 104 проездных билетов вызвали сомнение в их подлинности, возможно, что и это количество граждан Волгограда также не было трудоустроено. 
Часть граждан, выехавших на работу в Москву на основании трудовых договоров, заключенных с ООО «Нефтеиндустрия», вынуждены были вернуться обратно, поскольку по приезду в Москву они не были трудоустроены. 

За счет субсидии из федерального бюджета ГУ ЦЗН Волгограда на компенсацию расходов по найму жилого помещения для граждан, с которыми ООО «Нефтеиндустрия» были заключены трудовые договоры, в отсутствие документов, подтверждающих данные расходы, перечислило обществу 1,5 млн. рублей. При этом ООО «Нефтеиндустрия» в качестве основания для перечисления бюджетных средств представило в ГУ ЦЗН Волгограда подложную копию электронного платежного поручения о перечислении указанной суммы на счет ООО «Завод промышленных технологий» в оплату услуг по поиску и предоставлению жилых помещений для проживания сотрудников ООО «Нефтеиндустрия» в Москве. Согласно ответу Волгоградского отделения №8621 Поволжского банка ОАО Сбербанка России на запрос КСП данные средства на счет ООО «Завод промышленных технологий» не поступали.


Работниками центров занятости населения городов Волгограда, Фролово и Городищенского района в отсутствие личных обращений граждан осуществлялась их постановка на учет как граждан, ищущих работу, в том числе и «задним числом», оформление и подписание документов, на основании которых в дальнейшем осуществлялось расходование бюджетных средств, а также принимались копии документов вместо оригиналов. Указанные действия могут свидетельствовать как о коррупционной составляющей, так и о халатном отношении отдельных работников центров занятости населения к своим должностным обязанностям. 


По результатам проверки главе администрации области предложено рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц комитета и центров занятости населения, допустивших данные нарушения, а также о взыскании с ООО «Нефтеиндустрия» бюджетных средств в сумме 1,5 млн. рублей. Кроме того, материалы проверки ГУ ЦЗН Волгограда были направлены в ГУВД по Волгоградской области. В настоящее время по этой проверке возбуждено уголовное дело.
Проверкой содействия развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан установлены случаи, когда отдельные граждане в течение 1-3 дней успели разработать бизнес-планы, согласовать их с центром занятости, получить на них положительное заключение экспертной комиссии центра занятости, а также свидетельство о внесении их в государственный реестр индивидуальных предпринимателей. Это свидетельствует о том, что, данные граждане фактически обратились в центр занятости не в целях поиска работы, а для получения субсидий, для чего зарегистрировались индивидуальными предпринимателями.

Поскольку конечным результатом мероприятия по содействию развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан должно стать фактическое осуществление гражданами, получившими субсидии, предпринимательской деятельности, КСП рекомендовала комитету по труду и занятости населения администрации области проанализировать эффективность использования субсидий на открытие собственного дела.

2.3. Аудиторское направление «Контроль расходов на образование, культуру, средства массовой информации, здравоохранение, спорт, социальную и молодежную политику».
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Неэффективные расходы

В 2009 году аудиторским направлением проведено 19 контрольных и 4 аналитических мероприятия, в рамках которых с учетом встречных проверок проверены 70 организаций, в том числе по обращению депутатов областной Думы проведено 3 проверки по обращению прокуратуры области – также 3 проверки. 
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Нарушения законодательства

По результатам проведенных мероприятий установлены нарушения на общую сумму 3012,5 млн. руб., в том числе 25,8 млн. руб. – нецелевое использование бюджетных средств, 2726,4 млн. руб. – неэффективные расходы, 238,5 млн. руб. – расходы, осуществленные в нарушение законодательства,  21,8 млн. руб. – прочие нарушения.  
По выявленным фактам нецелевого использования бюджетных средств и нарушения установленного областным законодательством порядка распоряжения объектами государственной собственности Волгоградской области, за которые установлена административная ответственность, предусмотренная соответственно статьями 12.1 и 5.1 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности, сотрудниками  направления составлено 19 протоколов об административных правонарушениях. По 15 возбужденным производствам должностные лица привлечены к административной ответственности, по 3 производство прекращено «в связи с отсутствием события правонарушения», по 1 – в связи с истечением срока давности.

По результатам проведенных контрольных и аналитических мероприятий руководителям проверенных организаций направлено 15 представлений, содержащих 73 предложения, из которых в 2009 году полностью или частично выполнено 59 предложений, или 92,6%, не выполнено 5, в стадии рассмотрения находятся 9. Кроме того, коллегией КСП по проверкам направления принято 7 постановлений, в которых в адрес Волгоградской областной Думы и администрации Волгоградской области сформулировано 22 предложения. Указанные предложения выполнены в полном объеме.

Проверка использования в 2008 году средств, выделенных на социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части обеспечения их жилыми помещениями, проводилась по обращению прокуратуры Волгоградской области. Проверкой установлено, что за 2008 год жильем обеспечено 250 детей-сирот, или 48% от запланированной численности. При этом неиспользованные остатки бюджетных средств, выделенных на эти цели, за 2008 год увеличились на 70,9 млн. руб. и составили на 01.01.2009 131 млн. рублей. Проверкой отмечено, что комитет по образованию администрации области, обладая этой информацией, распределение аналогичной субвенции на 2009 год произвел без учета образовавшихся остатков. Кроме того, многие муниципальные образования при расходовании средств субвенции допустили значительное превышение стоимости приобретения 1 кв.м. жилья относительно его расчётной стоимости, указанной в их заявках: Волгоград – в 2,4 раза, Ленинский район – в 1,7 раза, Новониколаевский – 1,6 раза, Среднеахтубинский – 1,9 раза, Фролово – 1,7 раза. При этом по данным Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области в 2008 году стоимость 1 кв.м. на первичном и вторичном рынках увеличилась в среднем на 37 процентов. 
Комитет по образованию администрации области, являясь главным распорядителем указанных субвенций, не осуществлял должный контроль за соблюдением органами местного самоуправления требований законодательства РФ и Волгоградской области при осуществлении ими государственных полномочий и не принял действенных мер по устранению допущенных нарушений. Материалы проверки направлены в прокуратуру Волгоградской области для принятия мер реагирования.

Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» (далее Закон №1585-ОД) за 2008 год и 9 месяцев 2009 года, установлено следующее.

Управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области  (далее УСЗН) в пределах выделенных средств в полном объёме обеспечило выполнение возложенных на него как на уполномоченный орган полномочий, предусмотренных Законом №1585-ОД. Однако обеспеченность детей 4 льготных категорий (детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, безнадзорных и беспризорных детей) путевками в оздоровительные лагеря и санатории за проверенный период составила в среднем 74 процента. Основной причиной низкой обеспеченности явилось недостаточное выделение УСЗН средств из областного бюджета. При этом комитет по делам молодёжи администрации Волгоградской области (далее КДМ), определенный в качестве второго уполномоченного органа при реализации Закона №1585-ОД, не в полном объёме выполнил возложенные на него полномочия в отношении льготных категорий детей. 

Например, проверкой организации и финансирования за счет средств областного бюджета профильных лагерей установлено, что общественными организациями при выполнении соответствующих государственных контрактов, уже оплаченных из областного бюджета, неправомерно привлекались дополнительные средства родителей на доплату за путевки и в виде организационных взносов. Только в 2009 году по расчету КСП таких средств было привлечено на общую сумму более 16,9 млн. руб., что в соответствии с Гражданским кодексом РФ содержит признаки неосновательного обогащения.
Так, встречной проверкой исполнения 10 государственных контрактов, заключенных в 2009 году КДМ с Фондом «Молодежь за прогресс», установлено неправомерное привлечение последним дополнительных средств родителей на доплату за путевку на общую сумму более 6,4 млн. руб., в виде оргвзносов - более 10 млн. рублей. Встречной проверкой в Волгоградской региональной молодёжной общественной организации  «Участие» неправомерное привлечение средств родителей составило 0,5 млн. рублей.

Проверкой учреждений, подведомственных КДМ, установлено, что за счет средств областного бюджета в 2009 году оздоровилось 904 ребенка, из которых только 340 детей (37,6%) относятся к льготным категориям. Списки детей, не относящихся к льготным категориям, но направляемых в лагеря на отдых бесплатно, формировались различными общественными организациями. Информация о том, какими критериями при этом руководствовались общественные организации, в КДМ отсутствует.

По результатам проверки палатой сделан вывод, что организация отдыха и оздоровления прочих (не льготных) категорий детей осуществлялась КДМ в отсутствие принятых в установленном порядке расходных обязательств Волгоградской области. За счет ассигнований, предусмотренных по целевой статье «Оздоровление детей за счет средств областного бюджета», также в отсутствие расходных обязательств области произведены расходы на компенсацию питания студентов на оздоровительных базах высших учебных заведений в сумме 3,2 млн. руб. и оплачены санаторно-курортные путевки для  студентов старше 18 лет на 1,6 млн. рублей. 
Проверкой оздоровительных учреждений и КДМ установлены случаи нецелевого использования бюджетных средств на общую сумму 17,4 млн. рублей. 

Так, директором лагеря ГДОУ «Лагерь им. 81 Гвардейской дивизии» в 2008-2009 годах допущено нецелевое использование бюджетных средств на 6,2 млн. рублей. Средства областного бюджета, выделенные на текущую деятельность учреждения и предусмотренные по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями», фактически были направлены на оплату разработки проектно-сметной документации и работ по реконструкции административно-приемного корпуса, расходы по которым должны отражаться по виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции». При этом в нарушение требований БК РФ нормативного правового акта главы администрации Волгоградской области о начале работ по реконструкции лагеря не принималось. Отсутствовал этот объект и в Перечне строек и объектов для государственных нужд Волгоградской области, ежегодно утверждаемом законом об областном бюджете.
При проверке личных карточек педагогического состава ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» установлено, что 43,5% педагогического состава не соответствовали требованиям постановления Минтруда РФ от 11.11.1992 №33 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик по должностям работников учреждений и организаций образования РФ» в части наличия специального педагогического образования. Кроме того установлено, что на должность поваров в 2009 году в лагерь принято 9 человек, из которых только один имеет документ, подтверждающий  соответствующую квалификацию. 

 По выявленным фактам нецелевого использования бюджетных средств сотрудниками КСП составлено 9 протоколов об административном правонарушении в отношении должностных лиц КДМ и учреждений, на основании которых КБФПиК вынесено 7 постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа. В настоящее время органами внутренних дел проводится проверка по всем вышеуказанным нарушениям. 

Проверка эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных учреждениям здравоохранения на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи (далее ВМП) в 2008 году и 1 полугодии 2009 года проведена в комитете по здравоохранению администрации Волгоградской области (далее - Комитет), двух государственных и трех муниципальных учреждениях здравоохранения.
Проверкой установлено, что оказание ВМП рядом государственных и муниципальных учреждений здравоохранения осуществлялось в 2008-2009 годах в отсутствие лицензии, т. е. в нарушение  пункта 96 статьи 17 Федерального закона от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов медицинской деятельности» и пункта 1 статьи 49 Гражданского кодекса РФ. За 2008 год  и 1 полугодие 2009 года государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения Волгоградской области в отсутствие лицензии оказано населению области ВМП на  67,5 млн. рублей.
Относительно оказания ВМП муниципальными учреждениями здравоохранения по результатам проверки сделан следующий вывод. Поскольку оказание специализированной, медицинской помощи, в том числе ВМП, является полномочием РФ и субъектов РФ, финансирование ВМП, оказываемой в муниципальных учреждениях  здравоохранения, по мнению КСП, может осуществляться в соответствии с законом субъекта РФ о наделении соответствующими государственными полномочиями органов местного самоуправления, как того требует статья 140 БК РФ. Соответственно в законе об областном бюджете ассигнования на эти цели следует предусматривать в виде субвенций по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам муниципальных образований». 
В целях устранения выявленных проверкой нарушений Комитетом проведены следующие мероприятия:
-внесены изменения в приказ Комитета от 23.04.2008 №704 «О порядке оказания ВМП населению Волгоградской области в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, расположенных на территории Волгоградской области, за счет средств бюджета Волгоградской области». В частности утверждены отчетные формы для предоставления в Комитет ежемесячной информации государственными и муниципальными учреждениями здравоохранения, участвующими в оказании ВМП, о нуждающихся и получивших ВМП больных;
-Комитет обязал руководителей органов управления здравоохранением городов и районов Волгоградской области, муниципальных учреждений здравоохранения вести реестр больных, ожидающих ВМП; 

-приказом Комитета от 24.11.2009 №2557 утвержден порядок направления жителей Волгоградской области, нуждающихся в оказании экстренной ВМП в государственные и муниципальные учреждения Волгоградской области.

Кроме того, комитетом Волгоградской областной Думы по здравоохранению, физической культуре и молодежной политике с учетом рекомендаций КСП разработан проект закона Волгоградской области о наделении государственными полномочиями по оказанию ВМП органов местного самоуправления отдельных муниципальных образований, так как некоторые виды этой помощи в настоящее время оказывают муниципальные медицинские учреждения Волгоградской области.

В рамках проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных в 2008 году учреждениям социального обслуживания пожилых людей и инвалидов с компактным проживанием, проверено пять государственных специализированных стационарных учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (ГССУ СО ГПВИ): Нижнегнутовский, Горноводяновский, Упорниковский и Харьковский дома-интернаты малой вместимости, Палласовский дом-интернат для престарелых и инвалидов. 

Проверкой установлены отдельные нарушения и недостатки, допущенные социальными учреждениями в 2008 году. Так, в четырех из пяти домов-интернатов установлены нарушения, связанные с осуществлением в отсутствие лицензии отдельных видов медицинской деятельности. Площадь спален проверенных учреждений в расчете на 1 проживающего ниже нормы, установленной Инструкцией об организации медицинского обслуживания, противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, утвержденной приказом Минсоцзащиты РФ от 28.07.1995 №170. В отдельных помещениях домов-интернатов отсутствуют технические средства и оборудование, предусмотренное утвержденными нормативами обеспеченности. Обеспеченность мягким инвентарем лиц, проживающих во всех проверенных домах-интернатах, по отдельным позициям отличается от утвержденных нормативов, что связано с повышенной потребностью либо наоборот невостребованностью некоторых видов мягкого инвентаря и т. д. 
В качестве наиболее существенного нарушения проверкой отмечено несоответствие применяемой формы договора о стационарном обслуживании граждан требованиям нормативных правовых актов, регулирующих деятельность ГССУ СО ГПВИ, в части определения размера части пенсии граждан, направляемой на их содержание в учреждениях социального обслуживания. Согласно пункту 13 постановления Минтруда РФ от 17.05.2002 №35 в договоре о стационарном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов должен указываться конкретный размер ежемесячной платы за стационарное обслуживание, который не может превышать 75% установленного размера пенсии гражданина. В нарушение данного постановления форма договора, утвержденная УСЗН, предусматривала оплату за стационарное обслуживание в процентном отношении к пенсии проживающих граждан (75%), а не в конкретной сумме. Соответственно все договоры, заключенные руководством проверенных домов-интернатов с проживающими в них гражданами, не содержали конкретного размера ежемесячной платы за стационарное обслуживание.  
Согласно письму главы администрации Волгоградской области от 12.01.2010 рекомендации Коллегии КСП по внесению изменений в нормативные правовые акты, регулирующие деятельность ГССУ СО ГПВИ, учтены. Подготовлен к утверждению проект договора о стационарном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих в указанных учреждениях, учитывающий требования постановления Минтруда РФ от 17.05.2002 №35.  

Отдельные положения уставов проверенных домов-интернатов противоречили БК РФ. По информации УСЗН в августе-октябре 2009 года в уставы бюджетных учреждений внесены изменения в целях приведения их в соответствие с БК РФ.

По обращению главы администрации Волгоградской области проведена проверка в администрации г. Михайловка Волгоградской области, которой установлены нарушения действующего законодательства на 5 млн. руб. и нецелевое использование бюджетных средств в размере 6,2 млн. рублей. Средства городского бюджета в сумме 6,2 млн. руб. были направлены на цели, не предусмотренные городской целевой программой «Подготовка кадров с высшим образованием для города Михайловка на 2005-2010 годы».

В целях устранения нарушений и недостатков, установленных проверкой, главе администрации городского округа г. Михайловка направлено представление, включающее в себя 13 предложений, из которых в 2008 году выполнено 10 (76,9%). В частности по предложению КСП в бюджет городского округа г. Михайловка возвращено МУП «ТЭЦ» 9,4 млн. руб., излишне направленных предприятию сверх фактически сложившихся у него убытков в 2008 году от реализации населению услуг по теплоснабжению.

Информация о результатах проверок, проведенных в администрации г. Михайловка и в МУЗ «Михайловская центральная районная больница», направлены главе администрации Волгоградской области, Волгоградской областной Думе, в прокуратуру Волгоградской области и гражданке Елисеевой Н.И., обратившейся с жалобой к главе администрации области. 
В рамках проверки исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области за 2008 год сотрудниками направления была проведена, в том числе встречная проверка в ГУЗ «Волгоградский областной кожно-венерологический диспансер №4». 
Проведенной проверкой установлено, что при оказании бесплатной медицинской помощи и использовании средств фонда обязательного медицинского страхования учреждением не соблюдались нормы нагрузки врачебного персонала. При этом в отдельные месяцы превышение составляло более чем 3,5 раза.

В отчетном году специалистами аудиторского направления проведены два экспертно-аналитических мероприятия по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти Волгоградской области в сфере образования и здравоохранения за 2007-2008 годы. 
Данные мероприятия были проведены с использованием Методики, утвержденной постановлением Правительства РФ от 15.04.2009 №322 «О мерах по реализации Указа Президента РФ от 28.06.2007 №825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ».
По результатам оценки эффективности деятельности администрации Волгоградской области в сфере образования установлены значительные неэффективные расходы как в сфере общего образования, так и в начальном профессиональном и среднем профессиональном образовании. По расчетам КСП общий объем неэффективных расходов в сфере образования составил в 2008 году 2167,9 млн. руб., или 20% расходов консолидированного бюджета области на образование, в том числе в сфере общего образования – 1881,4 млн. руб., в сфере начального профессионального и среднего профессионального образования - 286,5 млн. рублей.
Неэффективные расходы в общеобразовательных учреждениях сложились из неэффективных расходов на управление наполняемостью классов, которые в 2008 году составили 90,5 млн. руб., и неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (1790,9 млн. руб.). Данная ситуация сложилась из-за ежегодного уменьшения численности детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях Волгоградской области, увеличения количества малокомплектных школ, снижения средней наполняемости классов. При этом численность преподавателей сокращается более медленными темпами - на 1 учителя дневного общеобразовательного учреждения в городской и сельской местности приходится 14 и 7 человек соответственно, что ниже целевого значения данного показателя,  предусмотренного Методикой (15 человек). Кроме этого, численность прочего персонала, работающего в общеобразовательных учреждениях области, составила в 2008 году 87,7% от численности педагогического состава этих учреждений, т. е. значительно превысила оптимальное соотношение в 53% , предусмотренное Методикой.

Неэффективные расходы на начальное профессиональное и среднее профессиональное образование сложились из неэффективных расходов на содержание преподавателей, которые в 2008 году составили 54,5 млн. руб. и неэффективных расходов на содержание прочего персонала - 232 млн. рублей. Такой объем неэффективных расходов вызван тем, что за последние три года доля численности прочего персонала в государственных учреждениях начального и среднего профессионального образования в общей численности лиц, работающих в этих организациях, составляет более 50-60% при целевом значении показателя, предусмотренного Методикой, 35 процентов. Кроме того, соотношение численности прочего персонала к численности преподавателей в учреждениях начального профессионального образования составляет более 350%, среднего профессионального образования - более 116% при оптимальном показателе 53 процента.

В сфере здравоохранения общий объем неэффективных расходов, рассчитанный по основным и дополнительным показателям, в 2008 году составил 515,7 млн. руб., или 5,6% от расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на здравоохранение. 

При этом за счет превышения нормативных значений объемов медицинской помощи, установленных Правительством РФ, неэффективные расходы на управление объемами стационарной медицинской помощи составили в 2008 году 149,5 млн. руб., на управление объемами скорой медицинской помощи  - 23,2 млн. рублей.
В результате роста численности врачей в Волгоградской области в 2008 году по сравнению с 2007 годом и, как следствие, превышения их численности над средним значением по России неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами составили 57,7 млн. рублей. 

Содержание излишнего количества коек в медицинских учреждениях области по сравнению со средним значением по России привело к неэффективным расходам в размере 157,7 млн. руб., а их занятости на уровне ниже нормативной - 26,4 млн. рублей.
В результате более высокого уровня госпитализации жителей области по сравнению со средним значением по России неэффективные расходы составили 101,2 млн. рублей.
Информации о результатах проведенных палатой экспертно-аналитических мероприятий направлены в Волгоградскую областную Думу, главе администрации Волгоградской области, председателям комитетов по образованию и здравоохранению администрации Волгоградской области. В них сформулированы рекомендации по минимизации неэффективных расходов областного бюджета в сферах образования и здравоохранения, которые поддержаны депутатами областной Думы.
В 2009 году направлением продолжались проверки эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий приоритетных национальных проектов «Образование» и «Здоровье», а также эффективности использования имущества, поставленного в учреждения образования и здравоохранения в рамках нацпроектов.

Анализом  эффективности  реализации приоритетного  национального проекта «Образование» (далее ПНП «Образование») отмечено, что всего на реализацию ПНП «Образование» в Волгоградской области в 2008 году направлено 1175,5 млн. руб., из них на мероприятия, по которым не разработаны показатели (индикаторы), определяющие конечные и промежуточные результаты его реализации, – 500,9 млн. рублей. Оценить, насколько достигнуты цели ПНП «Образование» из-за отсутствия критериев его реализации не представляется возможным, что позволяет сделать вывод о несоблюдении комитетом по образованию администрации области принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ (кроме проекта модернизации образования).

За 5 месяцев 2009 года бюджетные средства в размере 18,5 млн. руб. направлены девяти базовым школам, которые уже соответствовали современным требованиям к организации образовательного процесса. В результате палатой отмечено, что такое распределение бюджетных средств не может повлиять на уменьшение количества образовательных учреждений, не соответствующих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, что также противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств. 

Распределение субвенций из областного бюджета на обеспечение образовательного процесса между муниципальными общеобразовательными учреждениями Волгограда, Городищенского и Еланского муниципальных районов, составляющими более 16% от общего числа учреждений Волгоградской области, по принципу нормативно - подушевого финансирования до 01.09.2009 не производилось. 

Анализом эффективности реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» (далее ПНП «Здоровье») установлено, что в нарушение Методических рекомендаций по заполнению формы 1-ПС «Сведения о параметрах реализации ПНП «Здоровье», утвержденных Министром здравоохранения и социального развития РФ, в отчетность о реализации нацпроекта в Волгоградской области включены показатели, не связанные с его  выполнением. Общая сумма завышения отчетных данных составила 1331,4 млн. руб., в том числе за 2008 год – 969,9 млн. руб., или 23,2% от общей суммы расходов на реализацию ПНП, за 9 месяцев 2009 года – 361,5 млн. руб. (11,4%). Завышение произошло по следующим причинам.

В графе «Дополнительные денежные выплаты врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей (семейной) практики и медицинским сестрам, работающим с названными врачами» отражены расходы, профинансированные за счет средств бюджета Волгограда и средств, полученных от оказания платных услуг, на заработную плату и реализацию мероприятий, не относящихся к выплатам работникам участковой службы. В частности в данной графе отражены расходы на выплату 25% надбавки к окладу всех работников муниципальной системы здравоохранения Волгограда (за исключением участковых врачей и их медицинских сестер), установленной приказом департамента здравоохранения Волгограда от 25.07.2006 №342.

В графе «Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи» отражены расходы на заработную плату водителей скорой медицинской помощи МУ «Спецавтохозяйство муниципальной системы здравоохранения» Волгограда, не относящихся к медицинскому персоналу. 

В аналитической информации о результатах проведенных проверок КСП отметила, что необоснованное завышение расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на реализацию мероприятий ПНП «Здоровье» может привести к уменьшению поступлений в Волгоградскую область средств федерального бюджета на финансирование этих мероприятий, что в условиях финансового кризиса негативно отразится на исполнении расходов консолидированного бюджета области.

Критерии оценки отдельных плановых показателей, предусмотренных Планом реализации ПНП «Здоровье» на 2008 год, не соответствовали показателям оценки фактически выполненных показателей, указанных в форме отчетности 1-ПС, а на 2009 год по отдельным показателям плановые значения отсутствовали. Кроме того, проверкой была установлена недостоверность данных формы 1-ПС по количеству случаев обострений хронических заболеваний на 1 тыс. хронических больных в год и снижению средней продолжительности одного случая временной нетрудоспособности.   
Анализ эффективности выполнения ПНП «Здоровье» на основе целевых показателей свидетельствует об отсутствии положительной динамики по ряду показателей, в том числе по уровню младенческой смертности, средней продолжительности одного случая временной нетрудоспособности. 
Анализом эффективности использования диагностического оборудования за 2008 год и 9 месяцев 2009 года установлено 66 единиц оборудования со временем простоя от 250 до 912 дней с даты его постановки на баланс медицинскими учреждениями. Основными причинами неэффективного использования оборудования в ряде случаев является отсутствие специалистов, расходных материалов, техническая неисправность оборудования, низкая обращаемость граждан, которым необходимо обследование с применением отдельных видов оборудования.
По результатам анализов эффективности реализации на территории Волгоградской области ПНП «Образование» и ПНП «Здоровье» подготовлены аналитические информации, которые направлены Волгоградской областной Думе, главе администрации Волгоградской области, Главному федеральному инспектору по Волгоградской области Аппарата полномочного представителя Президента РФ в ЮФО. Руководителям комитетов по образованию и по здравоохранению администрации области направлены представления с предложениями об устранении установленных проверками КСП нарушений и недостатков.
3. Результаты контрольной работы по проведению внешних проверок 
исполнения бюджетов муниципальных образований.

В 2009 году палатой проведены контрольные мероприятия в 23 муниципальных образованиях Волгоградской области, в том числе внешние проверки отчетов об исполнении местных бюджетов за 2008 год в соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ - в 8 муниципальных районах.
Внешними проверками охвачено 37 объектов: местные администрации, главные распорядители, получатели бюджетных средств и другие, составлено 102 акта. Проверено расходование около 3500 млн. руб. бюджетных средств. 

Формирование и исполнение бюджетов в большинстве проверенных муниципальных образований основывалось на единой правовой базе, бюджетной классификации, единстве форм бюджетной документации с учетом принципов сбалансированности, достоверности, самостоятельности и гласности. Использование материальных ресурсов и финансовых средств, предоставленных органам местного самоуправления для осуществления отдельных государственных полномочий, в основном, осуществлялось правомерно и эффективно. Вместе с тем во всех проверенных районах допускались различные факты несоблюдения действующего бюджетного законодательства, требований иных федеральных и областных законов и нормативных правовых актов органов местного самоуправления.  
Практически во всех муниципальных районах установлены несоответствия отдельных норм Положений о бюджетном процессе действующему федеральному и областному законодательству, что явилось причиной ряда допущенных нарушений.
Всего контрольными мероприятиями КСП в муниципальных районах установлено более 90 различных видов нарушений. Общая сумма финансовых нарушений составила 165,6 млн. рублей. Структура этих нарушений представлена следующей схемой:
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Помимо этого проверками установлены резервы увеличения доходов местных бюджетов на 22,3  млн. рублей.

В ходе контрольных мероприятий установлено следующее. 

В Алексеевском, Еланском, Иловлинском, Котельниковском, Ленинском, Старополтавском и Фроловском муниципальных районах в нарушение статьи 215.1 БК РФ и пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджетов районов их администрациями переданы ТУ финансов, т. е. органу государственной власти Волгоградской области. 

В тех же районах, за исключением Старополтавского, в нарушение статьи 158 БК РФ решением о районном бюджете на 2008 год ТУ финансов включены в перечень ГРБС.

В Алексеевском, Иловлинском, Старополтавском и Фроловском муниципальных районах в нарушение статьи 6 БК РФ ТУ финансов определено главным администратором доходов районного бюджета и администратором источников финансирования дефицита бюджета решением о районном бюджете на 2008 год.

В Котельниковском и Ленинском муниципальных районах в нарушение статьи 62 БК РФ в 2008 году отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в районный бюджет.
В Котельниковском муниципальном районе при утверждении муниципальных целевых программ не соблюдались требования Положения о муниципальных целевых программах, вместо государственных и муниципальных учреждений, организаций и индивидуальных предпринимателей в качестве исполнителей программы были утверждены структурные подразделения администрации района.

В отдельных районах в нарушение пункта 3 статьи 136 БК РФ установлены и исполнены расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления района. Так, во Фроловском районе такие расходы (материальное обеспечение ОГАИБДД ОВД, оплата дорогостоящих методов лечения и др.) осуществлены на 0,9 млн. руб., в Алексеевском районе (материально-техническое обеспечение ОВД и др.) – на 0,7 млн. руб. и т. д.

В Старополтавском и Фроловском муниципальных районах расходы на содержание органов местного самоуправления установлены с превышением норматива, установленного постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.11.2007 №1923 «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2008 год». О нарушении установленного норматива по результатам проверок палатой сообщено КБФПиК для принятия мер реагирования, предусмотренных заключенными с главами администраций районов соглашениями об оздоровлении финансов.  
В Алексеевском, Иловлинском, Ленинском, Старополтавском и Фроловском муниципальных районах установлено занижение балансовой стоимости активов администрации (не все имеющееся имущество учтено на балансе администрации).

В Еланском муниципальном районе в нарушение статьи 296 ГК РФ 9 объектов рыночного комплекса, приобретенных в 2005 году, находились в безвозмездном пользовании муниципального предприятия без их закрепления на праве хозяйственного ведения, в результате балансовая стоимость активов администрации муниципального района занижена, и в муниципальной казне эти объекты не учтены.

В Старополтавском муниципальном районе в нарушение муниципальных правовых актов отделом образования администрации района осуществлены расходы на содержание 16,5 штатных единиц сверх установленной численности на сумму 4 млн. рублей.

В некоторых муниципальных районах работа по обеспечению жильем за счет средств субвенций из областного бюджета детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), находится не на должном уровне. Так, в Алексеевском муниципальном районе на начало 2008 года  на учете состоял 21 такой ребенок. В 2008 году планировалось обеспечить жильем 6 человек, фактически за 2008 год и 7 месяцев 2009 года не обеспечен жильем ни один из них.  Остаток неиспользованных средств субвенций на 01.08.2009 составлял 1,3 млн. рублей. В Ленинском муниципальном районе по данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 01.01.2009 в качестве нуждающихся числилось 170 человек, однако на 2009 год запланировано обеспечить жилыми помещениями только 10. В Еланском муниципальном районе из состоящих на учете на 01.01.2009 в качестве нуждающихся 38 человек на 2009 год запланировано обеспечить жилыми помещениями только 5 и т. д.
В Еланском, Котельниковском, Ленинском и Палласовском муниципальных районах на начало 2009 года на бюджетных счетах оставались значительные остатки неиспользованных безвозмездных поступлений из областного бюджета (на общую сумму 73,6 млн. руб.). Основной причиной этого являлось поступление средств областного бюджета в последней декаде декабря.

В Ленинском муниципальном районе (г. Ленинск и Колобовское сельское поселение) в нарушение статьи 2 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 21.08.2001 №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» применялся механизм перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению и теплоснабжению.

В Палласовском муниципальном районе в нарушение постановления Правительства РФ от 21.08.2001 №609 администрацией городского поселения г. Палласовка, Заволжским и Калашниковским сельскими Советами тарифы на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, сбору и вывозу твердых бытовых отходов не доведены до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление.

В Еланском, Иловлинском, Ленинском, Палласовском и Фроловском муниципальных районах предприятиями ЖКХ получены субсидии за счет областного бюджета на выпадающие доходы от оказания услуг по теплоснабжению населению на 10,2 млн. руб. больше, чем фактически сложившиеся в 2008 году убытки от реализации услуг.
В Ленинском муниципальном районе без оснований (в связи с недостаточным объемом выпадающих доходов организаций ЖКХ) произведены затраты на 4,3 млн. руб. за счет средств поселений на компенсацию выпадающих доходов у предприятий ЖКХ, предоставляющих услуги по теплоснабжению населения по тарифам, установленным администрациями поселений.
Во Фроловском районе в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» работы по реконструкции водозаборной скважины в х. Красные Липки на 1 млн. руб. выполнены до заключения муниципального контракта. Без проведения конкурсных процедур приобретены сценические костюмы на 0,3 млн. руб. и 4 жилых помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой, на 1,2 млн. рублей.

В Котельниковском и Старополтавском муниципальных районах ненадлежащее исполнение администрацией района полномочий по контролю за расходованием бюджетных средств привело к завышению предъявленного к оплате объема выполненных работ по строительству и припискам объемов выполненных работ на  6,7 млн. рублей.

В Алексеевском, Иловлинском, Котельниковском, Ленинском, Старополтавском и Фроловском районах в нарушение пунктов 1 и 11 статьи 158 и статьи 269 БК РФ главными распорядителями бюджетных средств не исполнялось полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.
Материалы всех проверок рассмотрены Коллегией КСП и направлены в Волгоградскую областную Думу, главе администрации Волгоградской области и в прокуратуру области, которой внесено руководителям органов местного самоуправления 5 представлений и объявлено 2 предостережения.   
По результатам 8 внешних проверок исполнения бюджетов муниципальных районов руководителям органов местного самоуправления направлены 17 представлений, содержащих 77 предложений по устранению выявленных в ходе проверок нарушений и недостатков, по 23 из которых сроки предоставления информации еще не наступили. Из 54 предложений, сроки исполнения по которым были установлены до 01.01.2010, полностью реализовано 51 предложение (94% от общего числа), 3 – реализованы частично.                                       

В результате принятых КСП мер по указанным проверкам возмещен ущерб и устранены нарушения на 38,3 млн. руб., что составило 23% от общей суммы выявленных нарушений.
Сводная информация о реализации предложений палаты по устранению нарушений, установленных контрольными мероприятиями в 2008 году, отраженных в постановлениях Коллегии КСП и в представлениях, направленных руководителям проверенных организаций, представлена соответственно в приложениях №3 и №4. Информация о реализации предложений КСП по устранению нарушений, установленных аналитическими мероприятиями, проведенными в отчетном году, приведена в приложении №5. 
4. Результаты экспертной работы контрольно-счетной палаты
Волгоградской области.

В 2009 году КСП продолжала реализовывать свое право субъекта законодательной инициативы, предоставленное ей Уставом Волгоградской области. В частности в минувшем году палатой дважды инициировались изменения в Закон Волгоградской области от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области, которые были рассмотрены и приняты областной Думой. В указанный закон:

-ведены нормы об ограничениях в отношении руководства и аудиторов палаты, установленных в связи с принятием Федерального закона от 25.12.2008. №274-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О противодействии коррупции»;

-уточнены полномочия палаты в соответствии с действующей редакцией БК РФ, в том числе дополнена статья 12 в части проведения экспертизы проектов долгосрочных целевых программ;

-отдельные положения приведены в соответствие с действующим федеральным законодательством, в том числе внесены поправки в статью 2 в части исключения из задач, возложенных на КСП, «контроля за законностью и своевременностью движения средств областного бюджета в уполномоченных банках и других кредитных учреждениях». 

 Кроме того, палатой подготовлен законопроект о внесении изменений в Закон Волгоградской области 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области», который принят Волгоградской областной Думой 14.01.2010. Необходимость внесения поправок в данный закон была продиктована проблемами, возникшими в ходе его применения с учетом требований БК РФ в редакции Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ. Отдельные положения этого закона приведены в соответствие с действующим законодательством. 

В 2009 году юристы экспертно-аналитического отдела КСП, как и в предыдущем году, принимали участие в судебных процессах по заявлениям проверенных организаций и в качестве третьего лица по искам иных организаций. 

Так, Арбитражным судом Волгоградской области КСП была привлечена в качестве третьего лица при рассмотрении искового заявления ОАО «Волгоградское» по племенной работе» о взыскании с ОАО «Рассвет» из незаконного владения имущества и возврата всех доходов, полученных за время незаконного владения. Решением Арбитражного суда от 02.11.2009 в удовлетворении иска отказано по причине пропуска срока исковой давности.

Также в качестве третьего лица КСП привлекалась по иску ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» к ООО «Электро-Монтаж» с требованием о взыскании 424, 3 тыс. руб. неосновательного обогащения, выявленного КСП в ходе проверки. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 14.08.2009 иск удовлетворен. Постановлением Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 19.10.2009 решение от 14.08.2009 оставлено в силе.

В качестве третьего лица палата была привлечена при рассмотрении заявления ООО «Теплоснаб» о признании незаконными действий должностного лица КСП – главного инспектора Куликовой Л.В., выразившихся в направлении ею в ООО «Теплоснаб» запроса о предоставлении документов для проверки. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 03.11.2009 в удовлетворении требований отказано.

В этой связи необходимо отметить, что по результатам проведенной в ООО «Теплоснаб» проверки КСП обратилась в прокуратуру Светлоярского района Волгоградской области по вопросу наличия в действиях директора предприятия признаков административных правонарушений, предусмотренных статьями 19.7 «Непредставление сведений (информации)» и 19.4 «Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль)». По результатам рассмотрения данного обращения 23.10.2009 мировым судьей судебного участка №47 Светлоярского района директор ООО «ТеплоСнаб» привлечен к административной ответственности. 

Кроме того, ООО «Теплоснаб» обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области с заявлением о признании недействительным постановления Коллегии КСП от 28.07.2009 №38 в части распространения его действия на заявителя. Решением от 11.01.2010 в удовлетворении заявленных требований отказано, поскольку в судебном заседании установлено, что контрольные полномочия КСП распространяются на проверку деятельности общества в части, связанной с получением, перечислением или использованием им средств областного бюджета.

Реализуя задачи, определенные законом о контрольно-счетной палате Волгоградской области, в отчетном году КСП проводила финансовую экспертизу проектов областных законов и иных правовых актов, предусматривающих расходы за счет средств областного бюджета. Всего в 2009 году палатой подготовлено и направлено в Волгоградскую областную Думу 95 экспертных заключений, в том числе 60 – на проекты областных законов, 18 - на проекты постановлений администрации Волгоградской области, 17 – по иным вопросам. Перечень указанных заключений приведен в приложении №6 к настоящему отчету.


Динамика количества экспертных заключений, подготовленных КСП за последние три года, представлена на следующей диаграмме:  
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 Из диаграммы видно, что количество экспертных заключений, подготовленных палатой в 2009 году, осталось практически на уровне 2007-2008 годов. При этом структура заключений существенным образом изменилась, а именно количество заключений, подготовленных на законопроекты, сократилось, при этом количество заключений на проекты постановлений администрации области и по иным вопросам увеличилось, что обусловлено изменением с 01.01.2009 в соответствии с требованиями БК РФ статуса долгосрочных целевых программ. В течение отчетного года постановлениями администрации Волгоградской области утверждались новые долгосрочные областные целевые программы, на которые палатой подготовлено 18 экспертных заключений. В число заключений по иным вопросам вошли в основном заключения на поправки к законопроектам и на расчеты комитетов и управлений администрации области, ответственных за социальную сферу, проведенные в целях оценки потребности в государственных услугах, оказываемых этими комитетами и управлениями и подведомственными им государственными учреждениями, на 2010 год.
Экспертные мероприятия, проведенные в 2009 году, как и вся система контроля, осуществляемого палатой, были направлены на обеспечение непрерывного контроля исполнения областного бюджета, реализуемого на трех последовательных стадиях:

-последующего контроля исполнения бюджета за 2008 год;  

-текущего (оперативного) контроля исполнения бюджета 2009 года;

-предварительного контроля проекта областного бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

Одним из основных мероприятий, проведенных палатой в отчетном году в рамках последующего контроля исполнения бюджета, являлась внешняя проверка отчета администрации  Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2008 год и подготовка по ее результатам аудиторского заключения.
Данная проверка проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, т. е. путем проведения внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС). Выездные или камеральные проверки бюджетной отчетности проведены по всем 40 ГАБС, предусмотренным законом об областном бюджете на 2008 год, а также по государственному учреждению «Экологический фонд Волгоградской области», которое в проверенном периоде находилось в стадии ликвидации. Заключения по 21 ГАБС с наиболее существенными нарушениями рассмотрены на заседаниях коллегии КСП.
По результатам анализа статистических данных по макроэкономическим показателям развития Волгоградской области в 2008 году сделан вывод, что начавшийся во втором полугодии финансово-экономический кризис не оказал существенного влияния на исполнение областного бюджета. В то же время неточности в прогнозировании основных макроэкономических показателей, использованных в расчетах бюджетообразующих налогов на 2008 год (на прибыль организаций и на доходы физических лиц, составляющих более 70% всех налоговых доходов областного бюджета) привели к необходимости их корректировок в течение финансового года.

По данным отчета администрации Волгоградской области в доходы областного бюджета в 2008 году поступило 51203,4 млн. руб., что на 103,9 млн. руб., или на 0,2% больше уточненного показателя по доходам. Расходы областного бюджета исполнены на 51248,3 млн. руб., т. е. недофинансированы на 2443,9 млн. руб. (4,6%) относительно уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 2592,7 млн. руб. фактически бюджет исполнен с дефицитом 44,9 млн. рублей. 

Анализ структуры остатков на начало 2009 года, которые в совокупности составили 1111,7 млн. руб., показал, что в основном это были средства, поступившие из федерального бюджета (811,9 млн. руб., или 73% от общей суммы), которые не могли быть направлены на общебюджетные расходы. Следовательно, исполнение плановых расходов в полном объеме было возможно только при условии привлечения заимствований. Однако программа внутренних заимствований на 2008 год была не выполнена в части привлечения и погашения кредитов кредитных организаций. Разница между запланированным и фактическим исполнением программы государственных внутренних заимствований составила 1371,3 млн. руб., или 52,9% от утвержденного законом о бюджете дефицита. 
По результатам внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС КСП пришла к выводу, что отдельные приложения к закону об областном бюджете, несмотря на то, что являются неотъемлемой частью утвержденного бюджета, носят формальный характер, в частности программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области. Многочисленные случаи приобретения комитетами и управлениями администрации области (комитеты по здравоохранению, делам молодежи, культуре, управление ветеринарии, КБФПиК и другие) и их подведомственными учреждениями автотранспорта и иного имущества в отсутствие утвержденных показателей в программе приобретения, установленные проверками, являются тому подтверждением. По мнению КСП, основной причиной формального утверждения данного документа явилось отсутствие утвержденных главой администрации области Порядка приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области и Порядка предоставления главными распорядителями бюджетных средств информации о приобретаемом имуществе органу, уполномоченному его формировать, как того требует Закон Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области».
Анализ данных о выполнении сводного плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями, утвержденного законом о бюджете, показал отсутствие увязки показателей планирования государственных услуг в натуральных показателях с объемами финансирования учреждений, их оказывающих, т. е. отсутствие бюджетирования, ориентированного на результат, при планировании бюджетных расходов. Это позволяет сделать вывод о неготовности, как главных распорядителей бюджетных средств, так и органа, организующего исполнение бюджета, к планированию бюджетных расходов на основе государственных заданий, определенных статьей 69.2 БК РФ. 

При исполнении расходов бюджета главными распорядителями бюджетных средств допущены следующие наиболее типичные нарушения: 

-в результате нарушения Инструкции по бюджетному учету и Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ отдельные показатели бюджетной отчетности некоторых главных распорядителей бюджетных средств занижены либо завышены более чем на 10%, что является грубым нарушением правил бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности (комитеты по печати, образованию, здравоохранению); 
-проверками установлены случаи изменения показателей сводной бюджетной росписи в отсутствие оснований, предусмотренных пунктом 3 статьи 217 БК РФ (управление противопожарной службы и гражданской защиты, КБФПиК и другие);

  -в нарушение постановления главы администрации области от 02.04.2007 №498 «Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области…» в отсутствие решения главы администрации области руководителям некоторых комитетов и управлений выплачивались премии (комитет по физкультуре и спорту, государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин);

-рядом главных распорядителей бюджетных средств допускались нарушения постановления администрации Волгоградской области от 14.07.2008 №18-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», предусматривающего авансирование услуг и приобретаемых материальных ценностей в размере не более 30% от стоимости контракта на текущий финансовый год (комитет по здравоохранению, КБФПиК и другие); 

-штатная численность некоторых комитетов и управлений администрации Волгоградской области в течение длительного периода не укомплектовывалась, что могло свидетельствовать о возможности ее сокращения и оптимизации расходов на обеспечение деятельности этих подразделений (управление противопожарной службы и гражданской защиты, комитет информационных технологий и телекоммуникаций, управление охотничьего и рыбного хозяйства);


 -отсутствие в структуре большинства ГРБС ревизионных служб или должностей ревизоров, а также ненадлежащее исполнение ими требований статей 158 и 269 БК РФ в части финансового контроля подведомственных получателей явилось причиной низкой эффективности проведенных контрольных мероприятий (управления лесного хозяйства, ветеринарии, комитеты по физкультуре и спорту, по образованию, по культуре). При проведении контроля ведомственными контролерами практически не проводилась оценка результативности расходов подведомственных получателей.

Внешняя проверка исполнения областного бюджета за 2008 год показала, что остаются нерешенными следующие вопросы по объектам незавершенного строительства, числящимся на балансах государственных заказчиков Волгоградской области:

-комитетами по сельскому хозяйству и продовольствию, по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, управлением автомобильных дорог не была завершена работа по передаче объектов незавершенного строительства муниципальным образованиям в соответствии с распоряжениями главы администрации Волгоградской области, изданными в 2008 году. Кроме того, по ряду объектов, предназначенных для муниципальных нужд, такие распоряжения главы администрации области были еще даже не приняты (по объектам комитетов по сельскому хозяйству и продовольствию, по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству); 

-на областном уровне на 01.01.2009 не были урегулированы вопросы порядка списания невостребованных объектов незавершенного строительства, дальнейшее строительство которых, по заключению государственных заказчиков, является нецелесообразным, порядка учета объектов строительства для областных нужд и порядка передачи объектов, предназначенных для муниципальных нужд, на балансы муниципальных образований.  

Анализ исполнения областных целевых программ, проведенный КСП, показал, что при достаточно высоком уровне финансирования ОЦП в 2008 году (93,2%), целевые индикаторы по ряду программ (а в отдельных программах они просто не предусмотрены с разбивкой по годам) не выполнены. Это явилось свидетельством отсутствия надлежащего контроля за эффективностью использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий, со стороны координаторов и государственных заказчиков ОЦП, за своевременностью внесения изменений в ОЦП по механизму реализации ее мероприятий, перемещению ассигнований и других. 
По результатам внешней проверки исполнения областного бюджета за 2008 год Волгоградской областной Думе и главе администрации Волгоградской области внесено 17 предложений, реализация которых, по мнению КСП, позволила бы устранить имеющиеся недостатки и нарушения. Из внесенных предложений в полном объеме учтено 5 предложений (29,4% от общего числа). По 7 предложениям (41,2%) нарушения действующего законодательства устранены частично (работа проводится). Таким образом, общий процент реализованных или реализуемых предложений палаты составил 70,6% от их числа. Ход проводимых мероприятий по реализации остальных предложений находится в сфере постоянного контроля аудиторских направлений палаты.

Более подробная информация о реализации предложений КСП по результатам внешней проверки отчета администрации области об исполнении областного бюджета за 2008 год содержится в приложении №7.
Отдельным направлением деятельности КСП в минувшем году являлся оперативный (текущий) контроль исполнения областного бюджета 2009 года, включающий в себя как анализ информаций администрации области об исполнении областного бюджета, так и экспертизу проектов нормативных правовых актов бюджетного и налогового законодательства Волгоградской области. 

По результатам анализа исполнения бюджета за 1 квартал 2009 года КСП отметила тенденцию к снижению налоговых и неналоговых доходов относительно соответствующего периода 2008 года (на 470,8 млн. руб., или на 6,4%). При этом безвозмездные поступления из федерального бюджета значительно увеличились по сравнению с аналогичным периодом 2008 года. Всего из федерального бюджета поступило 4704,2 млн. руб., или 29,6% от годовых назначений и 158,8% к поступлениям 1 квартала 2008 года. В анализе, направленном в областную Думу, КСП обратила внимание депутатов на то, что получение межбюджетных трансфертов в 1 квартале 2009 года в больших размерах, чем в предыдущие годы, означает их сокращение в последующих кварталах. 

На основе анализа поступлений доходов в областной бюджет за 1 квартал 2009 года и с учетом фактических макроэкономических показателей развития Волгоградской области за истекший период текущего года КСП провела экспертную оценку доходной части областного бюджета на 2009 год в целом. По результатам этой оценки был сделан вывод, что недовыполнение плана по налоговым и неналоговым доходам в 2009 году может составить 10311,5 млн. руб., что в дальнейшем подтвердилось итогами выполнения доходной части бюджета за год в целом. Недопоступление в доходы областного бюджета указанной суммы при условии утверждения предельного размера дефицита бюджета, установленного БК РФ, приведет к необходимости сокращения предусмотренных законом о бюджете расходов на 8400 млн. рублей.
Одновременно, учитывая результаты внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС за 2008 год, а также исполнение расходов областного бюджета за 1 квартал 2009 года, КСП сформулировала предложения по сокращению отдельных расходов, предусмотренных законом о бюджете, на общую сумму 643,2 млн. рублей. 

В аналитическом материале по исполнению областного бюджета за 1 полугодие 2008 года КСП отметила, что в результате применения механизма централизации и дальнейшего перераспределения акцизов на нефтепродукты через УФК по Смоленской области потери областного бюджета за 1 полугодие 2009 года составили 1542 млн. руб., по причине неполной собираемости отдельных видов налогов - 503 млн. рублей. Недопоступившие неналоговые доходы в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду, по экспертной оценке КСП, составили за этот период как минимум 23,9 млн. руб. в связи с неполной ее собираемостью и отражением в невыясненных платежах. Кроме того, было обращено внимание депутатского корпуса на то, что областной бюджет несет потери по арендным платежам за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, вследствие неправомерного принятия Волгоградской городской Думой решения о предоставлении льгот отдельным категориям плательщиков. Основной же причиной снижения неналоговых доходов в 1 полугодии 2009 года явился возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет в федеральный бюджет (313,7 млн. руб. при возврате муниципальными образованиями 107,6 млн. руб.). 
В своем анализе КСП также отметила, что в области недостаточное внимание уделяется контролю за выполнением Соглашения от 24.09.2007 №С-239/07 «О региональном минимуме оплаты труда на территории Волгоградской области», заключенного между администрацией Волгоградской области, Волгоградским областным советом профессиональных союзов и некоммерческим партнерством «Совет директоров предприятий и организаций Волгоградской области». В результате согласно данным анализа Минфина РФ об исполнении бюджетов субъектов РФ на 01.07.2009 поступления НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области в 1 полугодии 2009 года составили 96% относительно соответствующего периода прошлого года при среднем показателе по ЮФО 106%, по Российской Федерации 101 процент. В целом анализ информации по поступлению НДФЛ свидетельствовал об увеличении объемов выплат заработной платы в «конвертах» и отсутствии действенного контроля за этим со стороны  налоговых, правоохранительных органов, а также органов местного самоуправления. 
Сокращение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета и увеличение безвозмездных поступлений из федерального бюджета привело к превышению 20%-ной доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов консолидированного бюджета Волгоградской области (24,44%). КСП констатировала, что в случае сохранения данного превышения в целом по 2009 году, к области будут применены ограничительные меры по формированию и исполнению расходов бюджета, предусмотренные пунктом 3 статьи 130 БК РФ. 


В анализе исполнения областного бюджета за 1 полугодие 2009 года палатой также отмечалось, что дополнительные мероприятия, направленные на снижение напряженности на рынке труда, реализуются на территории Волгоградской области недостаточными темпами, что может служить одной из причин роста безработицы, которая начиная с середины июля 2009 года вновь начала расти. Расходы на предоставление мер социальной поддержки по лекарственному обеспечению при амбулаторном лечении гражданам, страдающим социально значимыми заболеваниями, проживающим на территории Волгоградской области, профинансированы в 1 полугодии 2009 года всего на 7,7 млн. руб., или на 6,8% от годовых ассигнований. 
По результатам анализа исполнения бюджета за 9 месяцев 2009 года КСП отметила, что отсутствие в законе о бюджетном процессе в Волгоградской области регламентации сроков представления в областную Думу и контрольно-счетную палату информации об исполнении областного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года приводит к тому, что она представляется по истечении почти двух месяцев после завершения отчетного квартала. Это влечет за собой утрату актуальности представляемой информации и не способствует эффективному оперативному контролю за исполнением областного бюджета со стороны областной Думы и КСП, который в условиях финансового кризиса имеет особую значимость.   

За 9 месяцев 2009 года налоговые и неналоговые доходы, поступившие в областной бюджет, составили к годовым назначениям лишь 58,1%, что ниже аналогичного показателя за соответствующий период 2008 года на 19,9 процентных пункта (-5370,7 млн. руб.). Доля налога на прибыль организаций и налога на доходы с физических лиц, поступления которых составляют наибольший удельный вес в налоговых доходах областного бюджета, сократилась в сравнении с аналогичным периодом 2008 года с 72,4% до 61,4 процента.



В части расходов областного бюджета за 9 месяцев 2009 года палата отметила в следующие основные моменты: 



-расходы за счет средств областного бюджета на программные мероприятия ДОЦП «Развитие АПК» как софинансирование к средствам из федерального бюджета составили 110,4 млн. руб., или 31,4% к бюджетным ассигнованиям в соответствии с Соглашением, заключенным с Минсельхозом РФ. При этом поправками в областной бюджет на 2009 год, внесенными в ноябре, бюджетные ассигнования из областного бюджета на отдельные программные мероприятия, предусмотренные Соглашением, уменьшены на 132,2 млн. руб., что может привести к невыполнению областью своих обязательств по софинансированию;
-из 12 автомобильных дорог общего пользования, предусмотренных Перечнем строек и объектов для областных нужд на 2009 год, только 2 дороги профинансированы на 40% к годовым назначениям. Финансирование строительства 7 автодорог за 9 месяцев 2009 года не осуществлялось, расходы на строительство 3 автодорог за счет средств областного бюджета исполнены менее чем на 10%; 

-в связи с неосвоением средств, выделенных области на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья» из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 330 млн. руб., полученные в 2009 году, будут возвращены Фонду. Основной причиной неосвоения бюджетных средств является низкая стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная при приобретении жилья в собственность субъектов РФ, и соответственно недостаточное количество предложений со стороны застройщиков по заключению контрактов на продажу жилых помещений в незавершенных строительством многоквартирных домах;


-незначительное освоение бюджетных средств на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области, объясняется незаинтересованностью предприятий в опережающем профессиональном обучении работников, находящихся под угрозой массового увольнения; отказом безработных граждан от участия в общественных работах; наличием задолженности у  предприятий, работники которых находятся под угрозой массового увольнения, по налогам и оплате труда, что не позволило им принимать участие в данных мероприятиях.

 По результатам проведенных трех анализов КСП внесла Волгоградской областной Думе и администрации Волгоградской области ряд предложений по корректировке плановых доходов и расходов областного бюджета на 2009 год. В целом в анализах, подготовленных палатой в рамках текущего контроля исполнения областного бюджета 2009 года, внесено 14 предложений, реализация 8 (57,1%) из которых позволила исключить ряд нарушений действующего законодательства при исполнении бюджета, способствовала более эффективному использованию бюджетных средств.

Помимо указанных анализов в рамках оперативного контроля исполнения областного бюджета в отчетном году палатой подготовлено 5 заключений на проекты законов о внесении изменений в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в которых содержалось 15 предложений. Из общего числа внесенных предложений при рассмотрении законопроектов учтены полностью или частично 10 предложений (71,4%). Срок исполнения одного из внесенных предложений на 01.01.2010 не наступил.
Таким образом, всего в рамках оперативного контроля исполнения областного бюджета в 2009 году палатой внесено в областную Думу и администрации области 29 предложений, 18 (64,3%) из которых реализовано либо реализуется в настоящее время.   

Информация о реализации предложений КСП по результатам оперативного контроля исполнения областного бюджета в 2009 году приведена в приложении №8.

В рамках предварительного контроля областного бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта бюджета на очередной трехлетний период - законопроекта «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов», при проведении которой палатой подготовлено 4 экспертных заключения (2- на проект бюджета, 2 - на поправки к нему). 

В экспертном заключении, подготовленном к первому чтению, КСП отметила ряд концептуальных недостатков, допущенных администрацией Волгоградской области при разработке законопроекта. 

Так, было отмечено, что бюджетные ассигнования по расходам на 2010-2012 годы сформированы, по-прежнему, в основном традиционным способом, т. е. посредством индексации расходов текущего года, что свидетельствует о неготовности главных администраторов средств областного бюджета и КБФПиК к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента как государственное задание.

Анализом реестра расходных обязательств Волгоградской области, проведенным палатой в целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2010-2012 годы, было установлено, что общий объем бюджетных расходов запланирован законопроектом в размерах, значительно меньших, чем предусмотрено реестром расходных обязательств. В частности на 2010 год общий объем расходов составляет на 2665,6 млн. руб. меньше, чем в реестре расходных обязательств. При этом в нарушение пункта 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области проекты законов об изменении сроков вступления в силу, отмене или приостановлении действия в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования, в областную Думу не внесены, 

Администрацией области не проведена работа по расторжению соглашений о выполнении территориальными органами КБФПиК функций по формированию и организации исполнения местных бюджетов, заключенных КБФПиК с главами администраций муниципальных образований в нарушение действующего законодательства.  В результате не выполнены соответствующие указания Минфина РФ и не реализован протест прокуратуры Волгоградской области, согласно которым указанные нарушения следовало устранить до 01.01.2010.
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Волгоградской области на предстоящий трехлетний период, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2009-2011 годы и на 2010-2012 годы, свидетельствует о том, что практически все прогнозные показатели пересмотрены в сторону уменьшения. При этом неточности в прогнозировании таких показателей как темпы роста ВРП, которые запланированы на уровне, превышающем темпы роста ВВП, темп роста заработной платы на 2010 год (109,1%) и темп роста реальных денежных доходов населения (103,8% при среднероссийском показателе 100,4%) привели к неточностям планирования доходов областного бюджета. Проведя экспертную оценку доходов, КСП пришла к выводу, что они завышены в проекте бюджета на 2010 год на 387,7 млн. руб., в том числе по налогу на прибыль организаций – на 532,3 млн. руб., по НДФЛ – на 248 млн. рублей. Вместе с тем по отдельным видам налоговых и неналоговых поступлений (акцизы на пиво, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, плата за негативное воздействие на окружающую среду и др.) имеются резервы на общую сумму 392,6 млн. рублей.

 Несмотря на значительное снижение доходной базы бюджета, администрацией области не проведена работа по инвентаризации бюджетных расходов в целях сокращения избыточных расходных обязательств, в результате чего представленным законопроектом предусмотрено финансирование обязательств, принятых областью сверх установленных федеральным законодательством на общую сумму около 2,5 млн. рублей.  
В связи с исключением из видов страхового обеспечения оплаты путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление детей в бюджете Фонда социального страхования РФ с 2010 года вопросы организации оздоровления и отдыха детей отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ. Законопроектом на эти цели предусмотрено направить дополнительно 260 млн. рублей. При этом нормативное регулирование данного вопроса на областном уровне отсутствует.  


Во внесенном законопроекте дефицит областного бюджета на 2010-2012 годы не обеспечен источниками финансирования на 4856,8 млн. руб., что составляет 2,8% расходов областного бюджета, в том числе на 2010 год  - на 407,8 млн. рублей.

В 2009-2012 годах прогнозируется увеличение объема государственного внутреннего долга Волгоградской области с 9099,6 млн. руб. до 22154,2 млн. руб., или в 2,4 раза. В результате на начало 2013 года государственный долг Волгоградской области может составить 48% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. При этом удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период на  15,3 процентных пункта – с 23,7% на 01.01.2010 до 39% на 01.01.2013 года. В абсолютной величине долг по коммерческим кредитам увеличится за 3 года с 2200 млн. руб. до 8700 млн. руб., или почти в  4 раза.

Планируемое увеличение доли и объема краткосрочного долга при снижении доли государственного долга по облигациям и незначительном росте его объема может привести к снижению долгосрочного кредитного рейтинга Волгоградской области уже в 2010 году. В свою очередь, снижение рейтинга приведет к снижению спроса на ценные бумаги Волгоградской области, привлекательности инвестиционных проектов региона, а также к увеличению стоимости обслуживания привлекаемых заимствований.
Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 299,4 млн. руб., или на 19,2%, что, по мнению КСП, является концептуальным недостатком законопроекта, поскольку на современном этапе государственные гарантии являются практически единственным механизмом господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.

Законопроектом предусмотрены субсидии на компенсацию расходов муниципальных образований в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций  в размере 1369,5 млн. рублей. При этом нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций в системе законодательных актов Волгоградской области отсутствует, что является  нарушением пункта 3 статьи 139 БК РФ. 

В экспертном заключении проекта областного бюджета на 2010-2012 годы, представленном ко второму чтению, палатой проведен детальный анализ расходов бюджета, по результатам которого выработаны рекомендации по возможной их оптимизации и сокращению. За счет сокращения отдельных видов расходов областной Думе и главе администрации области предложено рассмотреть вопрос о включении в законопроект ассигнований на финансовую поддержку коммунального хозяйства муниципальных образований в размере, соответствующем размеру выпадающих доходов от населения в связи с применением предельного индекса роста коммунальных платежей, а также увеличить ассигнования на высокотехнологичные виды медицинской помощи в связи с их недостатком для выполнения в полном объеме расходных обязательств Волгоградской области в соответствии с подпунктом 21 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». 

 Помимо этого в заключении сформулированы редакционные поправки в отдельные текстовые статьи законопроекта, которые оформлены КСП как субъектом законодательной инициативы в виде поправок и частично одобрены главой администрации области.  
В целом в экспертных заключениях на проект закона «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов» в адрес областной Думы и администрации области внесено 39 предложений, из них по 6 срок исполнения на момент подготовки настоящего отчета не наступил, 1 предложение снято с контроля самой палатой в связи с принятием на уровне РФ необходимого нормативного документа. В ходе рассмотрения законопроекта полностью учтено 10 предложений (31,3% от общего числа предложений без учета тех, по которым срок исполнения не наступил), учтено частично или будет учтено при уточнении бюджета – 2 предложения (6,2%). Таким образом, общий показатель реализации предложений КСП по экспертизе законопроекта об областном бюджете на 2010-2012 годы составил 37,5 процента. 

Информация о реализации предложений КСП по результатам экспертизы проекта областного бюджета на 2010-2012 годы год представлена в приложении №9.  
Основные итоги экспертной работы КСП, проведенной в 2009 году по предварительному, оперативному и последующему контролю исполнения областного бюджета, приведены в следующей обобщающей таблице:

	Вид контроля
	Количество заключений, ед.
	Количество внесенных предложений, ед.
	Количество учтенных предложений, ед.
	% реализации предложений КСП

	Последующий (исполнение бюджета за 2008 г.)
	1
	17/17
	12
	70,6

	Текущий 
(квартальное исполнение, поправки в закон о бюджете на 2009-2011 годы)
	8
	28/29
	18
	64,3

	Предварительный (проект закона о бюджете на 2010 г и на плановый период 2011 и 2012 годов)
	4
	32/39
	12
	37,5

	Итого
	13*
	77/85**
	42
	54,5



* В общем количестве заключений, подготовленных КСП по предварительному, оперативному и последующему контролю исполнения областного бюджета, не учтено 41 заключение по результатам проверок бюджетной отчетности ГАБС за 2008 год, так как оно включено в общее количество контрольных мероприятий, проведенных палатой в 2009 году.
** в числителе дроби показано количество предложений КСП без учета тех, по которым срок исполнения на момент подготовки настоящего отчета не наступил. 

В целях оценки эффективности деятельности КСП за 2009 год при подготовке настоящего отчета проведен анализ выполнения предложений, внесенных палатой в течение минувшего года по результатам контрольных, аналитических и экспертных мероприятий областной Думе, администрации области, проверенным организациям. По итогам данного анализа в отчете сформированы основные выводы и предложения, которые, по мнению КСП, имеют концептуальный характер, так как направлены на пополнение доходной части бюджета области, оптимизацию его расходов и устранение нарушений действующего законодательства при расходовании средств областного бюджета.
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
· В кризисных условиях, когда возрастает несбалансированность бюджета Волгоградской области, дефицит бюджета достиг предельного размера, наметилась тенденция роста государственного долга, который по прогнозу КБФПиК к 2012 году приблизится к отметке 50% доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, исключительное значение приобретает задача повышения качества управления бюджетными расходами. Повышение качества управления бюджетным процессом и реализация мер, направленных на адаптацию доходной части бюджетов субъектов РФ к сложившейся экономической ситуации, обозначены в качестве ключевых задач и в Концепции межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 №1123-р. Вместе с тем по информации КБФПиК в настоящее время Волгоградской областью принято расходных обязательств, не предусмотренных федеральным законодательством, т. е. «необязательных затрат», на общую сумму около 2,5 млрд. руб., которые в полном объеме предусмотрены к финансированию законом об областном бюджете на 2010-2012 годы.   

По мнению КСП, в  сложившейся социально-экономической ситуации, а также, учитывая, что в 2007 и 2009 годах доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах консолидированного бюджета Волгоградской области превысила 20%, требуется незамедлительный пересмотр расходных обязательств Волгоградской области, принятых ею сверх обязательств, предусмотренных Конституцией РФ и федеральными законами. Помимо этого необходим пересмотр долговой политики области в части ее переориентирования с краткосрочных кредитов коммерческих банков на размещение долгосрочных облигационных займов.  


· Говоря об избыточных расходных обязательствах Волгоградской области, которые приняты в течение ряда лет в основном в социальной сфере, следует отметить их недостаточную эффективность. Так, проверкой, проведенной еще в 2008 году, было установлено, что различными социальными выплатами и льготами в Волгоградской области охвачено более 70% населения. При этом размер социальной помощи, предоставляемой малоимущим гражданам, как правило, не компенсирует разницу между их доходами и прожиточным минимумом, установленным в регионе. Кроме того, согласно статистическим данным на начало 2008 года численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составляла всего 327 тыс. человек, или 12,5% от общей численности населения области.
В целях осуществления более эффективной социальной поддержки малоимущих и иных категорий граждан КСП рекомендовала администрации Волгоградской области рассмотреть целесообразность перехода к варианту компенсации им разницы между среднедушевым доходом и официально установленным прожиточным минимумом и учесть это в Социальном кодексе Волгоградской области. Однако до настоящего времени данный вопрос не рассмотрен, в законе об областном бюджете на 2010-2012 годы сохранена действующая до 01.01.2010 система социальной поддержки малоимущих и иных категорий граждан.

· Несмотря на то, что в Бюджетном послании главы администрации области основным приоритетом бюджетных расходов на среднесрочную перспективу определено повышение эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, ассигнования на 2010-2012 годы сформированы в основном традиционным способом - посредством индексации расходов текущего года. Это свидетельствует о неготовности главных администраторов средств областного бюджета и КБФПиК к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента как государственное задание.

В связи с этим в течение 2010 года необходимо разработать и утвердить в установленном порядке перечни государственных услуг, оказываемых всеми органами исполнительной власти и учреждениями, а не только ответственными за социальную сферу, стандарты качества этих услуг, а также сформировать государственные задания в соответствии с постановлением администрации области от 08.06.2009 №175-п. При этом следует исключить формальный подход к ежегодной оценке потребности в оказании государственных услуг Волгоградской области, проведение которой предусмотрено постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253, и к учету ее результатов при формировании расходной части областного бюджета.
· Несмотря на недостаточность доходной базы консолидированного бюджета Волгоградской области, своими контрольными и аналитическими мероприятиями КСП устанавливает значительные объемы неэффективных расходов бюджетных средств в различных сферах. Так, из-за ежегодного уменьшения численности детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях области, увеличения количества малокомплектных школ, снижения средней наполняемости классов, а также значительного превышения численности прочего персонала относительно предельно допустимых показателей объем неэффективных расходов в сфере образования в 2008 году составил 2168 млн. руб., или 20% расходов консолидированного бюджета области на образование. 
В целях сокращения неэффективных расходов в сфере образования необходимо осуществление оптимизации сети общеобразовательных учреждений, что приведет к увеличению средней наполняемости классов до оптимального уровня, внедрение новой системы оплаты труда, сокращение расходов на содержание  прочего персонала, совершенствование механизмов контроля качества образования. Реализация указанных рекомендаций позволит не только сократить неэффективные расходы бюджетных средств, но и высвободит внутренние резервы для повышения заработной платы педагогических работников и направления средств на модернизацию инфраструктуры образования.
· Немало нерешенных проблем остается и в здравоохранении Волгоградской области. За счет превышения нормативных значений объемов медицинской помощи, установленных Правительством РФ, содержания излишнего количества коек в медицинских учреждениях, значительного роста численности врачей и более высокого уровня госпитализации жителей области, чем в среднем по РФ, неэффективные расходы бюджетных средств в 2008 году составил 516 млн. руб., или 5,6% расходов консолидированного бюджета Волгоградской области на здравоохранение. Анализ эффективности реализации мероприятий нацпроекта «Здоровье» на основе целевых показателей свидетельствует об отсутствии положительной динамики по ряду показателей, в том числе по уровню младенческой смертности и средней продолжительности одного случая временной нетрудоспособности. Проверками использования диагностического оборудования, полученного в рамках нацпроекта, установлены случаи простоя от 250 до 912 дней с момента постановки оборудования на баланс, что свидетельствует о неэффективности его использования. Значительное количество неурегулированных вопросов установлено и при проверке вопросов оказания государственными и муниципальными медицинскими учреждениями высокотехнологичной медицинской помощи.
В целях сокращения неэффективных расходов в здравоохранении, повышения качества и объемов предоставляемых медицинских услуг необходимо осуществить переход на оплату медицинской помощи по законченному случаю, когда цена услуг зависит не от количества обращений, а от конечного результата и качества, обеспечить соблюдение утвержденных нормативов оказания медицинской помощи, переход на одноканальный «страховой» принцип ее оплаты, применение медико-экономических стандартов.
· Значительное количество нерешенных вопросов остается в части управления и распоряжения государственным имуществом Волгоградской области. Так, недостатки действующей нормативной правовой базы в системе учета объектов областной собственности и программного продукта «Реестр» не позволяют обеспечить полноту и достоверность содержащихся в реестре областной собственности сведений. Ежегодно утверждаемая в составе закона о бюджете программа приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области носит формальный характер, так как имущество зачастую приобретается органами государственной власти и учреждениями вне зависимости от того, планировалось это программой или нет. При сдаче в аренду областного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за государственными учреждениями, допускаются многочисленные нарушения действующей методики определения арендных платежей, что приводит к недополучению доходов областного бюджета. Не урегулирован вопрос учета имущества, приобретаемого за счет средств областного бюджета для подразделений ГУВД по Волгоградской области, в результате средства областного бюджета, по сути, расходуются на создание нового имущества федеральной собственности.   
В целях повышения эффективности использования областного имущества необходимо провести анализ его состава в стоимостном выражении, в том числе в разрезе правообладателей, внести изменения в действующие нормативные правовые акты в системе учета объектов областной собственности и определяющие порядок сдачи областного имущества в аренду, которые позволят исключить возможность вышеуказанных нарушений, в том числе коррупционных проявлений. В части имущества, приобретаемого за счет средств областного бюджета для милиции общественной безопасности, на переходный период до 01.01.2012, после которого финансирование милиции планируется осуществлять исключительно за счет средств федерального бюджета, утвердить порядок планирования и расходования средств областного бюджета на материально-техническое обеспечение подразделений МОБ. 

· Внешними проверками исполнения местных бюджетов за 2008 год, а также проверкой деятельности организаций ЖКХ, оказывающих услуги по теплоснабжению в Светлоярском городском поселении, установлены многочисленные нарушения при использовании субсидии из областного бюджета, выделенной на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. По мнению КСП, большая часть нарушений обусловлена неурегулированностью на областном уровне вопроса государственной поддержки организаций жилищно-коммунального комплекса, предоставляющих услуги населению, на возмещение их убытков. 

Учитывая, что действующим законодательством предусмотрена возможность государственной поддержки организаций ЖКХ, предоставляющих услуги населению, только за счет средств бюджета субъекта РФ и что в условиях установления предельных индексов роста коммунальных платежей для населения она необходима практически всем этим организациям, следует предусматривать субсидии на возмещение убытков организациям ЖКХ в законах о бюджете. При этом основанием для принятия такого расходного обязательства может являться постановление управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области об утверждении тарифов, а также нормативный правовой акт, регулирующий механизм предоставления организациям коммунального хозяйства финансовой поддержки за счет средств областного бюджета. 

· Значительное количество нерешенных вопросов назрело в сфере организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей. Проверкой эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области», проведенной палатой в 2009 году, установлена неэффективность выполнения указанной функции двумя уполномоченными органами исполнительной власти. Бюджетных средств, выделяемых на оздоровление 4 льготных категорий детей, предусмотренных Законом №1585-ОД, управлению социальной защиты населения администрации области, недостаточно для их полного охвата. В то же время средства областного бюджета, предусматриваемые на оздоровительную кампанию детей комитету по делам молодежи администрации области, направляются на оздоровление иных категорий детей, причем в отсутствие соответствующих расходных обязательств Волгоградской области. При расходовании бюджетных средств на указанные цели комитетом по делам молодежи допускаются случаи нецелевых и неэффективных расходов. В связи с передачей с 01.01.2010 полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей работающих граждан от Фонда социального страхования РФ субъектам РФ актуальность этого вопроса еще более возрастает.    
Считаем, что для решения перечисленных проблем следует внести изменения в Закон Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области», исключив из числа уполномоченных органов по организации отдыха льготных категорий детей комитет по делам молодежи администрации области. Кроме того, необходимо в кратчайшие сроки принять нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства области по организации и частичной оплате отдыха и оздоровления детей иных категорий.
· Под особым контролем КСП в 2009 году находились средства федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, перечисленные в бюджет Волгоградской области в рамках антикризисных мероприятий, реализуемых Правительством РФ. К сожалению, контрольные мероприятия, проведенные палатой по вопросам расходования средств федерального бюджета, направленных на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, и средств Фонда содействия реформированию ЖКХ на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилья, показали значительное количество нарушений законодательства и неэффективных расходов. 
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств на вышеуказанные цели в 2010 году следует определить направления и виды опережающего профессионального обучения работников, находящихся под угрозой увольнения, проанализировать фактическое осуществление деятельности предпринимателями, получившими в 2009 году субсидии на открытие собственного дел, усилить контроль за деятельностью центров занятости населения. В целях восстановления неэффективно использованных средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов, главам администраций проверенных муниципальных образований необходимо за счет средств местных бюджетов либо за счет средств управляющих компаний выполнить дополнительные работы на основании смет, утвержденных решениями общих собраний собственников жилых помещений.
· За 2009 год так и не был решен вопрос о проведении внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, результатом этого является отсутствие легитимности при принятии представительными органами поселений указанных отчетов. Так, из 452 поселений Волгоградской области внешние проверки отчетов об исполнении бюджетов за 2008 год проведены силами  КСО муниципальных районов только в 255 поселениях, что составило 56,4% от их числа. Ограничения, ежегодно предусматриваемые КБФПиК в соглашениях с муниципальными образованиями по повышению эффективности бюджетных расходов и увеличению доходов местных бюджетов, в части численности и расходов на содержание КСО, являются не только необоснованным вмешательством органов государственной власти Волгоградской области в решение вопросов местного значения, но и не позволяют сформировать полноценные контрольно-счетные органы в муниципальных районах.   
В целях реализации требований статьи 264.4 БК РФ и повышения результативности муниципального финансового контроля в целом необходимо создать контрольно-счетные органы в муниципальных районах численностью 3-5 человек, которые бы имели возможность не только качественно выполнять возложенные на них задачи по контролю исполнения районных бюджетов, но и по соглашениям, заключенным с поселениями, осуществлять внешние проверки исполнения их бюджетов. Считаем, что в условиях высокой дотационности поселенческих бюджетов создание органов финансового контроля на уровне городских и сельских поселений не только экономически нецелесообразно, но и неэффективно.
Председатель контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                                                        И.А. Дьяченко                                                                           
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Диаграмма1

		2007 год

		2008 год

		2009 год



Всего нарушений, в т.ч.

Динамика общей суммы нарушений по аудиторскому направлению, млн. руб.

285.7

187

3012.5



Лист1

				Всего нарушений, в т.ч.

		2007 год		285.7

		2008 год		187
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