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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 5 мая 2010 года  № 22
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным  администратором бюджетных средств – управлением лесного хозяйства  администрации Волгоградской области за 2009 год

Управление лесного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 № 1623, является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов на территории Волгоградской области, в том числе уполномоченным осуществлять полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти субъектов РФ. 
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 257834,1 тыс. руб., из них: 

- субвенции на реализацию полномочий РФ в сфере лесных отношений, переданных Волгоградской области, - 131696,1 тыс. руб., или 51,1% от суммы бюджетных назначений;

- средства областного бюджета - 126138,0 тыс. руб., или 48,9 процентов.

Лимиты бюджетных обязательств составили 271435,9 тыс. руб., или превысили утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год ассигнования на 13601,8 тыс. руб. за счет остатка федеральных средств на лицевом счете Управления на 01.01.2009. Кассовые расходы Управления за 2009 год составили 267160,5 тыс. руб., или 103,6 % к бюджетным назначениям и 98,4 % к лимитам бюджетных обязательств. 
Лимиты бюджетных обязательств не исполнены на 4275,4 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета - на 1593,6 тыс. руб., по субвенциям из федерального бюджета – на 2681,8 тыс. рублей. Остаток федеральных средств возвращен в федеральный бюджет 25.02.2010.
Неисполнение за счет субвенций из федерального бюджета сложилось по следующим причинам:

- 2480,6 тыс. руб. – не представлены акты выполненных работ по государственным контрактам на проведение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов;
- 182,9 тыс. руб. – неиспользованный резерв на тушение пожаров;
- 18,3 тыс. руб. – остаток неиспользованных средств на содержание аппарата Управления.
Исполнение расходов приведено в следующей таблице:
(тыс. руб.)
	Наименование расходов
	Утверждено законом об областном бюджете 
	По отчету об исполнении бюджета (ф.05030127)
	К предусмотре-нному законом об областном бюджете
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	Утвер-жденные бюджет-ные назна-чения
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Исполне-но
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	ВСЕГО по подразделу 0407 «Лесное хозяйство», в том числе:
	257834,1
	271435,9
	271435,9
	267160,5
	103,6
	9326,4
	98,4
	-4275,4

	За счет средств субвенций, в том числе:
	131696,1
	145297,9
	145297,9
	142616,1
	108,3
	10920,0
	98,2
	-2681,8

	На содержание аппарата
	9048,6
	9140,7
	9140,7
	9122,4
	100,8
	73,8
	99,8
	-18,3

	На содержание подведомственных учреждений
	55032,5


	55055,8


	55055,8


	55055,8
	100,0
	23,3
	100,0
	0,0

	На проведение мероприятий
	67615,0
	81101,4
	81101,4
	78437,9
	116,0
	10822,9
	96,7
	-2663,5

	За счет средств областного бюджета:
	126138,0
	126138,0
	126138,0
	124544,4
	98,7
	- 1593,6
	98,7
	- 1593,6

	На содержание аппарата
	10711,7
	10711,7
	10711,7
	10368,2
	96,8
	-343,5
	96,8
	-343,5

	На содержание подведомственных учреждений
	115426,3
	115426,3
	115426,3
	114176,2
	98,9
	- 1250,1
	98,9
	- 1250,1


Управлению подведомственны 23 государственных учреждения, в том числе 22 лесничества и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (далее ГУ «Волгоградсельлес»). 
Согласно уставам лесничеств целью их деятельности является обеспечение в границах лесничества рационального, непрерывного и неистощительного использования лесов, их охраны, защиты и воспроизводства. На 01.01.2010 штатная численность подведомственных учреждений – 794 ед., из них штатная численность лесничеств – 745 ед., фактическая среднесписочная численность подведомственных учреждений за 2009 год – 756 ед., в том числе лесничеств – 725 единиц. 
ГУ «Волгоградсельлес» в соответствии с уставом (с изменениями от 21.09.2009) осуществляет функции по использованию, охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений, обеспечению пожарной безопасности (в том числе тушение лесных пожаров) в лесах, расположенных на землях лесного фонда, обеспечению ведения лесного реестра, а также предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность. ГУ «Волгоградсельлес» имеет в своем составе структурные подразделения без образования юридических лиц (филиалы) - сельские лесхозы. 
На 01.01.2009 штатная численность ГУ «Волгоградсельлес» с учетом 5 филиалов составляла 89 ед., в том числе штатная численность аппарата – 19 единиц. С 20.10.2009 в связи с ликвидацией 3 филиалов штатная численность ГУ «Волгоградсельлес» сократилась на 40 ед. и составила 49 единиц. При этом штатная численность аппарата увеличилась на 1 ед. и составила 20 единиц.

Приказом Управления от 14.12.2009 №290-П на территории центральной усадьбы Кумылженского сельского лесхоза организована пожарно-химическая станция второго типа (далее ПХС-2), в связи с чем штатным расписанием от 20.10.2009 в составе Кумылженского сельского лесхоза предусмотрена пожарная химическая станция численностью – 5 ед. Кроме того, в соответствии с Положением о пожарно-химической станции второго типа, утвержденным приказом начальника Управления от 19.02.2010 №34-п, команда ПХС-2 комплектуется также временными рабочими в составе лесопожарных бригад, которые должны самостоятельно тушить лесные пожары. ПХС-2 обеспечивает ликвидацию лесных пожаров: постоянно - в Кумылженском муниципальном районе, временно – в Алексеевском, Михайловском, Серафимовичском и Фроловском муниципальном районах. По распоряжению руководителя Управления личный состав ПХС-2 со средствами пожаротушения может быть направлен в любые другие муниципальные районы Волгоградской области. 

Статьей 9 закона Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» установлено, что глава администрации Волгоградской области не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2010 году численности государственных служащих, работников учреждений бюджетной сферы и работников правоохранительных органов, за исключением случаев, когда Федеральным законом от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», другими нормативными правовыми актами субъектам Российской Федерации устанавливаются дополнительные полномочия.

В 2010 году субъектам Российской Федерации дополнительные полномочия в области лесных отношений не устанавливались, в связи с чем главой администрации Волгоградской области не принимались решения, приводящие к увеличению численности работников подведомственных учреждений Управления. Вместе с тем штатным расписанием ГУ «Волгоградсельлес», согласованным начальником Управления, штатная численность ГУ «Волгоградсельлес» с 11.01.2010 увеличилась на 25 ед. и составила 74 ед., в том числе:

· штатная численность филиалов составила 49 ед. и увеличилась на 20 ед. за счет введения 22 ед. в состав лесопожарных бригад в Кумылженском сельском лесхозе, принимаемых по срочному трудовому договору на пожароопасный период с одновременным сокращением 2 должностей инженеров по лесному хозяйству в Жирновском и Кумылженском сельских лесхозах.;

· штатная численность аппарата составила 25 ед. и увеличилась на 5 ед. за счет введения 2 юрисконсультов в отдел бюджетного планирования и 3 должностей в отдел лесного хозяйства, ведения лесного реестра: заместителя начальника отдела для руководства группой по ведению лесного реестра и 2 инженеров по лесному хозяйству. 
При этом бюджетные ассигнования на оплату труда ГУ «Волгоградсельлес» на 2010 год по сравнению с расходами на оплату труда на 2009 год (до сокращения численности) уменьшены на 630,5 тыс. руб., а по сравнению с расходами на оплату труда на 2009 год (после сокращения) увеличены на 183,5 тыс. рублей.

На 09.04.2010 фактическая численность аппарата ГУ «Волгоградсельлес» - 24 чел. за счет вакансии заместителя начальника отдела лесного хозяйства, ведения лесного реестра.

На момент проведения проверки в Управлении 6 сотрудников ГУ «Волгоградсельлес» имели рабочие места в Управлении. 

Трое из указанных работников Шилов Е.П., Мельникова А.А. и Ермаков Д.П. занимают должности инженеров по лесному хозяйству отдела лесного хозяйства и ведения лесного реестра ГУ «Волгоградсельлес». По пояснениям зам.начальника Управления Караваева А.А. и директора ГУ «Волгоградсельлес» Кузнецова В.Н. рабочие места указанных работников находятся в Управлении в связи с тем, что деятельность группы по ведению лесного реестра осуществляется во взаимодействии с отделом организации использования и воспроизводства лесов, в котором находится необходимая документация для ведения лесного реестра.

Еще 3 работника ГУ «Волгоградсельлес»: бухгалтер отдела бюджетного планирования Сапожникова М.С., инженер сектора хозяйственного обеспечения Астафьев М.С., юрисконсульт отдела бюджетного планирования Чуйкова С.Г., не только располагались в помещениях Управления, но по их устным пояснениям выполняли поручения отделов Управления. Так, Сапожникова М.С. была принята на работу в ГУ «Волгоградсельлес» с 15.06.2009 по срочному трудовому договору, но с сентября 2009 года фактически работала в Управлении и выполняла поручения отдела экономики Управления. Астафьев М.С. с момента его поступления в ГУ «Волгоградсельлес» 20.10.2009 фактически работал в Управлении и свои обязанности инженера по обеспечению хозяйственной деятельности ГУ «Волгоградсельлес» не выполнял, а выполнял поручения отдела организации, использования и воспроизводства лесов Управления. Чуйкова С.Г. с момента ее поступления в ГУ «Волгоградсельлес» 25.01.2010 фактически работала в Управлении и выполняла поручения сектора правового и кадрового обеспечения Управления. От письменных пояснений данные работники отказались. Управлением даны письменные пояснения, что работники ГУ «Волгоградсельлес» привлекались для помощи отдела организации, использования и воспроизводства лесов, отдела экономики и сектора правового и кадрового обеспечения Управления.
Между указанными работниками и ГУ «Волгоградсельлес» в соответствии со статьей 56 Трудового кодекса РФ были заключены трудовые договора, по условиям которых работодатель должен предоставить работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, своевременно и в полном размере выплачивать заработную плату, а работники обязуются лично выполнять определенные этими договорами трудовые функции и соблюдать действующие в организации правила внутреннего трудового распорядка. Фактически имеет место несоблюдение сторонами существенных условий заключенных трудовых договоров, так как работодатель не предоставил работу по обусловленной трудовой функции, а сотрудники не выполняли определенные договорами трудовые функции.
При проведении встречной проверки в ГУ «Волгоградсельлес» на 07.04.2009 Астафьев М.С. и Чуйкова С.Г., находились на рабочих местах в ГУ «Волгоградсельлес», Сапожникова М.С. – в отпуске.
Следует отметить, что штатным расписанием от 20.10.2009 были введены должности инженера по обеспечению хозяйственной деятельности и бухгалтера, а штатным расписанием от 11.01.2010 должность юрисконсульта, что привело к увеличению штатной численности аппарата ГУ «Волгоградсельлес». Вместе с тем, работники ГУ «Волгоградсельлес», принятые на указанные должности, не выполняли функции, определенные их трудовыми договорами и должностными инструкциями, а выполняли функции работников Управления, что говорит об отсутствии потребности ГУ «Волгоградсельлес» в указанных должностях.

Штатная численность аппарата Управления в 2009 году составляла 36 единиц, в том числе 30 единиц государственных служащих, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области Управления, утвержденной законом об областном бюджете на 2009 год. На 01.01.2010 фактическая численность составила 36 человек, в том числе государственные гражданские служащие - 30 человек. Вместе с тем, фактически численность работников, обеспечивающих функции Управления сложилась выше его штатной численности на 3 человека за счет использования сотрудников его подведомственного учреждения, которые выполняли функции работников Управления.
Анализ использования средств субвенций из федерального бюджета и средств областного бюджета на содержание аппарата Управления

Законом об областном бюджете на 2009 год на содержание центрального аппарата Управления предусмотрено направить 19760,3 тыс. руб., в том числе 9048,6 тыс. руб. - за счет субвенций и 10711,7 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета. Лимиты бюджетных обязательств на содержание центрального аппарата доведены в размере 19852,4 тыс. руб., что превысило утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год ассигнования на 92,1 тыс. руб. за счет остатка федеральных средств. Кассовые расходы Управления на указанные цели за 2009 год составили 19490,6 тыс. руб., или 98,6% к бюджетным назначениям и 98,1% к лимитам бюджетных обязательств. 

Расходы на содержание аппарата Управления за счет субвенций составили 9122,4 тыс. руб., или 100,8 % к утвержденным законом об областном бюджете на 2009 год назначениям и 99,8% к лимитам бюджетных обязательств. 
Расходы на содержание Управления за счет средств областного бюджета составили 10368,2 тыс. руб., или 96,8 % к бюджетным назначениям.
Наибольший удельный вес в расходах (73,9%) занимают расходы на оплату труда с начислениями – 7661,5 тыс. руб., или 96,6 % к лимитам бюджетных обязательств. 
Первоначально общий фонд оплаты труда аппарата Управления составил 13744,6 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 7364,6 тыс. руб. и за счет средств субвенций - 6380,0 тыс. рублей. В соответствии с изменениями, внесенными в течение 2009 года в закон об областном бюджете на 2009 год, фонд оплаты труда уменьшился за счет средств областного бюджета на 1034,1 тыс. руб. и составил 12710,5 тыс. рублей.

Фонд оплаты труда государственных гражданских служащих Управления первоначально был рассчитан с учетом индексации окладов государственных гражданских служащих с 01.08.2009 и составлял 13476,4 тыс. рублей. В связи с изменениями, внесенными в течение 2009 года в закон об областном бюджете на 2009 год, фонд оплаты труда государственных гражданских служащих Управления уменьшился и составил 11711,2 тыс. рублей.

Общий размер премий, выплаченных в 2009 году государственным гражданским служащим Управления составил 1681,9 тыс.руб., в том числе:

- за счет средств областного бюджета - 2 премии на 908,4 тыс. руб., из них: премия по итогам 2008 года составила 195,3 тыс. руб. и премия за выполнение особо важных и сложных заданий - 713,1 тыс. руб.;

- за счет субвенций - 2 премии на 773,5 тыс. руб. за выполнение особо важных и сложных заданий.

В 2009 году начальнику Управления было выплачено две премии на общую сумму 88,9 тыс. руб., в том числе: премия по итогам 2008 года в размере 19,6 тыс. руб. и премия за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 69,3 тыс. рублей. Обе премии выплачены за счет средств областного бюджета по распоряжениям главы администрации Волгоградской области. 
Управлением за счет средств областного бюджета перечислено 419,2 тыс. руб. по договору с департаментом муниципального имущества администрации Волгограда (арендодатель) и МУ «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда» (балансодержатель) от 01.01.2009 №5/1321-09 за аренду помещения общей площадью 244,7 кв.м, расположенного по адресу г.Волгоград, ул. Козловская, 33, в котором размещается аппарат Управления.
До образования Управления указанное помещение находилось в безвозмездном пользовании Агентства лесного хозяйства по Волгоградской области, ликвидированного приказом Рослесхоза от 30.10.2006 №202. После образования Управления департамент муниципального имущества администрации Волгограда перевел безвозмездное пользование помещением на арендные отношения. 

В 2007-2008 годах Управление неоднократно направляло письма главе администрации Волгограда с просьбой о предоставлении в безвозмездное пользование указанного муниципального помещения. Кроме того, Управлением 05.03.2008 направлено ходатайство в Комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) о безвозмездной передаче муниципального имущества в государственную собственность, на основании которого КУГИ было подготовлено и 07.04.2008 направлено в адрес главы Волгограда предложение администрации Волгоградской области о безвозмездной передаче муниципального имущества в государственную собственность Волгоградской области с приложением необходимого пакета документов в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 №374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта Российской Федерации или муниципальную собственность, из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта Российской Федерации». Однако, до настоящего времени вопрос о безвозмездной передаче данного муниципального имущества в собственность Волгоградской области не решен. 
В 2010 году на аренду указанного помещения по договору с департаментом муниципального имущества предусмотрено направить 424,6 тыс. рублей.
Управлением с Территориальным управлением Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области (далее ТУ Росимущество) был заключен договор о передаче в аренду гаражного бокса, расположенного по адресу: г.Волгоград, ул.Профсоюзная, 30. Срок действия договора до 31.12.2010. В соответствии со ст. 651 ГК РФ договор аренды недвижимого имущества, заключенный на срок не менее года подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента регистрации. Указанный договор прошел государственную регистрацию 06.03.2009. Арендная плата с 06.03.2009 по 31.12.2009 составила 24,3 тыс. руб., которая за счет средств областного бюджета была полностью оплачена Управлением. Управлением и ТУ Росимущество был подписан акт приема-передачи гаражного бокса. 

Вместе с тем, с момента заключения договора Управление не имеет возможности фактически использовать арендованный гаражный бокс, так как он используется Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Волгоградской области (далее Росприроднадзор). Это подтвердила проверка ТУ Росимущество 22.06.2009. Арбитражный суд Волгоградской области своим решением от 29.09.2009 по иску ТУ Росимущество к Росприроднадзору обязал Росприроднадзор освободить гаражный бокс. Двенадцатый арбитражный апелляционный суд решением от 18.12.2009 оставил решение арбитражного суда Волгоградской области без изменения. Росприроднадзор обжаловал данное решение в Федеральном Арбитражном суде Поволжского округа. Судебное разбирательство было назначено на 04.03.2010. Однако, на момент окончания проверки 09.04.2010,то есть по истечении месяца Управление не владело информацией о принятом Федеральным Арбитражным судом Поволжского округа решении и не могло воспользоваться арендованным гаражным боксом, так как Росприроднадзор гаражный бокс не освободил. 
Таким образом, несмотря на то, что Управлением и ТУ Росимущество подписан акт приема-передачи гаражного бокса и Управлением оплачивалась арендная плата, фактически он не был предоставлен в пользование Управлению, а находился в пользовании сторонней организации. В результате средства областного бюджета в размере 24,3 тыс. руб., перечисленные в федеральный бюджет за аренду гаражного бокса, явились неэффективным расходованием бюджетных средств. Кроме того, Управлением за счет средств областного бюджета ООО «Росгострах-ЮГ» была перечислена страховая премия в размере 1,3 тыс. руб. за страхование гаражного бокса от огня и других опасностей, которые также являются неэффективным расходованием бюджетных средств. 
В соответствии со статьей 236 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 10.02.3006 №25н (далее Инструкция по бюджетному учету), основные средства, принятые от сторонних организаций по договору в аренду должны учитываться на забалансовом счете 01 «Арендованные основные средства». 
Управлением в нарушение указанной статьи Инструкции по бюджетному учету арендованные основные средства: помещение стоимостью 232,7 тыс. руб., расположенное по адресу г.Волгоград, ул. Козловская, 33 (срок аренды до 31.12.2009) и гаражный бокс стоимостью 88,2 тыс. руб., расположенный по адресу г.Волгоград, ул.Профсоюзная,30 (срок аренды до 31.12.2010) на забалансовом счете 01 «Арендованные основные средства» не учитывались. Кроме того, указанное нарушение Инструкции по бюджетному учету привело к тому, что в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на 01.01.2010 (форма 0503130) в составе годовой бюджетной отчетности за 2009 год аппарата Управления и соответственно сводной годовой бюджетной отчетности Управления за 2009 год не отражен принятый в аренду до 31.12.2010 гаражный бокс, что в результате привело к искажению бюджетной отчетности Управления за 2009 год.

Использование средств субвенций и средств областного бюджета на содержание подведомственных учреждений

Законом об областном бюджете на 2009 год на содержание подведомственных учреждений предусмотрено направить 170458,8 тыс. руб., в том числе 55032,5 тыс. руб. - за счет субвенций из федерального бюджета и 115426,3 тыс. руб. - за счет средств областного бюджета. Лимиты бюджетных обязательств на содержание подведомственных учреждений доведены в размере 170482,1 тыс. руб., что превысило утвержденные законом об областном бюджете на 2009 год ассигнования на 23,3 тыс. руб. за счет остатка федеральных средств на лицевых счетах подведомственных учреждений на 01.01.2009. Кассовые расходы Управления на указанные цели составили 169232,0 тыс. руб., или 99,3% к бюджетным назначениям. 

Расходы на содержание подведомственных учреждений за счет субвенций составили 55055,8 тыс. руб., или 100,0 % к лимитам бюджетных обязательств. Наибольший удельный вес в расходах (75,9%) занимают расходы на оплату труда с начислениями – 41809,4 тыс. рублей. 
Расходы на содержание подведомственных учреждений за счет средств областного бюджета составили 114176,2 тыс. руб., или 98,1 % к бюджетным назначениям. Наибольший удельный вес в расходах (86,6%) занимают расходы на оплату труда с начислениями – 98927,6 тыс. руб., или 99,8 % к бюджетным назначениям. 
Проверкой ГУ «Волгоградсельлес» установлено, что автомобиль СНЕVROLET NIVA 212300, числящийся на его балансе, использовался как ГУ «Волгоградсельлес», например, для командировок его работников в сельские лесхозы и лесничества, так и Управлением для выполнения возложенных на него функций. Так, автомобиль по приказам руководства Управления 9 раз направлялся в лесничества, в том числе: 6 раз - для участия работников Управления в обеспечении работ по тушению лесных пожаров и 3 раза - для проведения работниками Управления рейдов по соблюдению требований лесного законодательства. По пояснению Управления указанный автомобиль использовался Управлением для выезда в лесничества в связи с отсутствием у Управления автомобиля повышенной проходимости.

Кроме того, как следует из путевых листов, автомобиль СНЕVROLET NIVA периодически использовался Управлением и для поездок по городу: в администрацию Волгоградской области и КБФПиК.
Указанные факты могут свидетельствовать об отсутствии необходимости аппарата ГУ «Волгоградсельлес» в данном автомобиле, на балансе которого на 01.01.2010 числятся еще два автомобиля, а также о необходимости Управления в автомобиле повышенной проходимости для выполнения возложенных на него функций.

Использование Управлением автомобиля подведомственного учреждения для командировок в лесничества привело к увеличению расходов за счет средств областного бюджета на содержание ГУ «Волгоградсельлес» на 8,4 тыс. руб. (на приобретение ГСМ и командировочные расходы водителя) и занижению на эту же сумму расходов на содержание Управления.

Предпринимательская и иная приносящая доход деятельность

Согласно отчету Управления об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2010 (ф.0503137), утвержденные сметные назначения составили 10775,0 тыс. руб., и отражены с учетом остатков средств на 01.01.2009 в размере 3347,6 тыс. рублей. Общая сумма полученных доходов составила 1832,3 тыс. руб., или 17% от сметных назначений. 
Сметные назначения, а также неисполненные назначения по доходам, отраженные в сводном годовом отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2009 год (форма 0503137) Управления на 3347,6 тыс. руб. больше суммы сметных и неисполненных назначений по годовым отчетам по форме 0503137 подведомственных учреждений в связи с тем, что в формах 0503137 годовых отчетов подведомственных учреждений сметные назначения отражены без учета остатка средств на начало 2009 года.
По пояснению Управления в сводном годовом отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2009 год (форма 0503137) сметные назначения указаны с учетом остатка средств на 01.01.2009. Вместе с тем, в указанном отчете в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 13.11.2008 №128н (далее приказ Минфина от 13.11.2008 №128н) исполнение по доходам равно кассовым поступлениям на лицевые счета по приносящей доход деятельности подведомственных учреждений, то есть не учитывает остатки средств на этих лицевых счетах на начало 2009 года. Следует отметить, что при отражении утвержденных сметных назначений по доходам с учетом остатка средств на начало отчетного года, сумма неисполненных сметных назначений, получающаяся как разность между утвержденными сметными назначениями и поступлением средств на лицевые счета учреждений, будет завышена на сумму этого остатка. Отражение утвержденных сметных назначений с учетом остатка средств на начало 2009 года привело к завышению на 3347,6 тыс. руб. сметных назначений по доходам и, как следствие, завышению суммы неисполненных сметных назначений. Фактически запланированные поступления доходов от предпринимательской деятельности по доходам составили 7427,4 тыс. руб. и исполнены на 24,7 процентов.
Необходимо отметить, что с 2008 года из 23 учреждений предпринимательскую деятельность осуществляет только одно – ГУ «Волгоградсельлес». Кроме того, 14 лесничествами были составлены внебюджетные сметы с учетом планируемых поступлений средств от ВО ГУП «ВолгоградЛЕС» в счет погашения дебиторской задолженности в размере 2398,1 тыс. руб. от реализации в 2007-2008 годах остатков древесины бывших лесхозов и остатков средств на начало 2009 года, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. ВО ГУП «ВолгоградЛЕС» гарантировал погашение дебиторской задолженности до 31.12.2009.
Основными причинами низкого исполнения сметных назначений по доходам от предпринимательской деятельности (24,7%) являются ликвидация 3 из 5 филиалов ГУ «Волгоградсельлес», а также то, что ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» не выполнил в полном объеме своих обязательств по погашению задолженности, погасив только 504,6 тыс.руб., или 21% от суммы долга. 
Кассовые расходы по приносящей доход деятельности составили 4588,5 тыс. руб., или 42,5% к сметным назначениям. Наибольший удельный вес в расходах занимают оплата труда с начислениями 2164,5 тыс. руб., или 47,2% и приобретение материальных запасов – 804,8 тыс. руб., или 18 процентов.
Остаток неиспользованных по состоянию на 01.01.2010 средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составил  591,4 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2009 подведомственных учреждений составляла 3574,6 тыс. руб. (без учета расчетов с подотчетными лицами). На 01.01.2010 дебиторская задолженность уменьшилась и составила 2925,4 тыс. руб. (без учета расчетов с подотчетными лицами), из них задолженность по оказанным услугам - 2713,6 тыс. руб., авансы за услуги связи – 4,6 тыс руб., за коммунальные услуги – 17,7 тыс. руб., за прочие услуги - 8,6 тыс. руб. и т.д. Большую часть дебиторской задолженности (99,2%) составила задолженность дебиторов перед лесничествами – 2903,1 тыс. руб., из которых 1893,5 тыс. руб. - задолженность ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» перед 11 лесничествами.

 В 2010 году ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» задолженность не погашал, в арбитражный суд о взыскании задолженности с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» лесничества не обращались.
По приказу начальника Управления от 31.07.2009 №134-п в подведомственных учреждениях была проведена инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженностей по состоянию на 01.09.2009 с целью выявления и списания задолженности неплатежеспособных дебиторов и кредиторской задолженности, невостребованной кредиторами.

 Согласно Инструкции по бюджетному учету, суммы дебиторской задолженности неплатежеспособных дебиторов в течение 5 лет с момента списания задолженности с балансового учета отражаются на забалансовом счете 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов».

В справках о наличии имущества на забалансовых счетах (форма 0503130) годовой бюджетной отчетности лесничеств, а также годовой бюджетной отчетности Управления списанная дебиторская задолженность отсутствует.
Вместе с тем, Алексеевским и Руднянским лесничествами по результатам инвентаризации была списана дебиторская задолженность на общую сумму 35,5 тыс. руб. и в нарушение Инструкции по бюджетному учету не была отражена на забалансовом счете 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов», что в результате привело к искажению годовой бюджетной отчетности указанных лесничеств и сводной годовой бюджетной отчетности Управления.

В приложениях к пояснительным запискам годовых отчетов Жирновского и Алексеевского лесничеств  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) отражена просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность в размере 222,5 тыс.руб., которая образовалась в 2003-2005 годах. Вместе с тем, в приложении к пояснительной записке к сводному годовому отчету Управления «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность отсутствует, что также является искажением годовой бюджетной отчетности Управления. По пояснению главного бухгалтера Управления в сводном отчете просроченная задолженность не была указана в связи с технической недоработкой информационно-аналитической системы централизованного сбора отчетности.
Кредиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2009 подведомственных учреждений составляла 12502,4 тыс. рублей. 

На 01.01.2010 кредиторская задолженность составила 13357,1 тыс. руб., из них значительную часть (77%) составляет задолженность лесничеств по налогам в бюджет - 10250,3 тыс. руб., которая образовалась у бывших лесхозов начиная с 1996 года. Задолженность по заработной плате составила 29,7 тыс.руб., по оплате услуг связи – 90,0 тыс.руб., транспортных услуг – 74,8 тыс.руб., , прочих услуг - 168,4 тыс. руб., материальных запасов – 50,0 тыс. руб. и т.д. Кредиторская задолженность, образовавшаяся в ГУ «Среднеахтубинское лесничество» по решениям суда 1997-2006 годов в пользу гражданки Л.А.Локотош в возмещение ущерба здоровью в результате ДТП 1975 года по вине тракториста Среднеахтубинского лесхоза составила 2662,7 тыс. рублей. Кроме того, в соответствии с решением суда Центрального района г.Волгограда от 27.05.2008 Управление с 01.02.2008 гражданке Л.А.Локотош в возмещение ущерба здоровью ежемесячно выплачивает за счет средств областного бюджета на содержание аппарата 72,9 тыс. рублей.
По сравнению с 2008 годом кредиторская задолженность увеличилась на 854,7 тыс. рублей. Следует отметить, что кредиторская задолженность ГУ «Волгоградсельлес» по сравнению с 2008 годом уменьшилась на 647,6 тыс. руб. и на 01.01.2010 составила 28,3 тыс. рублей.
Остальная задолженность в сумме 13328,8 тыс. руб. образовалась до 01.01.2008 у бывших лесхозов, реорганизованных в лесничества, и по сравнению с 2008 годом увеличилась на 1502,3 тыс. руб в связи с ее уточнением по результатам проведенной инвентаризации кредиторской задолженности и за счет начисленных пени и штрафов по неуплаченным налогам и сборам. Так, в 2009 году пени и штрафы, выставленные налоговыми органами Котовскому лесничеству составили 939,9 тыс. руб., Камышинскому лесничеству – 87,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность Алексеевского лесничества увеличилась на 1036,3 тыс. руб. в связи с уточнением задолженности по налогам в результате проведенной инвентаризации.

Оплатить кредиторскую задолженность лесничества могут только средствами, полученными от востребованной дебиторской задолженности и остатка внебюджетных средств, который на 01.01.2010 составил только 108,2 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму их дебиторской задолженности и остатка внебюджетных средств. 
Некоторые лесничества в течение 2009 года частично погашали кредиторскую задолженность. Так, например, Серафимовичское лесничество погасило задолженность по налогам в размере 162,4 тыс.руб. за счет востребованной дебиторской задолженности. Жирновское лесничество погасило задолженность по налогам в размере 106,4 тыс. руб. по исполнительному листу за счет бюджетных средств. 
Контрольно-счетной палатой при проверке годовой бюджетной отчетности Управления за 2008 год отмечалось, что Калачевское лесничество в 2008 году располагало средствами для полного погашения кредиторской задолженности по налогам в размере 199,2 тыс. руб., однако задолженность не погасило. На 01.01.2009 остаток внебюджетных средств Калачевского лесничества составлял 281,7 тыс. руб., что также позволяло полностью погасить его кредиторскую задолженность. Тем не менее, Калачевское лесничество в 2009 году погасило только меньшую часть кредиторской задолженнности (18%) в размере 35,5 тыс.рублей. На 01.01.2010 остаток внебюджетных средств лесничества составил – 21,9 тыс.руб., кредиторская задолженность - 163,7 тыс.руб., дебиторская задолженность - 675,0 тыс.руб. и является задолженностью ВО ГУП «Волгоград ЛЕС».
В справках о наличии имущества на забалансовых счетах (форма 0503130) годовой бюджетной отчетности Управления, а также годовой бюджетной отчетности Быковского и Урюпинского лесничеств на забалансовом счете 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами» отражена списанная этими лесничествами кредиторская задолженность на общую сумму 78,0 тыс. рублей.
Кроме того, Даниловским и Руднянским лесничествами по результатам инвентаризации также была списана кредиторская задолженность в размере 69,5 тыс. рублей. Согласно Инструкции по бюджетному учету, суммы кредиторской задолженности, не подтвержденные по результатам инвентаризации кредитором, в течение срока исковой давности с момента списания задолженности с балансового учета отражаются на забалансовом счете 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами». При этом списанная этими лесничествами кредиторская задолженность не была отнесена к учету на забалансовый счет 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами», что является нарушением Инструкции по бюджетному учету и привело к искажению годовой бюджетной отчетности указанных лесничеств и, следовательно, годовой бюджетной отчетности Управления.
Кредиторская и дебиторская задолженность по бюджетной деятельности
Кредиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2009 составляла 1166,5 тыс. рублей. На 01.01.2010 кредиторская задолженность без учета задолженностей по расчетам по ЕСН и обязательному социальному страхованию, отраженных со знаком (-) составила 307,8 тыс. руб., из них задолженность по платежам в бюджет – 202,6 тыс. руб., по оплате услуг по содержанию имущества – 33,2 тыс. руб., по оплате прочих услуг – 35,4 тыс. руб., заработной плате с начислениями 28,4 тыс.руб. и т.д.
Дебиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2009 составляла 2714,3 тыс. рублей. На 01.01.2010 дебиторская задолженность без учета задолженности подотчетных лиц, отраженной со знаком (-) составила 2817,9 тыс. руб, из них: авансы за услуги связи – 377,3 тыс. руб., за коммунальные услуги – 455,0 тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 597,1 тыс. руб., аванс за приобретение автомашин - 570,0 тыс. руб., за прочие работы, услуги – 671,3 тыс. руб., из которых дебиторская задолженность в размере 576,5 тыс. руб. образовалась в 2008 году в связи с перечислением ООО «Сибторгстрой» за счет средств субвенций 30% аванса по государственному контракту на проведение работ по защите, охране и воспроизводству лесов по раскорчевке и расчистке вырубок. В связи с тем, что работы исполнителем не выполнялись Арбитражным судом Волгоградской области принято решение от 27.04.2009 о расторжении государственного контракта и взыскании с ООО «Сибторгстрой» предоплаты и неустойки на общую сумму 604,0 тыс. рублей. Указанное решение постановлением Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 19.08.2009 оставлено без изменений. Управлением в территориальную службу судебных приставов 15.10.2009 был направлен исполнительный лист, а 03.02.2010 направлен запрос о ходе исполнительного производства. На 09.04.2010 ( более чес через 2 месяца) ответ от службы судебных приставов не поступил, денежные средства от ООО «Сибторгстрой» Управлению не перечислены.
Дебиторская задолженность за приобретение автомашин в сумме 570,0 тыс. руб. образовалась в 2007 году у ГУ «Волгоградсельлес» в результате перечисления ОАО «Волгоград-Лада» аванса по государственному контракту на покупку 8 автомобилей. В связи с тем, что автомобили по данному контракту не были поставлены, в 2008 году Арбитражным судом Волгоградской области принято решение о взыскании 570,0 тыс. руб. с ОАО «Волгоград-Лада», исполнительный лист был направлен в управление федеральной службы судебных приставов 10.10.2008. О ходе исполнительного производства Управление и ГУ «Волгоградсельлес» информацией не располагают, так как ими в 2009 году запросы в управление федеральной службы судебных приставов не направлялись. 
Указанные факты свидетельствуют о бездействии как Управления и ГУ «Волгоградсельлес», так и Управления федеральной службы судебных приставов, которое привело к неэффективному использованию более 1 млн. руб. средств областного и федерального бюджетов.
Выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов

Управлением заключены 124 государственных контракта на общую сумму 71220,9 тыс. руб., по которым было перечислено 68740,3 тыс. рублей. На основании заключенных контрактов выполнялись следующие мероприятия:

1. Проведены истребительные меры по борьбе с вредителями - 3437,8 тыс. руб. (исполнители - ООО «Межрегиональная биотехнологическая компания» и ИП Варанкин С.И.).

2. Выполнены работы по тушению 99 пожаров, произошедших на территории 21 лесничества - 2768,1 тыс. руб. (исполнитель - Волгоградское областное государственное унитарное предприятие «Волгоград ЛЕС» (далее ВО ГУП «Волгоград ЛЕС»). 
3. На выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» заключено 22 государственных контракта общей стоимостью 65015,0 тыс. руб., срок действия которых устанавливался до 31.12.2009. Управлением оплачены акты выполненных работ на 62534,4 тыс. руб., что на 2480,6 тыс. руб. меньше общей стоимости заключенных контрактов, так как работы по 11 государственным контрактам были выполнены не в полном объеме, недовыполнение составило 7,0% от их стоимости.

Пунктом 6.2.1. государственных контрактов предусмотрено, что в случае нарушения сроков оказания услуг и (или) нарушения сроков предоставления отчетной документации, заказчик вправе потребовать уплату неустойки в размере одной трехсотой действующей на день уплаты ставки рефинансирования ЦБ РФ от общей стоимости работ по контракту за каждый день просрочки выполнения обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. 

Управлением в Арбитражный суд Волгоградской области 19.02.2010 подано исковое заявление об уплате ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» неустойки в размере 28,9 тыс. руб. в связи с нарушением сроков выполнения работ по 11 контрактам, работы по которым выполнены не в полном объеме. Судебное заседание назначено на 11.05.2010.

Кроме того, ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» и в течение 2009 года нарушались сроки выполнения работ по государственным контрактам, в связи с чем по искам Управления Арбитражным судом Волгоградской области были приняты решения о взыскании с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» неустойки в размере 224,9 тыс. рублей. Управлением в службу судебных приставов 11.03.2010 направлен  исполнительный лист о взыскании 60,0 тыс.руб. и 08.04.2010 - о взыскании 164,9 тыс. руб. На 09.04.2010 ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» неустойку в доход федерального бюджета не оплатил.

Следует отметить, что согласно Уставу ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» его учредителем является КУГИ Волгоградской области, имущество предприятия является государственной собственностью, руководитель предприятия назначен распоряжением КУГИ Волгоградской области от 24.12.2007 №1403-р. В связи с этим администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть вопрос об ответственности руководителя государственного областного предприятия, которое ежегодно не выполняет свои обязательства по государственным контрактам по охране, защите и воспроизводству лесов.
На приобретение основных средств заключены и полностью выполнены сторонами 10 государственных контрактов на общую сумму 9046,0 тыс. руб. по которым приобретены:
 1. Пожарная техника на общую сумму 8548,5 тыс. руб., (поставщики - ИП Филимонов А.Б., ООО «Автолига» общей стоимостью 2639,0 тыс. руб., ОАО «Уральский завод пожарной техники», ООО «Автомаш Холдинг», ОАО «Великолукский завод «Лесхозмаш»). Грузополучателем пожарной техники являлся ГУ «Волгоградсельлес». 

2. Автомобиль Нива-шевроле стоимостью 497,5 тыс. руб. (поставщик ООО «Автолига»). Грузополучателем автомобиля являлось ГУ «Волгоградское лесничество». 

Выполнение программы приобретения имущества на 2009 год

Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов (Приложение 39 к закону об областном бюджете на 2009 год) предусмотрено приобретение в 2009 году и передача в оперативное управление ГУ «Волгоградсельлес» имущества на 8416,5 тыс. руб., в том числе:

1. Автоцистерна пожарная на базе автомобиля повышенной проходимости - 2850,0 тыс.руб.;
2. Автоцистерна для транспортирования технической воды на базе автомобиля повышенной проходимости – 2050 тыс.руб.;
3. Малый лесопатрульный комплекс на базе грузопассажирского автомобиля с удвоенной кабиной повышенной проходимости – 2276,5 тыс.руб.; 
4. Автомобиль грузопассажирский повышенной проходимости с цельнометаллическим кузовом - 370,0 тыс. руб.;
5. Пожарный прицеп (прицепной лесопожарный модуль) – 670,0 тыс. руб.;

6. Воздуходувки-опрыскиватели - 200,0 тыс. рублей.

Все указанное имущество приобретено Управлением по государственным контрактам за счет субвенций, выделенных из федерального бюджета на осуществление полномочий в области лесных отношений. Грузополучателем имущества по государственным контракам являлся ГУ «Волгоградсельлес». Общая стоимость приобретенного имущества составила 8399,5 тыс. руб., что на 17,5 тыс. руб. меньше стоимости, указанной в Приложении 39 к закону об областном бюджете на 2009 год в связи с экономией бюджетных средств при заключении государственных контрактов. 

Кроме указанных выше, основные средства стоимостью 500,0 тыс. руб. и более за счет бюджетных средств аппаратом Управления и подведомственными учреждениями не приобретались.

Результаты деятельности Управления и его подведомственных учреждений
Статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. 
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 утвержден Порядок утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области, в соответствии с которым стандарты качества оказания государственных услуг устанавливаются органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание соответствующих услуг и обязательны для исполнения всеми организациями. 

Однако перечень государственных услуг, оказываемых аппаратом Управления и его подведомственными учреждениями, и стандарты качества оказания государственных услуг Управлением не разработаны.
Согласно ст.158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств формирует государственное (муниципальное) задание. Статьей 69.2 БК РФ установлено, что государственное задание должно содержать показатели, характеризующие состав, качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных услуг, и формируется в порядке, установленным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п  и распространяется на отношения, возникшие с 01.01.2009 года. На 2009 год государственные задания Управлению и его подведомственным учреждениям сформированы не были.
Управление обеспечивает проведение мероприятий по охране и защите леса и воспроизводству лесов на землях лесного фонда. С исполнителями указанных мероприятий заключались государственные контракты. Перечень проведенных мероприятий по обеспечению охраны и защиты леса и обеспечению воспроизводства лесов и лесоразведению за 2008-2009 годы с указанием плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении приведен в Приложении №1.
Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год Управлению определен план оказания государственных услуг в натуральных показателях (далее План государственных услуг). В План государственых услуг включены 6 мероприятий, которые являются мероприятиями по обеспечению охраны и защиты леса и обеспечению воспроизводства лесов и лесоразведению на землях лесного фонда:
1. Лесовосстановление - 2300 га.
2. Рубки ухода за лесом – 2417 га.
3. Санитарные рубки – 3113 га.
4. Лесопатологическое обследование – 22850 га.
5. Устройство противопожарных барьеров – 24100 га.
6. Уход за противопожарными барьерами – 72600 га.
Исполнителем данных мероприятий являлся ВО ГУП «Волгоград ЛЕС», с которым Управлением заключены государственные контракты. В связи с тем, что подведомственные учреждения не являлись исполнителями государственных услуг, план выполнения государственных услуг Управлением до подведомственных учреждений не доводился. Вместе с тем, на основании доверенностей Управления лесничества осуществляли приемку работ, а также контроль за сроками и качеством их выполнения. 
План государственных услуг по 4 из 6 показателей выполнен на 100 процентов. По сравнению с 2008 годом объем выполненных мероприятий увеличился от 2% до 10 процентов.
Вместе с тем по 2 мероприятиям план не выполнен: по рубкам ухода за лесом - на 8,2% и план по санитарным рубкам - на 16,8 процентов. Невыполнение плана государственных услуг связано с тем, что исполнителем работ ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» обязательства по государственным контрактам в полном объеме не выполнены. Следует отметить, что эти же показатели не были выполнены и в 2008 году: по рубкам ухода за лесом - на 4,8%, по санитарным рубкам - на 13,8 процентов. 
Мероприятия, которые проводились исполнителями госконтрактов на землях лесного фонда, Управлением в План государственных услуг включены выборочно. Так, в План государственных услуг из запланированных госконтрактами: 
- из 5 основных профилактических противопожарных мероприятий и мероприятий по противопожарному обустройству включены только два: устройство противопожарных барьеров и уход за противопожарными барьерами. Еще три мероприятия: строительство дорог противопожарного назначения, содержание дорог противопожарного назначения и проведение контролируемых выжиганий сухих горючих материалов в План государственных услуг не вошли. 
- из 4 основных мероприятий по надзору за состоянием очагов вредителей леса и истребительных и санитарно-оздоровительных мероприятий включены только два: лесопатологические обследования и санитарные рубки. Еще два мероприятия: меры по ликвидации очагов вредителей и болезней леса и уборка захламленности леса в План государственных услуг не вошли. Следует отметить, что исполнителем ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» работы по уборке захламленности леса выполнены только на 98,6% от запланированной госконтрактами площади. 
- из 3 лесовосстановительных мероприятий включено только одно: посев и посадка леса. Еще два мероприятия: содействие естественному возобновлению леса (исполнителем выполнено полностью) и агротехнические уходы за лесными культурами в План государственных услуг не вошли. При этом исполнителем ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» работы по агротехническим уходам за лесными культурами выполнены только на 93,2% от предусмотренной госконтрактами площади.

Следует отметить, что объемные показатели по заключенным государственным контрактам на выполнение мероприятий соответствуют объемным показателям, предусмотренным на 2009 год Лесным планом Волгоградской области на 2009-2018 годы, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.02.2009 (далее Лесной план). Таким образом, из-за того, что ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» не выполнил в полной мере обязательства по государственным контрактам на выполнение мероприятий по охране и защите и воспроизводству лесов по 4 мероприятиям (рубкам ухода за лесом, санитарным рубкам, уборке захламленности и агротехническим уходам за лесныи культурами) объемные показатели, предусмотренные на 2009 год Лесным планом, не выполнены. 
Кроме того, в План предоставления государственых услуг на 2009 год включены 5 мероприятий по лесоразведению в защитных лесных насаждениях:

1. Создание защитных лесных насаждений на площади 500 га.

2. Устройство 6000 км противопожарных барьеров. 
3. Уход за 18000 км противопожарных барьеров.
4. Санитарные рубки на площади 600 га.
5. Уборка горельника на площади 400 га.
Первоначально законом об областном бюджете на 2009 год на выполнение мероприятий в защитных лесных насаждениях было предусмотрено 19868,0 тыс. руб. Изменениями, внесенными 22.06.2009 в закон об областном бюджете на 2009 год, данные ассигнования были исключены. Управлением в КБФПиК письмом от 21.04.2009 было внесено предложение об исключении из Плана государственных услуг мероприятий в защитных лесных насаждениях. Однако КБФПиК соответствующие изменения в  Приложение 10 к закону об областном бюджете на 2009 год не были внесены, что по итогам года привело к не исполнению Управлением 5 показателей Плана государственных услуг. 
Следует отметить, что План государственных услуг не содержит государственные услуги, исполнителями которых являются государственные гражданские служащие Управления и его подведомственные учреждения. Вместе с тем, в 2009 году аппарат Управления и ГУ «Волгоградсельлес» выполняли следующие государственные функции, на проведение которых приказами начальника Управления утверждены административные регламенты:
1.Предоставление выписки из государственного лесного реестра по запросам заинтересованных лиц (исполнители -аппарат Управления и ГУ «Волгоградсельлес»).
По запросам заинтересованных лиц было выдано 148 выписок из государственного лесного реестра, что в 3,7 раз больше, чем в 2008 году.
2. Организация и проведение аукционов по продаже права на заключение договора аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности и договора купли-продажи лесных насаждений (исполнитель - аппарат Управления).
Управлением проведено 18 аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесного участка и договоров купли-продажи лесных насаждений, что в 3,6 раз больше, чем в 2008 году. По результатам аукционов заключены 133 договора, в том числе 128 договоров аренды лесных участков и 5 договоров купли-продажи лесных насаждений. По сравнению с 2008 годом общее количество заключенных договоров увеличилось в 2 раза.
3. Рассмотрение заявлений на предоставление лесных участков в аренду (без аукциона), постоянное бессрочное пользование, безвозмездное срочное пользование, выдачу разрешений для проведения работ по геологическому изучению недр (исполнитель - аппарат Управления).
Управлением рассмотрено 71 заявление, что в 2,8 раз больше чем в 2008 году. По результатам рассмотрения заключено 32 договора аренды лесных участков, предоставлено в постоянное пользование 22 лесных участка, предоставлено в безвозмездное срочное пользование 17 лесных участков.
4. Проведение государственной экспертизы проектов освоения лесов (исполнитель - аппарат Управления).
В 2009 году проведено 186 государственных экспертиз проектов освоения лесов, что в 2,5 раза больше чем в 2008 году. 
5 Проведение проверок при осуществлении государственного лесного контроля и надзора. В 2009 году в соответствии с ежеквартальными планами мероприятий по государственному лесному контролю и надзору на территории лесного фонда Волгоградской области проведено 29 проверок лесопользователей и организаций, осуществляющих ведение лесного хозяйства, что в 4,5 раза меньше по сравнению с 2008 годом. Резкое сокращение количества проверок произошло по следующим причинам.

До 17.04.2009 государственный лесной контроль осуществлялся как государственными лесными инспекторами, являющимися государственными гражданскими служащими Управления, так и государственными лесными инспекторами лесничеств. Волжской межрегиональной природоохранной прокуратурой 19.03.2009 №7-5/2-2009 был вынесен протест на постановление главы администрации Волгоградской области от 28.02.2008 №214 «Об утверждении порядка деятельности лесничих» (далее Порядок деятельности лесничих), в котором указано, что должностные лица лесничеств не вправе осуществлять государственный лесной контроль и надзор, поскольку осуществление указанных полномочий Лесным кодексом РФ и Положением об осуществлении государственного лесного контроля и надзора, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22.06.2007 №394, отнесено к компетенции органов государственной власти субъектов РФ и соответственно должностных лиц данных органов. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.04.2009 №384 в Порядок деятельности лесничих внесены изменения, которыми из их функций исключено осуществление лесного контроля и надзора. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №387 работники подведомственных учреждений исключены из Перечня должностных лиц, осуществляющих государственный лесной контроль и надзор на территории Волгоградской области – государственных лесных инспекторов Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.04.2007 №687. Управлением 17.04.2009 были внесены изменения в уставы лесничеств, и функция по осуществлению ими лесного контроля исключена. 
Следует отметить, что в соответствии с изменениями, внесенными 18.03.2009 в Лесной кодекс РФ, с 01.01.2010 государственный лесной контроль и надзор могут осуществлять государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъектов РФ. Для осуществления лесничествами государственного лесного контроля и надзора Управлением подготовлен и находится на согласовании в администрации Волгоградской области проект постановления главы администрации Волгоградской области «О внесении изменений в постановление главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 №1623 «Об управлении лесного хозяйства администрации Волгоградской области», в соответствии с которым полномочия по определению перечня государственных учреждений, осуществляющих государственный лесной контроль и надзор, и перечня должностных лиц, осуществляющих государственный лесной контроль, будут возложены на Управление. 
Государственными лесными инспекторами Управления и лесничеств в 2009 году проведено 2515 рейдов по проверке соблюдения правил пожарной безопасности и выявлению нарушений лесного законодательства. Выявлено 1500 случаев нарушений лесного законодательства, составлено 1232 протокола о лесонарушениях и 397 протоколов об административных правонарушениях. В целях устранения выявленных нарушений и привлечения к ответственности нарушителей выдано 71 предписание, наложено административных штрафов на сумму 341,0 тыс. руб., за 2009 год взыскано штрафов в федеральный бюджет на 289,9 тыс. рублей. В правоохранительные органы направлено 96 материалов о нарушениях лесного законодательства, по результатам рассмотрения которых возбуждено 31 уголовное дело, привлечено к уголовной ответственности 15 лесонарушителей.
Следует отметить, что по сравнению с 2008 годом по 4 из 5 государственных услуг, выполняемых при участии государственных гражданских служащих Управления, объем выполненных мероприятий увеличился в 2-4 раза. Вместе с тем штатная численность государственных гражданских служащих Управления осталась на уровне 2008 года. Плановый фонд оплаты труда государственных гражданских служащих по сравнению с 2008 годом уменьшился на 5%, выплаченный объем фонда оплаты труда по сравнению с 2008 годом уменьшился на 4 процента. Размер премий, выплаченных государственным гражданским служащим, составил 1681,9 тыс. руб., или 67,6% от размера премий, выплаченных в 2008 году. Удельный вес премий в фонде оплаты труда составил 14%, что на 6% меньше удельного веса премий в фонде оплаты труда в 2008 году. Экономия фонда оплаты труда государственных гражданских служащих составила 26,2 тыс. руб., что в 6 раз меньше экономии фонда оплаты труда в 2008 году. 

Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год Управлению определен план оказания государственных услуг в натуральных показателях на 2010 год (далее План государственных услуг на 2010 год), которым количество государственных услуг по сравнению с 2009 годом сокращено в 2 раза и составило только три мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда: лесовосстановление, устройство противопожарных барьеров и уход за противопожарными барьерами. По сравнению с 2009 годом Управлением исключены санитарные рубки и рубки ухода за лесом, то есть как раз те мероприятия, которые в 2008-2009 годах были недовыполнены. 
План государственных услуг на 2010 год также, как и в 2009 году, содержит меньшую часть мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда, выполняемых исполнителями работ по государственным контрактам, и не содержит государственные услуги, выполняемые аппаратом Управления и подведомственными учреждениями в соответствии с административными регламентами, а, следовательно, выполнение плана государственных услуг на 2010 год не позволит оценить результативность деятельности Управления и эффективность бюджетных средств, направленных на его содержание и проведение мероприятий.
Согласно п.145 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в приложении к пояснительной записке «Сведения о результатах деятельности» (форма 0503162) отражаются обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении. Если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение п.145 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в формах 0503162 и текстовой части пояснительных записок годовых отчетов подведомственных учреждений, аппарата Управления и сводного годового отчета Управления показатели результативности деятельности не отражены. 

Таким образом, бюджетная отчетность Управления и его подведомственных учреждений не отражает результативность деятельности Управления и, следовательно, не отражает результативность направленных Управлению бюджетных средств.

Законом об областном бюджете на 2010 год на выполнение работ в защитных лесных насаждениях предусмотрено 1608,0 тыс. рублей. Вместе с тем, Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год в плане государственных услуг не предусмотрено проведение ГУ «Волгоградсельлес» мероприятий в защитных лесных насаждениях.

Оформление права собственности Волгоградской области на земли, занимаемые защитными лесными насаждениями
В течение 2009 года ГУ «Волгоградсельлес» для оформления защитных лесных насаждений в собственность Волгоградской области был проведен сбор сведений в территориальных (межрайонных) отделах управления федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области (далее территориальные отделы Роснедвижимости) о земельных участках с защитными лесными насаждениями, входящими в состав древесно-кустарниковой растительности, не отнесенной к государственному лесному фонду, по муниципальным районам, сельским поселениям и землепользователям Волгоградской области. По учету Роснедвижимости защитные лесные насаждения на землях сельхозназначения в целом по Волгоградской области составляют 70816 га, на которые свидетельства о государственной регистрации прав собственности не оформлены. 

Филиалами ГУ «Волгоградсельлес» - Жирновским и Кумылженским сельскими лесхозами на территории Жирновского и Кумылженского муниципальных районов проведено натурное обследование и сопоставление фактического наличия защитных лесных насаждений с учетными материалами территориальных отделов Роснедвижимости, которыми были выявлены как неучтенные, так и погибшие защитные лесные насаждения. По результатам натурного обследования составлены и согласованы с территориальными отделами Роснедвижимости ведомости земельных участков, занятых защитными лесными насаждениями, в которых отражено, что площадь защитных лесных насаждений в Жирновском и Кумылженском муниципальных районах составляет 6691 га и на 1994 га больше, чем по учету Роснедвижимости. 

На выполнение работ по постановке на государственный кадастровый учет и выдаче кадастровых паспортов на земельные участки, занятые защитными лесными насаждениями, общей площадью 1555,4 га по Жирновскому и Кумылженскому муниципальным районам ГУ «Волгоградсельлес» с ОАО «Волгоградское землеустроительное проектно-изыскательское предприятие» (далее ОАО «ВолгоградНИИгипрозем») 13.11.2009 был заключен государственный контракт стоимостью 889,7 тыс. руб., срок выполнения работ – до 15.12.2009. По условиям госконтракта заказчик перечисляет исполнителю аванс в размере 30% от цены контракта в течение 10 банковских дней с даты заключения контракта. Заявка на перечисление исполнителю работ аванса была направлена в КБФПиК дважды: 24.11.2009 и 01.12.2009, но в связи с отсутствием средств областного бюджета не принята к исполнению. Работы по госконтракту не выполнялись и по соглашению от 17.12.2009 государственный контракт был расторгнут.

Таким образом, на 01.01.2010 все защитные лесные насаждения на территории Волгоградской области в областную собственность не оформлены, в связи с чем до настоящего времени ГУ «Волгоградсельлес» не могло выполнять свои функции по использованию, охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений. 1 апреля 2010 года состоялся конкурс на заключение государственного контракта на проведение работ по постановке на государственный кадастровый учет и выдаче кадастровых паспортов на земельные участки, занятые защитными лесными насаждениями на землях сельхозназначения общей площадью 3102,8 га по Жирновскому и Кумылженскому муниципальным районам. Победителем конкурса признано ОАО «ВолгоградНИИгипрозем».

Администрирование доходов
В соответствии со ст.4 закона об областном бюджете на 2009 год Управление является администратором доходов областного бюджета. Согласно отчету об исполнении бюджета главного администратора (форма 05030127) в доход областного бюджета зачислено 134507,1 тыс. руб., в том числе: 
- 131696,1 тыс. руб. - по КБК 838 20203018020000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;
- 30,7 тыс. руб. - по КБК 838 11303020020200 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов бюджетов Российской Федерации (в части дебиторской задолженности прошлых лет»;
- 60,4 тыс. руб. - по КБК 838 11701020020000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ»;

- 2570,2 тыс. руб. - по КБК 838 11200000000000 000 «Платежи при пользовании природными ресурсами»;
- 149,6 тыс. руб. - по КБК 838 11600000000000 000 «Штрафы, санкции, возмещение ущерба».

Управлением лесопользователям для перечисления в доход областного бюджета начислены платежи за использование лесов и штрафы на общую сумму 6663,1 тыс. рублей. Поступило в областной бюджет 2719,8 тыс. руб., или только 41% от суммы начисленных платежей. Начисление и поступление указанных платежей по видам договоров с лесопользователями и по видам штрафам представлено в следующей таблице.
Тыс. руб.
	Наименование
	На-чис-лено
	По-ступило
	Задолженность на 01.01.09
	Задолженность на 01.01.10

	Всего:
	6663,1
	2719,8
	988,8
	4932,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами:
	6593,8
	2570,2
	871,1
	4894,7

	Плата по договорам аренды лесных участков (в части, превышающей установленный Рослесхозом минимальный размер арендной платы)
	6379,2
	2473,0
	871,1
	4777,3

	Плата по договорам купли-продажи лесных насаждений (в части, превышающей установленный Рослесхозом минимальный размер платы)
	148,2
	30,8
	-
	117,4

	Плата по договорам купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд 
	66,4
	66,4
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	69,3
	149,6
	117,7
	37,4

	Пеня за просрочку платежей по договорам аренды лесных участков
	67,3
	147,6
	117,7
	37,4

	За нарушение лесного законодательства на землях, собственность на которые не разграничена
	2,0
	2,0
	-
	-


Задолженность лесопользователей по платежам в областной бюджет за 2009 год выросла в 5 раз и на 01.01.2010 составила 4932,1 тыс. руб., в том числе задолженность:

1. По начисленным платежам в областной бюджет составила 4894,7 тыс. руб., в том числе:

- 4777,3 тыс. руб. – задолженность по договорам аренды лесных участков (в части, превышающей установленный Рослесхозом минимальный размер арендной платы), которая по сравнению с 2008 годом выросла в 4,5 раза.
- 117,4 тыс. руб. – задолженность ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» по государственным контрактам на выполнение работ по охране, защите воспроизводству лесов с одновременной продажей лесных насаждений для заготовки древесины, проводимых на лесных участках лесничеств. Управлением 16.03.2010 в арбитражный суд Волгоградской области направлено исковое заявление о взыскании денежных средств с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС». Судебное заседание назначено на 06.05.2010.
2. По уплате пени за просрочку арендной платы по договорам аренды лесных участков составляла 37,4 тыс. руб. и по сравнению с 2008 годом уменьшилась в 3,2 раза.
Кроме того, согласно отчету Управления «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную систему России» в федеральный бюджет поступило 8485,6 тыс. руб., задолженность лесопользователей по платежам в федеральный бюджет на 01.01.2010 составила 5905,6 тыс. руб., в том числе за аренду лесных участков 4675,8 тыс. рублей.
Таким образом, задолженность лесопользователей за аренду лесных участков в областной и федеральные бюджеты составила 9453,1 тыс. рублей. По информации Управления в 2009 году арендаторам направлена 81 претензия о взыскании задолженности по арендной плате, в судебные органы направлены исковые заявления на сумму 2834,8 тыс. рублей. Судебные решения вынесены на 2656,6 тыс. руб., по которым взыскано 520,0 тыс. руб. В 2010 году по взысканию с арендаторов задолженности за 4 квартал 2009 года в судебные органы направлены исковые заявления на сумму 1787,9 тыс. рублей. Судебные решения вынесены на 770,4 тыс. руб., по которым взыскано 48,3 тыс. рублей. Следует отметить, что Управлением в 2009 и 2010 годах исковые заявления направлены на общую сумму 4622,7 тыс. руб. или 48,9% от общей суммы задолженности, что говорит о том, что Управлением проводится недостаточная претензионная работа по ее взысканию.
 В соответствии с п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету расчеты по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета в момент возникновения требований к их плательщикам, должны учитываться на счете 020500000 «Расчеты по доходам», аналитический учет расчетов по платежам в доход бюджета ведется в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов.

Вместе с тем, в нарушение п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету Управление не ведет учета начисленных и поступивших в областной бюджет доходов в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов, а также не отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам».

В результате, несмотря на то, что задолженность лесопользователей по платежам в федеральный и областной бюджеты на 01.01.2010 составила 10837,7 тыс. руб. в активе баланса, составленного на 01.01.2010 (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» указанная задолженность не отражена, что привело к искажению годовой бюджетной отчетности Управления в целом.

Ведомственный контроль
Управлением в 2009 году проведены проверки производственной и финансово-хозяйственной деятельности 7 лесничеств (из 22) – Руднянского, Жирновского, Иловлинского, Лещевского, Старополтавского, Волгоградского, а также 2 филиалов ГУ «Волгоградсельлес» - Серафимовичского и Жирновского сельских лесхозов. 

Согласно отчету о проведенных в 2009 году проверках, направленному Управлением в адрес КБФПиК, проверками установлены нарушения на сумму 15,7 тыс. руб., в том числе 2,6 тыс. руб. - недостача основных средств по результатам инвентаризации в Старополтавском лесничестве и на 13,1 тыс. руб. произведена стимулирующая выплата директору Серафимовичского сельского лесхоза при отсутствии приказа начальника ГУ «Волгоградсельлес». Согласно представленным актам проверок подведомственных учреждений Управлением выявлены и другие нарушения, которые не отражались в суммовом выражении. Так, например, установлены нарушения Инструкции по бюджетному учету и Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров Центробанка России от 22.09.1993 №40:
- выдачи авансов под отчет в Жирновском сельском лесхозе-филиале ГУ «Волгоградсельлес», Старополтавском и Руднянском лесничествах;
- порядка списания основных средств в Жирновском сельском лесхозе-филиале ГУ «Волгоградсельлес».

Кроме того, в Волгоградском и Руднянском лесничествах помещения кассы не соответствовали установленным законодательством требованиям.
Управлением в актах проверок излагались предложения об устранении нарушений. От всех проверенных организаций Управлением получена информация о принятых мерах по устранению нарушений. На 2010 год Управлением запланировано проведение проверок финансово-хозяйственной деятельности 8 подведомственных учреждений, или 35% от их общего количества. 
Выводы:
1. Одной из причин увеличения штатной численности ГУ «Волгоградсельлес» в 2009 и 2010 годах является введение в штатное расписание учреждения 3 должностей (инженера по обеспечению хозяйственной деятельности и бухгалтера, и юрисконсульта). Вместе с тем, работники ГУ «Волгоградсельлес», принятые на указанные должности, с момента своего приема на работу в ГУ «Волгоградсельлес», не выполняли функции, определенные их трудовыми договорами и должностными инструкциями, а фактически работали в Управлении, где выполняли поручения отделов организации использования и воспроизводства лесов, отдела экономики и сектора правового и кадрового обеспечения Управления, что свидетельствует об отсутствии потребности ГУ «Волгоградсельлес» в указанных должностях. Таким образом, фактически численность работников, обеспечивающих функции Управления сложилась выше его штатной численности на 3 человека за счет использования сотрудников его подведомственного учреждения, которые выполняли функции работников Управления.
Кроме того, автомобиль СНЕVROLET NIVA, числящийся на балансе ГУ «Волгоградсельлес», использовался как ГУ «Волгоградсельлес», так и Управлением для выполнения возложенных на него функций. Указанные факты также могут свидетельствовать об отсутствии необходимости ГУ «Волгоградсельлес» в данном автомобиле, на балансе которого на 01.01.2010 находятся еще два автомобиля, а также необходимости Управления в автомобиле повышенной проходимости для выполнения возложенных на него функций.
2. До настоящего момента не решен вопрос о безвозмездной передаче в государственную собственность Волгоградской области муниципального помещения, в котором размещается аппарат Управления и за аренду которого в бюджет Волгограда за счет средств областного бюджета в 2009 году перечислено 419,2 тыс. рублей. В 2010 году за аренду помещения предусмотрено направить 424,6 тыс. рублей.
3. Управление фактически не смогло в 2009 году воспользоваться гаражом, предоставленном ему в аренду ТУ Росимущество, так как его незаконно использовал Росприроднадзор. В результате средства областного бюджета в размере 24,3 тыс. руб., перечисленные в федеральный бюджет за аренду гаражного бокса, и страховая премия ООО «Росгострах-ЮГ» в размере 1,3 тыс. руб. явились неэффективным расходованием бюджетных средств. 

4. Бездействие Управления, ГУ «Волгоградсельлес» и Управления федеральной службы судебных приставов привело к неэффективному использованию более 1 млн. руб. бюджетных средств, которые, несмотря на принятые в 2008-2009 годах судебные решения, ООО «Сибторгстрой» и ОАО «Волгоград-Лада» не возвратили в областной и федеральные бюджеты.

5. На 01.01.2010 кредиторская задолженность по предпринимательской деятельности составила 13357,1 тыс. руб., и практически в полном объеме образовалась до 01.01.2008 у бывших лесхозов, реорганизованных в лесничества, которые с 2008 года не могут заниматься предпринимательской деятельностью, и соответственно не могут погасить её за счет этих доходов. Значительную часть кредиторской задолженности (77%) составляет задолженность лесничеств по налогам в бюджет - 10250,3 тыс. рублей. При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму их дебиторской задолженности (2903,1 тыс. руб.) и остатка внебюджетных средств на 01.01.2010 (108,2 тыс. руб.), за счет которых можно было бы погасить сложившуюся кредиторскую задолженность. 
Большую часть дебиторской задолженности лесничеств (1893,5 тыс. руб.) составляет задолженность ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» за поставленную в 2007-2008 годах бывшими лесхозами остатков древесины. В 2010 году ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» задолженность не погашало, при этом лесничества не обращались в арбитражный суд о взыскании задолженности с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС».
6. Поступление доходов в областной бюджет за использование лесов составило только 41% от суммы начисленных платежей, а задолженность лесопользователей по платежам в областной бюджет за 2009 год выросла в 5 раз и на 01.01.2010 составила 4932,1 тыс. руб., из которых 117,4 тыс. руб. – задолженность ВО ГУП «Волгоград ЛЕС». Одной из причин роста задолженности лесопользователей является недостаточная претензионная работа Управления по ее взысканию.

7. План предоставления государственных услуг на 2009 год, содержит только часть мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда, выполняемых исполнителями работ по государственным контрактам, и не содержит государственных услуг, выполняемых аппаратом Управления и подведомственными учреждениями. Основной причиной является отсутствие утвержденного перечня оказываемых государственных услуг и установленного на них стандарта качества, предусмотренных Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области».
В связи с тем, что ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» не выполнил в полной мере обязательств по государственным контрактам на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, были недовыполнены отдельные показатели Лесного плана Волгоградской области на 2009-2018 годы и плана предоставления государственных услуг.

8. Волгоградское областное ГУП «Волгоград ЛЕС», учредителем которого является КУГИ Волгоградской области, ежегодно не выполняет свои обязательства по государственным контрактам по охране, защите и воспроизводству лесов, является должником в областной бюджет по плате за использованию лесов, а также не выполняет свои обязательства перед лесничествами по погашению дебиторской задолженности, образовавшейся в 2007 и 2008 годах. В связи с этим администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть вопрос об ответственности руководителя этого областного предприятия.

9. Несмотря на исключение из закона об областном бюджете на 2009 год ассигнований на выполнение мероприятий в защитных лесных насаждениях, из Плана государственных услуг эти мероприятия КБФПиК не были исключены, что по итогам года привело к не исполнению Управлением 5 показателей Плана государственных услуг.
Законом об областном бюджете на 2010 год на выполнение работ в защитных лесных насаждениях Управлению предусмотрено 1608,0 тыс. рублей. Вместе с тем, Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2010 год в Плане государственных услуг не предусмотрено проведение ГУ «Волгоградсельлес» мероприятий в защитных лесных насаждениях.

10. Проверкой установлены отдельные нарушения, которые привели к искажению годовой бюджетной отчетности:
-в нарушение статьи 236 Инструкции по бюджетному учету принятые в аренду основные средства: помещение, в котором располагается аппарат Управления, стоимостью 232,7 тыс. руб. и гаражный бокс стоимостью 88,2 тыс. руб. на забалансовом счете 01 «Арендованные основные средства» Управлением не учитывались;
-Управлением в сводном годовом отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2009 год (форма 0503137) сметные назначения указаны с учетом остатка средств на 01.01.2009 - 3347,6 тыс. руб., что привело к завышению сметных назначений по доходам и, как следствие, завышению суммы неисполненных сметных назначений;
-кредиторская и дебиторская задолженности, списанные отдельными лесничествами списанные кредиторская и дебиторская задолженности в нарушение Инструкции по бюджетному учету, не были отнесены к учету на забалансовые счета 20 «Списанная задолженность, невостребованная кредиторами» и 04 «Списанная задолженность, неплатежеспособных дебиторов»;
-в приложениях к пояснительным запискам годовых отчетов Жирновского и Алексеевского лесничеств «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) отражена просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность в размере 222,5 тыс.руб., которая образовалась в 2003-2005 годах. Вместе с тем, данные сведения не отражены в сводной годовой бюджетной отчетности Управления;

-являясь администратором доходов областного и федерального бюджетов, Управление в нарушение п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету не ведет учета начисленных и поступивших в областной бюджет доходов в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов, а также не отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам». В результате, несмотря на то, что задолженность лесопользователей по платежам в федеральный и областной бюджеты на 01.01.2010 составила 10897,5 тыс. руб. в активе баланса, составленного на 01.01.2010 (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» указанная задолженность не отражена;
-в нарушение п.145 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н в приложении к пояснительной записке «Сведения о результатах деятельности» (форма 0503162) и текстовой части пояснительных записок годовых отчетов подведомственных учреждений, аппарата Управления и сводного годового отчета Управления показатели результативности деятельности не отражены. 
Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова

