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                                                                                                    УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

 палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

_____апреля 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области за 2008 год

Управления государственного строительного надзора администрации Волгоградской области (далее Госстройнадзор) создан как структурное подразделение администрации Волгоградской области, уполномоченное осуществлять государственный строительный надзор, а также контроль и надзор в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Волгоградской области.
Согласно Положению о Госстройнадзоре, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 556, на него возложены обязанности по выдаче, в пределах своей компетенции, обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений требований нормативных правовых актов, технических регламентов и проектной документации с установлением сроков устранения таких нарушений, составлению протоколов об административных правонарушениях.

Приложением № 3 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год» (далее Закон об областном бюджете) Госстройнадзор утвержден главным администратором доходов областного бюджета. Однако фактически в 2008 году доходы в областной бюджет не поступали. 

Согласно Положению Госстройнадзор является администратором штрафов, налагаемых по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 9.4, 9.5 и 14.8 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ - прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба. В соответствии с п.7 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ полученные средства подлежат зачислению в бюджеты городских округов и муниципальных районов.

Однако в перечне главных администраторов доходов местных бюджетов – органов государственной власти Волгоградской области, указанных в  Приложении 3.2  к закону об областном бюджете на 2008 -2010 годы, Госстройнадзор отсутствует, отчет по форме 0503127 с указанием доходов, полученных управлением, в соответствии со статьями 273,274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в муниципальное образование не представлялся.
В 2008 году Госстройнадзором было вынесено 711 постановлений по делам об административных правонарушениях, выписано штрафов на 17191 тыс. рублей. Фактически в 2008 году оплачено штрафов на 9097,5 тыс. руб., что составляет всего 53 % от суммы начисленных в 2008 году штрафов. Полученные средства в полном объеме зачислены в доход бюджета города Волгограда.

Такой низкий показатель взыскания штрафов объясняется следующими причинами:

-по решениям судов отменены 27 постановлений о привлечении к административной ответственности на 4182,5 тыс. руб., вынесенных Госстройнадзором, что составляет  24 % от общей суммы начисленных штрафов.  Одной из основных причин отмены взысканий является ненадлежащее извещение нарушителей о времени и месте составления протокола и рассмотрения дела работниками почты и телеграфа; 

-41 постановление на 1393 тыс. руб. не вступили  в силу вследствие обжалования их в суде, либо оставлены судом в силе, но срок их добровольного исполнения еще не истек;

-101 постановление на 1443,5 тыс. руб. направлено в службу судебных приставов для принудительного исполнения, при этом во всех случаях просрочки уплаты административного штрафа в отношении нарушителей возбуждались и направлялись на рассмотрение мировым судьям дела об административных правонарушениях, предусмотренных ч.1ст.20.25. КоАП РФ.
Гостройнадзор предпринимает все зависящие от него меры по взысканию в бюджет наложенных на правонарушителей административных штрафов.

Первоначально Законом Волгоградской области бюджетные назначения утверждены в размере 39529 тыс. рублей.

Расходы, окончательно утвержденные Законом об областном бюджете, по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 38541,8 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств изменялись 8 раз путем их перераспределения между статьями экономической классификации расходов в пределах общей суммы расходов, предусмотренных первоначальной бюджетной росписью  и доводились КБФПиК до него в форме уведомлений. 
Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы составили 37815,8 тыс. руб., или 98,1 % к бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств. 
Исполнение расходов на содержание аппарата по кодам операций сектора государственного управления (КОСГУ) приведено в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование

расходов
	Бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», в том числе по:
	38541,8
	38541,8
	37815,8
	98,1
	-726
	98,1
	-726

	КОСГУ 211 оплата труда
	27514,7
	27514,7
	27511,4
	100
	-3,3
	100
	-3,3

	КОСГУ 212 прочие выплаты
	33
	33
	29,9
	90,6
	-3,1
	90,6
	-3,1

	КОСГУ 213 начисления на оплату труда
	5556,9
	5556,9
	4938,5
	88,9
	-618,4
	88,9
	-618,4

	КОСГУ 220 приобретение услуг
	4173,6
	4143,7
	4050,6
	97
	-123
	97,8
	-93,1

	КОСГУ 300 поступление нефинансовых активов
	1262,5
	1292,5
	1285,3
	101,8
	+22,8
	99,4
	-7,2


Экономия бюджетных средств сложилась по статье ОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» в связи с применением регрессивной шкалы ставки единого социального налога.
Бюджетные назначения на капитальные вложения использованы на 99,6% и составили 1057,2 тыс. руб., что соответствует данным оборотной ведомости по учету движения основных средств. За 2008 год приобретено 298 единиц основных средств, в связи с переездом в новое помещение Госстройнадзором средства в основном направлены на приобретение оргтехники и мебели.
На основании распоряжения комитета по управлению государственным имуществом администрации области от 21.05.2008 № 687-р и приказа начальника Госстройнадзора от 11.06.2008 № 53 списано 11 единиц основных средств (оргтехника) общей стоимостью 113,6 тыс. рублей.
Согласно данным формы по ОКУД 0503169 кредиторская задолженность Госстройнадзора на 01.01.2009 составила 3,5 тыс. руб. и образовалась перед ООО «Связь-Информ-Волгоград»  за услуги связи, предъявленных к оплате в декабре 2008 года.

Дебиторская задолженность 79,6 тыс. руб. образовалась за счет предоплаты по договорам за услуги связи ОАО «ЮТК» - 13,8 тыс. руб. и УФПС Волгоградской области за подписку на 2009 год и почтовые марки - 65,8 тыс. рублей.
Штатным расписанием Госстройнадзора утверждена численность работников в количестве 69 единиц, в том числе государственных гражданских служащих – 63 единицы, что соответствует предельной штатной численности, утвержденной приложением №43 к Закону  об областном бюджете на 2008 год. Фактически среднесписочная численность за 2008 год составила 56 единиц, в том числе государственных гражданских служащих – 51 единица.

Фактическая списочная численность работников Госстройнадзора на 01.01.2009 составила 61 единица, в том числе государственных гражданских служащих 55 единиц (вакансия 8 единиц).

При проведении проверки обоснованности начисления и выплаты премий за 2008 год нарушений не установлено. 
Премии начальнику управления Госстройнадзора начислены и выданы в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498 «Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность в органе исполнительной власти Волгоградской области» и согласно п.2. ст.28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 № 1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской области».
Контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств

Во исполнение п. 2, 5 ст. 23 Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и п. 2.11, 2.12 Положения о Госстройнадзоре, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.04.2007 № 556, Госстройнадзором разработан Порядок проведения контроля деятельности застройщиков многоквартирных жилых домов по привлечению денежных средств участников долевого строительства  и их целевого использования.

Согласно данному порядку контроль и надзор за привлечением денежных средств участников долевого строительства и их целевым использованием застройщиками многоквартирных жилых домов осуществляется отделом надзора в области долевого строительства объектов недвижимости (структурное подразделение Госстройнадзора). Так, за 2008 год в ходе проведения контрольных мероприятий установлено следующее:

-из проверенных 103 отчетов у 12 застройщиков деятельность по строительству и привлечению денежных средств не соответствует установленным показателям; 

-проведена проверка деятельности 9 застройщиков, по результатам которой вынесено 4 постановления об административных правонарушениях, по 1 из которых материалы переданы в Центральное РОВД г. Волгограда.

Необходимо отметить, что план предоставления государственных услуг в натуральных показателях Госстройнадзору не предусмотрен приложениями 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.

ВЫВОДЫ.
1. Госстройнадзор являясь главным администратором доходов местных бюджетов – органов государственной власти Волгоградской области, не включен в  Приложение 3.2  к закону об областном бюджете на 2008 -2010 годы, отчет по форме 0503127 с указанием доходов, полученных управлением, в соответствии со статьями 273,274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в муниципальное образование не представлялся.

2. План предоставления государственных услуг в натуральных показателях Госстройнадзору не предусмотрен приложениями 11 и 12 к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ.
1. Разработать показатели в натуральном выражении по всем видам деятельности Гостройнадзора в соответствии с осуществляемыми полномочиями для включения их в Сводный план предоставления государственных услуг и подготовить предложения о внесении изменений в приложение №10,11 к Закону об областном бюджете на 2009 год и на период до 2011 года.
Аудитор                                                                                                                 Е.А.Пузикова
