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Утверждаю

председатель контрольно - счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

23 марта  2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней камеральной  проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по чрезвычайным ситуациям, обеспечению безопасности жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления администрации Волгоградской области  за 2010 год.
Общие положения

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по чрезвычайным ситуациям, обеспечению безопасности жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления администрации Волгоградской области  (далее – Комитет) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

Бюджетная отчетность
Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, обеспечивающим реализацию полномочий Волгоградской области по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, гражданской обороны, проведения государственной политики по вопросам обороны и взаимодействия с органами военного управления и воинскими частями, а также оформления и выдачи удостоверений гражданам, подвергшимся радиационному воздействию. 

Бюджетная отчетность представлена  Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 128н).

В проверенном периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, вошли следующие учреждения:

- ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» (далее - ГУ «ВОСС на водах»);

- ГУ «Комплекс»;

- ГУ «Центр управления и связи» (далее - ГУ «ЦУС»);

- ГУ «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области (далее - ГУ «УМЦ»);

- 22 государственных учреждения Противопожарной службы Волгоградской области.

   По комплектности консолидированной бюджетной отчетности Комитета за 2010 год  нарушений не  установлено.

По итогам камеральной проверки бюджетной отчетности установлено, что Комитетом в нарушение п. 145 Инструкции № 128н в пояснительной записке не отражены показатели исполнения плана по оказанию государственных услуг, а в сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) к пояснительной записке не заполнены плановые и фактические показатели результативности реализации ведомственной целевой программы «Создание государственных учреждений Противопожарной службы Волгоградской области на 2009 – 2010 годы, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области»  (далее - ВЦП). В ходе проверки в отчетность внесены соответствующие изменения.

Исполнение доходов

В Приложении № 7 к Закону об областном бюджете на 2010 год Комитету установлен план поступления доходов от платных услуг в размере 2 500,0 тыс. руб., фактическое  исполнение составило 2 211,0 тыс. руб., или  88,4% от установленного плана. 

 Проверкой установлено, что в нарушение п. 11 порядка завершения операций по исполнению областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденного приказом КБФПиК от 13.11.2010 №300, подведомственными учреждениями Комитета не произведено перечисление средств от приносящей доход деятельности в областной бюджет в полном объеме, что привело к образованию остатков денежных средств на их лицевых счетах по приносящей доход деятельности
на конец 2010 года в объеме 392,7 тыс. рублей.
Остатки средств образованы следующими учреждениями:

- ГУ «ВОСС на водах» - 121,8 тыс. руб. (18,6% поступивших доходов за вычетом налогов);

- ГУ «УМЦ» - 270,9 тыс. руб. (14,0%).
Следует отметить, что за 2010 год на лицевом счете ГУ «ВОСС на водах» и ГУ «УМЦ» поступили средства (за вычетом уплаченных налогов) в сумме 2 594,6 тыс. руб., то есть 103,8% от утвержденного приложением № 7 к Закону об областном бюджете  на 2010 год плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями.
Таким образом, Комитетом в 2010 году не в полной мере осуществлены полномочия администратора доходов, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ, в части контроля за полнотой поступления доходов бюджета. 

ГУ «ВОСС на водах» перечислило 110,0 тыс. руб. из остатка в 121,7 тыс. руб. в доход бюджета в январе 2011 года. ГУ «УМЦ» остаток средств, числившийся на конец 2010 года в сумме 270,9 тыс. руб., зачислен в доход областного бюджета в ходе проверки.
Помимо доходов от оказания платных услуг, Комитет в 2010 году являлся администратором и иных доходов. Исполнение бюджетных назначений по доходам  приведено в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	Отклонение,

тыс.руб.
	% исполнения

	Доходы бюджета - всего
	
	2 915,0
	2 496,7
	- 418,3
	85,7

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части компенсации затрат на коммунальные услуги)
	1 13 03020 02 0100 130
	90,0
	91,9
	1,9
	102,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет)
	1 13 03020 02 0200 130
	280,0
	290,9
	10,9
	103,9

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений)
	1 13 03020 02 0510 130
	2 500,0
	2 211,0
	- 289,0
	88,4

	Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ
	1 16 23020 02 0000 140
	45,0
	36,9
	- 8,1
	82,0

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	1 17 01020 02 0000 180
	--
	- 134,0
	- 134,0
	--


Исполнение  расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 335 861,7 тыс. руб., что ниже на 343,8 тыс. руб. или на 0,1% бюджетных ассигнований 2009 года.

 Выполнение плановых показателей по расходам Комитета за 2010 год отражено в таблице № 2. 

Таблица № 2
	Раздел,

Подраздел
	Целевая статья,

вид расхода
	Направление расходов
	Утвержденные бюджетные назначения (Закон №1994-ОД)
	Утвержденные бюджетные назначения (бюджетная роспись)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	Отклонение,

тыс.руб.
	% исполнения

	Всего по Комитету
	
	335 861,7
	335 961,0
	315 159,0
	20 802,0
	93,8

	0309
	
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера, гражданская оборона
	182 785,8
	182 885,1
	176 296,0
	6 589,1
	96,4

	
	0020400   (012)
	Центральный аппарат (выполнение функций государственными органами)
	52 026,0
	52 026,0
	50 755,6
	1 270,4
	97,6

	
	2190100   (012)
	Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время (выполнение функций государственными органами)
	15 680,2
	15 779,5
	15 678,7
	100,8
	99,4

	
	2479900   (001)
	Реализация государственных функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности

(выполнение функций бюджетными учреждениями) 
	48 763,7
	48 763,7
	44 860,3
	3 903,4
	92,0

	
	3029900   (001)
	Поисковые и аварийно-спасательные учреждения (выполнение функций бюджетными учреждениями)
	66 315,9
	66 315,9
	65 001,4
	1 314,5
	98,0

	0310
	
	Обеспечение пожарной безопасности
	153 075,9
	153 075,9
	138 863,0
	14 212,9
	90,7

	
	2479900

(001)
	Реализация государственных функций, связанных с обеспечением национальной безопасности и правоохранительной деятельности (выполнение функций бюджетными учреждениями)
	153 075,9
	153 075,9
	138 863,0
	14 212,9
	90,7


  Расходы за 2010 год исполнены на 93,8%, что на 4,6 процентных пункта ниже исполнения  2009 года.


Всего по Комитету неисполненные бюджетные ассигнования составили 20802,0 тыс. руб. (6,2% от плана), в том числе 6 589,1 тыс. руб. (3,6%) по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера, гражданская оборона» и 14212,9 тыс. руб. (9,3%) по  подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». 
Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам явилось отсутствие финансирования по заявкам на общую сумму 15 533,5 тыс. руб., или на 74,7% неисполненных назначений.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год по сравнению с 2009 годом приведен в таблице № 3.












Таблица № 3
	Раздел
	Подраздел
	Направление расходов
	2009 год
	2010 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное, тыс.руб.
	в процентах, % 

(-) снижение

(+) рост

	Всего по Комитету
	
	330 962,7
	315 159,0
	- 15 803,7
	- 4,8

	0300
	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций техногенного характера, гражданская оборона
	176 823,8
	176 296,0
	- 527,8
	- 0,3

	0300
	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	154 138,9
	138 863,0
	- 15 275,9
	- 9,9


Уменьшение расходов Комитета в 2010 году по сравнению с 2009  годом при практически одинаковых бюджетных назначениях, в основном, связано с отсутствием финансирования заявок на 15 533,5 тыс. рублей.

Указанное недофинансирование привело к значительному росту кредиторской задолженности на конец 2010 года. Кредиторская задолженность на 01.01.2011 составила 9 962,3 тыс. руб. и выросла по сравнению с началом года в 4,4 раза. Основная доля сложившейся на конец 2010 года задолженности (98,6%) - задолженность перед поставщиками и заказчиками, сложившаяся, в основном, по причине неисполнения заявок Комитета в ноябре - декабре 2010 года, просроченная кредиторская задолженность у Комитета отсутствует.

Выполнение плана предоставления  государственных услуг
Статьей 7 Закона об областном бюджете на 2010 год утвержден сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям средств областного бюджета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, на 2010 год согласно приложению № 9.

По учреждениям Комитета утверждено 10 видов услуг. Следует отметить, что в 2010 году по данным услугам не были утверждены государственные задания. На 2011 год государственные задания утверждены только по услугам ГУ «УМЦ» (3 вида услуг), остальные государственные учреждения переводятся в казенные учреждения, при этом  в соответствии с п. 3 ст. 69.2 БК РФ Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» утверждение государственного задания для них не является обязательным. 
В целом плановые показатели по государственным услугам, утвержденным  Законом об областном бюджете, исполнены в полном объеме, за исключением курсового обучения работников пожарной службы – при плане обучения 154 работника обучено 122, или на 20,8% меньше, что связано с созданием отдельных подразделений Противопожарной службы Волгоградской области только в конце 2010 года. Значительное перевыполнение плана отмечается по первоначальной подготовке спасателей – более чем в 3 раза (103 спасателя при плане 32), что обусловлено внеплановым обучением сотрудников 12 пожарных частей, получивших лицензию на проведение аварийно – спасательных работ.

Кроме утвержденного перечня оказания государственных услуг, в уточненном варианте отчетности отражены показатели реализации ВЦП «Создание государственных учреждений Противопожарной службы Волгоградской области на 2009 – 2010 годы, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области», согласно которой предусматривалось.
1.  Снижение количества зарегистрированных пожаров в 2010 году относительно 2009 года на 5 процентов. Фактически снижение составило  1,4%;

2 - 3. Снижение числа погибших и травмированных людей на 5% по каждому показателю. Фактически снижение гибели людей составило 9,4%, снижение травматизма – 7,5%;
4. Снижение материального ущерба от пожаров на 5 процентов. В 2010 году причиненный пожарами ущерб вырос по сравнению с 2009 годом на 44%;
5. Доведение в 2010 году количества профилактических мероприятий до 180 000. Фактически проведено 143 847 профилактических мероприятий (79,9%).

Как видно из представленных данных, из первых 4 показателей достигнут запланированный результат только по 2 – снизилось более чем планировалось число погибших и травмированных людей. Однако снижение количества пожаров в 2010 году произошло ниже запланированного уровня, а материальный ущерб от пожаров вместо снижения вырос почти в 1,5 раза. В то же время следует отметить, что ситуация с пожарной безопасностью в Волгоградской области в 2010 году имела особенно напряженный характер по сравнению с предыдущими годами в связи с засухой, что не могло не повлиять на данные показатели.

Неполное исполнение профилактических мероприятий, в основном, связано с организацией отдельных подразделений Противопожарной службы Волгоградской области в конце 2010 года. 

Также результатом исполнения ВЦП в 2010 году в соответствии с планом стало создание 1 государственного учреждения и 5 филиалов (постов), увеличение количества обслуживаемых муниципальных районов до 22, а также доведение численности личного состава Противопожарной службы Волгоградской области с 573 в 2009 году до 644 штатных единиц (план – 645 единиц).

Организация  ведомственного финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям ГРБС относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

Согласно данным таблицы № 5 к пояснительной записке бюджетной отчетности Комитетом в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля.  В 2010 году из 26 учреждений проверено 15, из которых в 11 осуществлялись комплексные ревизии. Нарушения  установлены в 12 учреждениях с общей суммой нарушений на  1967,2 тыс. рублей. В ходе проверок были установлены такие нарушения как  искажение отчетности, завышение норм расхода топлива, отсутствие карточек учета выданного вещевого имущества, нарушения в выплате заработной платы и другие. По всем нарушениям приняты меры к их устранению. 
Выводы

1. По итогам камеральной проверки бюджетной отчетности установлено, что Комитетом в нарушение п. 145 Инструкции № 128н в пояснительной записке не отражены показатели исполнения плана по оказанию государственных услуг, а в сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) к пояснительной записке не заполнены плановые и фактические показатели результативности реализации ВЦП «Создание государственных учреждений Противопожарной службы Волгоградской области на 2009 – 2010 годы, подведомственных управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области». В ходе проверки в отчетность внесены соответствующие изменения.

2. В 2010 году расходы Комитета исполнены на 93,8%, что на 4,6 процентных пункта ниже исполнения  2009 года. Всего по Комитету неисполненные бюджетные ассигнования составили 20802,0 тыс. руб., или 6,2% от плана, что, в основном, связано с отсутствием финансирования по заявкам на общую сумму 15 533,5 тыс. руб., или на 74,7% от неисполненных назначений.
3. План по доходам от оказания платных услуг исполнен на 88,4%, недовыполнение составило 289 тыс. руб., при этом на лицевых счетах двух учреждений, подведомственных Комитету, в нарушение установленного порядка завершения финансового года имелись остатки средств в сумме 392,7 тыс. рублей. Приведенная  информация свидетельствует о том, что Комитетом не полностью исполнялись полномочия главного администратора доходов, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ.  Часть средств из указанного остатка - 110,0 тыс. руб. перечислило ГУ «ВОСС на водах» в доход областного бюджета в январе 2011 года, ГУ «УМЦ» остаток средств, числившийся на конец 2010 года в сумме 270,9 тыс. руб., зачислен в доход областного бюджета в ходе проверки.
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