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Утверждено
постановлением Коллегии  

контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

                                                                                                               от 24  апреля  2009 №21    
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора  средств областного бюджета – комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области за 2008 год.

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год, с 10.03.2009 по 27.03.2009 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее – КУГИ) за 2008 год.

Проверка бюджетной отчетности  

Годовая бюджетная отчетность представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области (далее – КБФПиК) по формам, установленным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее – приказ Минфина РФ №128н).

По итогам 2008 года КУГИ представлено два комплекта отчетности:

-по основной деятельности  КУГИ;
-по имуществу казны. 
Следует отметить, что в Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н (далее - Инструкция №25н),  указаний  об обособленном  учете имущества казны не содержится.
В нарушение ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - закон №129-ФЗ) и п. 7 Инструкции №128н КУГИ перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация  активов и обязательств,  учтенных в его балансах. 

В нарушение требований Инструкции №128н  в бюджетной отчетности  КУГИ не отражены:


-сведения по доходам, администрируемым им (в формах 0503121, 0503127, 0503164, 0503179); 

-дебиторская задолженность по администрируемым доходам (форма 0503130);
-сведения по источникам финансирования  дефицита бюджета по закрепленному виду «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ» (форма 0503127). 
При отсутствии в бюджетной отчетности  КУГИ приведенных сведений КБФПиК принята  отчетность без замечаний.
Отсутствие в бюджетной отчетности КУГИ вышеуказанных сведений обусловлено тем, что Комитет в нарушение требований пунктов 138, 140, 167, 216 и 217  Инструкции №25н,  не отражал на соответствующих счетах бюджетного учета операции по начислению и поступлению платежей в бюджет, в результате чего не сформирована и дебиторская задолженность по администрируемым доходам областного бюджета.
В ходе проверки установлено, что в КУГИ имеются базы данных в электронном виде о начисленных и поступивших суммах только по 6-ти из 12-ти администрируемых им доходов, при этом на счетах бюджетного учета КУГИ данная информация не отражена.
 Проверкой  установлено, что  имущество казны  не в полном объеме  учтено в  балансе казны. По данным КУГИ на 01.01.2009 в реестре объектов государственной собственности области числилось 17 земельных участков общей площадью 112,7 га, находящихся в казне, при этом данные земельные участки не нашли отражения в балансе. По пояснению КУГИ  земельные участки не учтены в имуществе казны  в связи  с тем, что «отсутствует денежное выражение состояния земельных участков, так как стоимость земельных участков не определена». При этом согласно положению о КУГИ за ним закреплена функция по решению вопросов, связанных с оценкой рыночной стоимости земельных участков, находящихся в государственной собственности Волгоградской области.
Согласно п. 29 Инструкции №25н непроизведенные активы, в том числе земля становятся объектом бюджетного учета в момент вовлечения их в экономический (хозяйственный) оборот. Первоначальной стоимостью объектов непроизведенных активов, впервые вовлекаемых в экономический (хозяйственный) оборот, признается их текущая рыночная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету. 
Согласно отчету оценщика от 04.09.2008 №187/2008 рыночная стоимость одного из семнадцати  земельных участков (площадью 3310 кв.м.) составила 1001,4 тыс. рублей.
 Однако стоимость данного участка также не отражена на счетах бюджетного учета имущества казны, что является нарушением  требований п.10, 29 Инструкции №25н.
 Согласно разъяснениям Минфина от 03.06.2008 №02-14-10а/1609 по вопросу  бюджетного учета непроизведенных активов (земля, ресурсы недр и др.) соответствующим органом  исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющим  полномочия собственника имущества, могут быть  разработаны методические  рекомендации по отражению в бюджетном учете операций с имуществом государственной казны. 

 Из вышеизложенного следует, что КУГИ не принято мер для достоверного учета имущества казны. Пояснения КУГИ о нецелесообразности учета таких земельных участков не соответствуют  требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), предусматривающей, что баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых  и финансовых активах. Кроме того, в бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 23.06.2008 сказано, что «следует обеспечить полноценный  учет имущества казны и его отражение в финансовой отчетности публично-правовых образований».
Согласно данным баланса (ф.0503130) по имуществу казны на 01.01.2008 учтено активов  на  520205,8 тыс. руб., на 01.01.2009 - 643085,7 тыс. руб.,  или с увеличением  на 122879,9 тыс. руб., или  на 23,6%, в том числе за счет:

изменения  основных средств

-безвозмездной передачи в казну имущества (138487,2 тыс. руб.) и оприходования излишков (23175,5 тыс. руб.);

-безвозмездной передачи из казны в федеральную собственность областного имущества, находящегося в пользовании федеральных государственных учреждений на (117394,7 тыс. руб.), продажи имущества балансовой стоимостью (7289,7 тыс. руб.), списания основных средств на нужды учреждения (4326,9 тыс. руб.) и вследствие недостач и хищений (1226,8 тыс. руб.);
 уменьшения   стоимости  материальных  запасов на 1178,7 тыс. руб. (списание из-за физического износа);

 увеличения общей номинальной стоимости  пакетов акций (долей) на 92634 тыс. рублей.

В 2008 году на счетах бухгалтерского учета казны учтен объект - подстанция «Гидролизная» рыночной стоимостью 23175,5 тыс. руб., который оприходован как излишки (ф. 0503168), выявленные в ходе проведенной инвентаризации.  Следует отметить, что данный объект был учтен в реестре казны Волгоградской области в соответствии с распоряжением КУГИ от 29.04.2005 №219-р. Кроме того, законами об областном бюджете на 2007 год и на 2008 год подстанция «Гидролизная» была включена в программу приватизации. 

 Учитывая изложенное, можно сделать вывод, что стоимость имущества казны за 2007 год была занижена, в 2008 году путем оформления  излишек была восстановлена. Данный факт свидетельствует  о недостаточном взаимодействии между структурными подразделениями КУГИ в части обмена информацией, необходимой для выполнения возложенных на него функций. 

В ходе проверки установлено, что на основании приказа председателя КУГИ от 05.02.2007 №3 проведена инвентаризация имущества казны, находящегося в безвозмездном пользовании у федеральных государственных учреждений государственной противопожарной службы МЧС России по Волгоградской области, по результатам которой выявлена недостача на 01.01.2008 в размере 1226,8 тыс. руб. (142 объекта – компьютерная техника, транспортные средства, бытовая техника, радиостанции, мебель и др.), которая списана в 2008 году с баланса в нарушение п.161 Инструкции №25н.  

Списание указанных основных средств произведено с нарушением распоряжений КУГИ:

-от 10.10.2006 №1041-р «Об утверждении Инструкции о порядке управления и распоряжения движимым и недвижимым государственным имуществом Волгоградской области, входящим в состав казны Волгоградской области», пунктом  5.4 которого предусмотрено, что  списание имущества казны Волгоградской области осуществляется отделом  бухгалтерского учета и отчетности КУГИ. Согласно п.5.5  основанием списания имущества казны  Волгоградской области  является решение постоянно действующей комиссии по эффективному использованию имущества казны (данное решение отсутствует);

-от 10.12.2007 №1341-р «Об утверждении новой редакции положения о порядке согласования и списания государственного имущества Волгоградской области», в разделе 2 которого предусмотрено, что списание государственного имущества и исключение его с балансового учета до утверждения  согласования списания по распоряжению КУГИ запрещаются. 

Из вышеизложенного следует, что  КУГИ не в полном объеме выполняет требования пункта 3 ст. 41 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», предусматривающего, что КУГИ «осуществляет контроль за управлением и распоряжением объектами областной собственности доверительными управляющими по договорам о доверительном управлении имуществом, государственными унитарными предприятиями и государственными учреждениями, за их использованием по назначению и сохранностью». 
Согласно статье 5.1 Кодекса Волгоградской области «Об административной  ответственности» от 11.06.2008 №1693-ОД предусматривается административная ответственность за нарушение порядка распоряжения объектами государственной собственности Волгоградской области. В связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности (более 2 месяцев) по вышеуказанному факту КСП вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в отношении  председателя  КУГИ.   
 В казне области на 01.01.2008 было учтено 24 пакета акций (долей) общей номинальной  стоимостью на 63867,8 тыс. рублей. На 01.01.2009 - учтено 25 пакетов акций (долей) на 156501,8 тыс. рублей.
Изменение  общей номинальной стоимости пакетов акций (долей) по состоянию на 01.01.2009 на 92634 тыс. руб. произошло за счет продажи четырех пакетов акций (долей) общей номинальной стоимостью 2001 тыс. руб. и ликвидации ОАО «Строительно-коммерческая компания» (117,6 тыс. руб.), а также приобретения пяти пакетов акций (43297 тыс. руб.)  в процессе приватизации государственных унитарных предприятий путем преобразования их в акционерные общества и передачи в казну из хозяйственного ведения ГУП «Союзпечать» пакета акций ОАО «Волгоградоблэлектро» (51455,6 тыс. руб.).

 В балансе казны области  в разделе «Финансовые активы» по счету «Расчеты по недостачам» на  01.01.2008  и 01.01.2009 числилось 323665,1 тыс. руб. - недостача имущества гидромелиоративного комплекса, переданного в безвозмездное пользование ФГУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз».
Согласно инвентаризационным описям недостача выявлена по 93-м объектам имущества, находившимся на территории 12 муниципальных районов области.

По данным приложения к пояснительной записке (ф.05.03176) на 01.01.2009 сумма по недостаче на 323665,1 тыс. руб. числится, как находящаяся в следственных органах. Вместе с тем согласно  представленным на проверку документам на 01.01.2009 по недостаче на 112729 тыс. руб.  были вынесены решения судебных органов.

В 2007 году КУГИ согласовано с ФГУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз» списание утраченного имущества Волгоградской области общей стоимостью 15240 тыс. руб., размещавшегося в Светлоярском районе.

В отношении указанного имущества решениями судебных органов от 20.12.2005 и 18.05.2006 установлено виновное лицо и возбуждено исполнительное производство по взысканию денежных средств в сумме 24878,5 тыс. руб. для возмещения материального вреда в пользу Волгоградской области. 
По данному вопросу следует отметить, что постановлением об окончании исполнительного производства от 05.12.2006, вынесенным  судебным приставом  - исполнителем, исполнительное производство по делу  №9506/1207/04/2006 окончено в связи  с невозможностью взыскания, так как должник нигде не работает и имущества, подлежащего описи и реализации в счет  погашения  госпошлины по месту пребывания не имеет.
В 2008 году КУГИ согласовал с ФГУ «Управление «Волгоградмелиоводхоз» списание имущества общей стоимостью 97489 тыс. руб. на основании решений судебных органов об отказе в удовлетворении исковых требований учреждения к виновным лицам, в том числе размещавшегося в Старополтавском районе (93735,5 тыс. руб.) и Среднеахтубинском районе (3753,5 тыс. руб.).
При этом в нарушение п. 5 ст. 8 и п. 1 ст. 9 закона №129-ФЗ при наличии в КУГИ решений судебных органов бухгалтерией не произведено своевременное списание с баланса казны недостачи  финансовых активов в размере 112729 тыс. руб. и не учтена указанная сумма на забалансовом счете в установленном порядке. 

Таким образом, вышеуказанный перечень фактов по неправильному отражению (либо неотражению) в бухгалтерском учете казны земельных участков, недостач свидетельствует об искажении на 01.01.2009 бюджетной отчетности имущества казны. 

Согласно балансу по основной деятельности на 01.01.2008 дебиторская задолженность КУГИ составляла 359,5 тыс. руб., на 01.01.2009 – 200,0 тыс. руб., или сократилась на 44,4 процента. Основными причинами образования дебиторской задолженности явились оплата авансовых платежей за работы по землеустройству и землепользованию в размере 30% от стоимости заключенных контрактов в декабре 2008 года.

Кредиторская задолженность КУГИ на 01.01.2008  составляла 1051,8 тыс. руб., на 01.01.2009 – 1390,6 тыс. руб., или увеличилась на 32,2 процента. Основными причинами образования кредиторской задолженности явились  начисление заработной платы за декабрь 2008 год в размере 1050,4,0 тыс. руб. по сроку уплаты 05.01.2009, расчеты по платежам в бюджет за декабрь в размере 326,9 тыс. рублей. 

По данным справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130) учитывается имущество, переданное КУГИ по договору безвозмездного пользования от 24.01.2008№16/2008 (монтажный шкаф, компьютерная техника) стоимостью 75,7 тыс. руб., комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области. 

Администрирование доходов областного бюджета 
В соответствии с приложением № 3 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее – закон об областном бюджете на 2008 год) в 2008 году КУГИ являлся главным администратором 16 конкретных видов неналоговых доходов.  Фактически  из закрепленных за КУГИ видов доходов в областной бюджет поступали 9 видов доходов. Кроме того, КУГИ администрировал 3 вида доходов из перечня иных доходов областного бюджета, администрирование которых может осуществляться главными администраторами в пределах их компетенции. 

Следует отметить, что ни в Положении о КУГИ, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.03.2005 №225, ни в положениях об отделах КУГИ не предусмотрено закрепления функций администрирования доходов областного бюджета.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 20.03.2007 №425 «О работе структурных подразделений администрации Волгоградской области, аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области» за КУГИ закреплен перечень доходов, по которым должен осуществляться мониторинг поступлений доходов в областной бюджет и в случае выявления фактов, повлекших снижение поступлений, принимать меры к их устранению, в том числе по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена. 

Плановые назначения и фактические поступления по доходам, подлежащим администрированию и мониторингу КУГИ в 2008 году, представлены в приложении 1 к настоящему заключению. 

В целом в областной бюджет поступило 744804,9 тыс. руб. или 89,8% от уточненных плановых назначений и 280,6% от первоначальных назначений, подлежащих администрированию и мониторингу КУГИ. Из указанной суммы, доходы, администрируемые КУГИ, составили 332358,7 тыс. руб., или 108,8% к уточненным плановым назначениям и 44,6% от общей суммы доходов, администрируемых КУГИ и по которым осуществляется им мониторинг. 
В 2008 году уточненные плановые назначения по всем администрируемым КУГИ доходам перевыполнены, за исключением доходов от перечисления ГУПами части прибыли, которые исполнены в размере 100 процентов. 

Следует отметить, что первоначально поступления по 6 видам доходов из 12, администрируемым КУГИ, не планировались. Вместе с тем  по ним  поступило  в областной  бюджет 292617,7 тыс. руб.,  что  превышает  утвержденные первоначальные  назначения по другим планируемым видам доходов более, чем в 7 раз и  95,8% от уточненных бюджетных назначений. 
 Из 292617,7 тыс. руб. - 213844,8 тыс. руб., или 73,1% поступило  от продажи имущества, предусмотренного программой приватизации, которой предусматривалось (в редакции первоначального областного бюджета) продажа 4 объектов областного имущества балансовой стоимостью 77605,4 тыс. рублей.  Вместе с тем  в суммовом  выражении доходы от продажи этого имущества законом об областном бюджете на 2008 год не были предусмотрены, в результате чего КУГИ при подготовке проекта областного бюджета  не соблюден принцип полноты  отражения доходов, предусмотренный  статьей 32 БК РФ. В окончательной редакции закона об областном бюджете  в программу приватизации был включен  объект «незавершенный строительством жилой дом по адресу: Волгоград, мкр. 104, строение 7» балансовой стоимостью 87676,9 тыс. руб. (продан за 200800 тыс. руб.) и в приложении 5 к закону об областном бюджете предусмотрена  общая сумма доходов от продажи областного  имущества.  

Помимо вышеуказанных поступлений от продажи имущества в областной бюджет поступили средства в виде остатка в сумме 12179,7 тыс. руб. от продажи здания экспериментально-механических мастерских, расположенного по адресу: Волгоград, ул. 25-летия Октября, 1, которое было приватизировано в конце декабря 2007 года,  344,6 тыс. руб. от реализации автотранспортных средств и 520,5 тыс. руб. от реализации базы отдыха «Курень», предусмотренных программой приватизации 2008 года. Также в 2008 году в областной бюджет поступили доходы от продажи земельных участков в общей сумме 35323,8 тыс. руб., поступление которых первоначально в областном бюджете  не планировалось.

Приведенные данные о первоначальных плановых назначениях и фактических  поступлениях неналоговых доходов свидетельствуют о недостатках в их планировании, допускаемых КУГИ.
Пунктом 1 статьи 8 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» определено, что порядок подготовки отчета о выполнении прогнозного плана приватизации устанавливает глава администрации Волгоградской области. Однако на дату проведения данной проверки порядок подготовки отчета о выполнении прогнозного плана приватизации не установлен.

 Программой приватизации на 2008 год в окончательной редакции планировалось продать восемь объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 208292,5 тыс. рублей. Решения об условиях приватизации были приняты в отношении пяти объектов.
Фактически в 2008 году продано лишь два объекта недвижимого имущества (приватизация начата в 2007 году), или 25% от плана:

-база отдыха «Курень» за 520,5 тыс. руб. (балансовая стоимость - 52,5 тыс. руб.) и  незавершенный строительством жилой дом, расположенный по адресу: Волгоград, мкр. 104, строение 7. за 200800 тыс. руб. (балансовая стоимость - 87676,9 тыс. руб.). 

  КУГИ, являясь главным администратором доходов,  не в полной мере обеспечил исполнение ст. 1601 БК РФ, предусматривающей  бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета, приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ» и постановления главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ».
Несоблюдение вышеуказанных нормативных правовых актов привело к тому, что  в КУГИ не по всем видам доходов имеется информация по задолженности, также отсутствует общая сумма задолженности.  
В подтверждение этому выводу можно привести следующие  примеры.

 Николаевским районным судом Волгоградской области от 27.07.2004 вынесено решение о взыскании с физического лица ущерба в пользу областного бюджета в сумме 196 тыс. руб., которое передано на исполнение в службу судебных приставов. В 2007 году в  погашение указанной суммы поступило 75,9 тыс. руб., в 2008 году - 28 тыс. рублей. Отсутствие начисления по указанной сумме не позволяет сделать вывод о сложившейся  реальной задолженности. 

В соответствии с определением Арбитражного суда Волгоградской области от 14.08.2008 к КУГИ перешли права взыскателя (в связи с ликвидацией ОАО «Строительно-коммерческая компания», 100% акций которого принадлежали области) дебиторской задолженности с ООО «Катарина» в сумме 125,5 тыс. руб., в отношении последнего возбуждено исполнительное производство о взыскании долга. Несмотря на то, что до настоящего времени дебитор не исполнил своих обязательств по уплате задолженности, КУГИ не располагал информацией о результатах принудительного взыскания, применяемых судебными приставами, соответственно и мер по обжалованию бездействий судебного пристава-исполнителя не предпринял.

 Также примером ненадлежащего  выполнения функций администратора доходов свидетельствует то, что КУГИ не приняты меры по уточнению невыясненных поступлений по арендной плате за земельные участки, находящиеся в областной собственности, на 98,2 тыс. руб. за период с 04.05.2008 по 26.12.2008 (только часть из них на 47,2 тыс. руб. зачислено на невыясненные поступления 23 и 26 декабря 2008 года). Это является нарушением ст. 1601 БК РФ, согласно которой администратор доходов принимает  решение о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы РФ и представляет уведомления в орган Федерального казначейства. Несмотря на то, что 22.12.2008 КУГИ направил в УФК по Волгоградской области уведомление администратора поступлений об уточнении  вида  и принадлежности  поступлений  на 11,1 тыс. руб. (указанный платеж зачислен на невыясненные поступления 18.09.2008), сумма невыясненных платежей на конец года не уменьшилась. Несвоевременная работа администратора доходов по уточнению  невыясненных платежей в течение финансового года приводит к искажению задолженности по администрируемым КУГИ доходам.  
Проверкой установлено, что в 2008 году в областной бюджет поступили дивиденды по акциям, принадлежащим Волгоградской области, в сумме 8115,6 тыс. рублей. 
Причем 5 акционерных обществ до перечисления подлежащих зачислению в  областной бюджет дивидендов выплатили  с них налог на прибыль организаций (по ставке 9%) в сумме 357,1 тыс. руб., 5 – перечислили сумму дивидендов без удержания налога, то есть полностью.  Кроме того, 1 акционерное общество в связи с тем, что пакет акций находился в хозяйственном ведении ГУП «Волгофарм»  также до перечисления  дивидендов в областной бюджет, уплатило налог на прибыль (по ставке 9%) в сумме 314 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 50 БК РФ налог на прибыль организаций с дивидендов (9%) полностью зачисляется в доходы федерального бюджета.

Аналогичная ситуация складывалась и в 2006-2007 годах, в результате сумма удержанного и перечисленного в федеральный бюджет налога на прибыль организаций составила соответственно 222,4 тыс. руб., из которых через ГУП «ВОСХП «Заря» и ГУП «Волгофарм»  - 144,6 тыс. руб. и 421,4 тыс. руб. (через эти ГУП – 229 тыс. руб.). 

Вместе с тем, в письме Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 22.12.2005 №98 «Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений главы 25 Налогового кодекса РФ» указано следующее. «В соответствии со статьей 246 Налогового кодекса РФ субъекты РФ, как и иные публично-правовые образования, не являются плательщиками налога на прибыль. Поскольку налоговый агент удерживает в соответствующих случаях налог у лица, являющегося плательщиком налога (статья 24 Кодекса), в данном случае при выплате дивидендов по принадлежащим субъекту РФ акциям у обществ не возникает обязанность по удержанию налога с указанного лица».

Таким образом, КУГИ не исполнил должным образом полномочия администратора доходов в части контроля за правильностью исчисления и полнотой перечисления  в областной бюджет (без учета перечисления через ГУП) дивидендов по акциям, принадлежащим Волгоградской области, в результате за три года в областной бюджет недопоступило 627,3 тыс. руб. (77,8 +192,4+357,1).  
Проверка показала, что в 2008 году доходов в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, администратором которых является КУГИ, поступило в областной бюджет в размере 46753,9 тыс. руб., или 103,9% от уточненного плана (239,8% от первоначального плана).

При этом на 01.01.2009 задолженность (без учета платежей, срок уплаты по которым не наступил) по указанным доходам составила 16643,3 тыс. руб., или увеличилась относительно начала 2008 года в 7,5 раз.

По информации КУГИ основная сумма задолженности 13644,7 тыс. руб. (82%) сложилась по 43 договорам аренды земельных участков, расположенных на территории Волгограда, по которым расчет арендной платы осуществлялся с применением коэффициентов, утвержденных решением Волгоградской городской Думы 15.05.2008 №3/84. Данное решение распространяло свое действие на правоотношения с 01.01.2008. 

Однако отдельные арендаторы оспорили законность решения Волгоградской городской Думы относительно распространения его действия на правоотношения с  01.01.2008. 
Исковые требования заявителей были удовлетворены, в результате чего вынесено решение Арбитражного суда Волгоградской области от 01.12.2008 и постановление Арбитражного суда кассационной инстанции от 10.03.2009.

В связи с судебными разбирательствами отдельными арендаторами арендные платежи за 2008 год перечислялись, исходя из размера арендной платы, установленного на 2007 год, в то время как КУГИ начисления производил по новой методике, что и привело к росту задолженности по арендной плате за земельные участки.
В течение 2008 года КУГИ в целях взыскания задолженности с арендаторов земельных участков осуществлялась претензионно-исковая работа, а именно:
-предъявлено 109 претензий должникам на общую сумму 16290,7 тыс. руб., в результате в добровольном порядке арендаторами погашено 6373,9 тыс. руб., или 39%;

-направлено 5 исков в судебные органы на 2040,4 тыс. руб., 4 иска удовлетворено на 1652,3 тыс. рублей. На 01.01.2009 погашена задолженность по 3-м удовлетворенным искам на сумму 1062,3 тыс. рублей.
Анализ поступивших в 2008 году в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи земельных участков в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена, администрируемых органами местного самоуправления городских округов, и по которым КУГИ осуществлял мониторинг в соответствии с постановлением главы администрации области от 20.03.2007 №425, показал следующее. 

Данные доходы поступали в областной бюджет по нормативу 20% от арендной платы за земли, расположенные на территории городских округов.

Плановые назначения по указанным доходам утверждены в размере 523663 тыс. руб., фактическое исполнение составило 412446,2 тыс. руб. (78,8% к уточненному плану и 181,5% к первоначальному плану), в результате чего в областной бюджет недопоступило 114481,2 тыс. рублей. 

Наибольшее невыполнение плановых показателей сложилось по Волгограду и составило 111256,6 тыс. руб. (97,2% от общей суммы недополученных доходов). 
По информации КУГИ это связано, в основном, с принятием с 01.01.2008 новой методики расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и применением при расчете арендных платежей коэффициентов, утвержденных решением Волгоградской городской Думы, что привело к значительному увеличению размера арендных платежей относительно 2007 года. Как было указано выше, решение Волгоградской городской Думы относительно распространения  действия указанной методики на правоотношения с  01.01.2008 оспорено в судебных органах. 
В целях проведения мониторинга указанных доходов КУГИ с администрациями муниципальных образований (за исключением городского округа Волгоград) заключены Соглашения о предоставлении сведений о совершенных сделках с землей на соответствующих территориях.

На протяжении трех лет КУГИ неоднократно обращался к администрации городского округа Волгоград с просьбой подписать Соглашение с целью предоставления информации, необходимой для организации работы по мобилизации доходов. Однако администрация Волгограда под различными предлогами уклоняется от подписания данного Соглашения. При этом комитет земельных ресурсов администрации Волгограда письмом от 26.06.2008 №8652 сообщил КУГИ, что считает возможным представление информации по формам, представленным в адрес КУГИ в 2007 году, по итогам 2008 года в срок до 01.03.2009, однако необходимая информация так и не была представлена в КУГИ. Комитет земельных ресурсов администрации Волгограда также отказал КУГИ в предоставлении информации по задолженности арендаторов Волгограда по неразграниченным землям, мотивируя это тем, что «истребование сведений о мерах по взысканию задолженности по арендной плате, об арендаторах, имеющих задолженность по арендной плате по договорам аренды земельных участков, заключенных с администрацией Волгограда, не связано с целями и задачами КУГИ и Положением о КУГИ».
Учитывая сложившуюся ситуацию, КУГИ в июле 2008 года, обратился к главе администрации Волгоградской области с просьбой оказать содействие в подписании Соглашения с администрацией городского округа Волгоград. До настоящего времени Соглашение не подписано. Это препятствует КУГИ осуществлять ежемесячный мониторинг поступлений в консолидированный бюджет области доходов от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в полном объеме (следует отметить, что  указанные  суммы составляют  более 55% в общей сумме доходов, администрируемых КУГИ и по которым он осуществляет мониторинг).
Администрирование источников дефицита областного бюджета
В соответствии с приложением 4 к закону об областном бюджета на 2008 год за КУГИ закреплено администрирование одного из источников финансирования дефицита областного бюджета – средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ.

Плановые назначения по указанным поступлениям утверждены в размере 59603,9 тыс. руб., фактические поступления составили 23471 тыс. руб. (39,4% от уточненного плана), при общей номинальной стоимости проданных пакетов акций (долей) - 2001 тыс. рублей. При этом необходимо отметить, что пакет акций ЗАО «Бишофит-Поволжья» (доля области -14,67% в уставном капитале общества) общей номинальной стоимостью 220 тыс. руб. продан за 1 тыс. рублей. В процессе подготовки данного пакета акций к приватизации была проведена оценка его рыночной стоимости (согласно отчету независимого оценщика она составила 93 тыс. руб.). Стоимость выполненных работ по оценке пакета акций общества - 14 тыс. рублей. Таким образом, пакет акций ЗАО «Бишофит-Поволжья» продан ниже номинальной стоимости на 219 тыс. руб. и рыночной стоимости на 92 тыс. рублей. Потери областного бюджета составили 233 тыс. руб. (219 тыс. руб. + 14 тыс. руб.)

Невыполнение плановых назначений по указанным поступлениям связано с тем, что из 11 пакетов акций (долей), подлежащих приватизации в 2008 году, продано всего четыре, приватизация которых начата в 2007 году. 

Исполнение расходов
В соответствии с законом Волгоградской области об областном бюджете на 2008 год КУГИ являлся главным распорядителем средств областного бюджета.

Утвержденные показатели бюджетной сметы КУГИ на 2008 год не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств, что не соответствует  требованиям  п. 2 ст. 221 БК РФ.

В течение года в бюджетную смету КУГИ изменения вносились дважды (12.05.2008 и 13.11.2008). При этом 05.12.2008 КБФПиК довел до КУГИ уведомления об изменении лимитов бюджетных обязательств по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», однако в бюджетную смету изменения не были внесены.

Законом об областном бюджете на 2008 год уточненные бюджетные назначения утверждены КУГИ в сумме 52078,1 тыс. руб. по трем разделам областного бюджета:

-0100 «Общегосударственные вопросы» - 50476,1 тыс. руб.;

-0200 «Национальная оборона» - 160 тыс. руб.;

-0400 «Национальная экономика» - 1442 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов КУГИ за 2008 год в разрезе разделов, подразделов и видов расходов областного бюджета приведены в приложении № 2.
В целом расходы КУГИ исполнены в 2008 году на 50923,3 тыс. руб., или на 97,8% к уточненным бюджетным назначениям и к лимитам бюджетных обязательств. Неисполненные расходы составили 1154,8 тыс. руб., или 2,2% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе по разделам:

-0100 «Общегосударственные вопросы» - 997 тыс. руб. (-2%);
-0200 «Национальная оборона» - 32 тыс. руб. (-20%);

-0400 «Национальная экономика» - 125,8 тыс. руб. (-8,7%).

Неполное исполнение бюджетных назначений по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» объясняется, в основном, экономией по центральному аппарату в размере 477 тыс. руб., неосвоение  бюджетных назначений по целевым статьям «Обеспечение государственной политики  в области приватизации и управления  государственной  и муниципальной  собственностью»  в размере 109 тыс. руб. и  «Реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной собственности (411 тыс. руб.) обусловлено невыполнением программы приватизации и более низкой фактической стоимостью работ по оценке рыночной стоимости государственного имущества относительно запланированных сумм.
По разделу 0200 Национальная оборона» расходы не исполнены по мероприятию по обеспечению мобилизационной подготовки экономики в сумме 32 тыс. руб., в связи с переездом КУГИ в новое здание 29.09.2008 и отсутствием достаточного времени до конца года на осуществление намеченных мероприятий.
По разделу 0400 «Национальная экономика» не освоены  средства на мероприятия по землеустройству и землепользованию на 125,8 тыс. руб., или 8,7% к утвержденным назначениям, что объясняется исполнением договоров, заключенных в 2007 году и заключением новых договоров на проведение мероприятий по землеустройству и землепользованию только в декабре 2008 года.
По результатам  проверки КУГИ можно сделать следующие выводы.
1. Бюджетная отчетность КУГИ представлена в КБФПиК двумя комплектами: по основной деятельности КУГИ и имуществу казны, при этом  Инструкция №25н не содержит требований о формировании  обособленной    отчетности.
2. Как администратором доходов областного бюджета КУГИ допущены  следующие нарушения: 

2.1 В нарушение приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в бюджетной отчетности КУГИ, представленной в КБФПиК, отсутствуют сведения по начисленным и поступившим суммам администрируемых доходов, что привело к ее искажению. Это обусловлено  неведением бухгалтерского учета по доходам, что является нарушением требований пунктов 138, 140, 167, 216 и 217 Инструкции №25н.  При наличии нарушений при составлении отчетности, она была принята КБФПиК без замечаний. 
2.2. При администрировании доходов, закрепленных за КУГИ  законом об областном бюджете на 2008 год, не в полной мере выполнялись  требования ст. 1601 БК РФ, приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, постановления  главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130, что не позволило принять своевременные меры по взысканию задолженности  согласно решению суда на 125,5 тыс. руб. с ООО «Катарина», а также по идентификации невыясненных платежей по арендной плате за земельные участки в размере 98,2 тыс. рублей. КУГИ не обеспечен контроль за правильностью начисления и полнотой поступления в областной бюджет дивидендов по акциям, принадлежащим Волгоградской области, в результате чего за три года в областной бюджет недопоступило 627,3 тыс. рублей. 
Полагаем, что одной из причин ненадлежащего администрирования доходов   явилось то, что в положениях об отделах КУГИ не закреплены функции администрирования доходов областного бюджета.

2.3  КУГИ осуществляло планирование поступлений доходов в областной бюджет (в первоначальном варианте) не по всем администрируемым им доходам, что свидетельствует о недостатках в планировании доходов.
3. В областной бюджет поступает арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории городских округов, по нормативу 20 процентов. Администраторами указанных платежей являются исполнительные органы городских округов. По пяти  городским округам (за исключением Волгограда) КУГИ осуществляется мониторинг поступлений. Волгоград, не представляя КУГИ сведения по задолженности арендаторов, которая в общей задолженности составляет более 80%, а также информацию по принимаемым мерам по ее погашению препятствует  проведению мониторинга и принятию соответствующих  мер по  ее погашению  со стороны КУГИ.

4. В части учета имущества казны Волгоградской области КУГИ допущены  следующие нарушения.
4.1 Земельные участки, включенные в реестр государственной собственности казны, не отражены  в бухгалтерском учете казны по стоимости, что свидетельствует о занижении стоимости  имущества казны. 
4.2 С баланса казны списана недостача на 1226,8 тыс. руб. в нарушение действующих нормативных правовых актов по 142 объектам имущества, находящегося в  безвозмездном пользовании у федеральных государственных учреждений государственной противопожарной  службы МЧС России Волгоградской области.
5.  Пакет акций ЗАО «Бишофит-Поволжья» продан ниже номинальной стоимости на 219 тыс. руб. и рыночной стоимости на 92 тыс. рублей.  С учетом  расходов на оценку акций потери  областного бюджета составили 233 тыс. рублей. 
6. В нарушение требований п. 2 ст. 221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной сметы КУГИ на 2008 год не соответствовали доведенным до него лимитам бюджетных обязательств.

7. В нарушение п. 1 ст. 8 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» не подготовлен и не направлен на утверждение главе администрации Волгоградской области порядок подготовки отчета о выполнении прогнозного плана приватизации.
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