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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной  внешней проверки бюджетной отчетности главного  администратора средств областного бюджета - комитета по управлению архивами администрации Волгоградской области за 2008 год.

Комитет по управлению архивами администрации Волгоградской области (далее – Комитет) образован в целях государственного управления архивным делом Волгоградской области.
В проверенном периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, вошли следующие учреждения:

-ГУ «Государственный архив Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАВО»),

-ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» (далее - ГУ ЦДНИВО),

-ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАДСПЗГВО»).
Законом «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год) Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 66034,6 тыс. руб., что выше на 7046,6 тыс. руб. или на 11,9% бюджетных ассигнований 2007 года.

По разделам функциональной классификации расходов бюджетные ассигнования распределены следующим образом:


0100 «Общегосударственные вопросы» - 65672,6 тыс. руб. (по сравнению с 2007 годом увеличились на 6684,6 тыс. руб., или 11,2%);


0200 «Национальная оборона» - 362,0 тыс. руб. (в 2007 году не планировались);


Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2008 год по сравнению с 2007 годом приведен в приложении №1.


Рост бюджетных ассигнований в 2008 году cвязан, в основном, с увеличением расходов для обеспечения деятельности подведомственных учреждений (+6840 тыс. руб.).


Расходы на содержания центрального аппарата в 2008 году в сравнении с прошлым годом снизились на 385,4 тыс. рублей.

Из приведенных в приложении №1 данных следует, что расходы за 2008 год исполнены на 84,2%, что на 5,8 процентных пункта выше исполнения  2007 года.


За 2008 год сумма неисполненных бюджетных ассигнований по Комитету составила 10435,0 тыс. руб., в том числе: 


- 10377,3 тыс. руб. по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», в основном, по виду расходов 001 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» - 9618,2 тыс. руб. или 92,7% к уточненным ассигнованиям;


- 57,7 тыс. руб. по разделу 0200 «Национальная оборона».


Основные причины неисполнения плановых назначений:


- 759,1 тыс. руб. – применение регрессивной шкалы по единому социальному налогу и экономия средств за счет сокращения расходов на издательские услуги;


- 62,0 тыс. руб. – экономия средств, образовавшаяся при проведении запроса котировки;


- 699,7 – экономия средств при проведении открытых аукционов;


- 8856,5 тыс.руб. - неосвоение средств, выделенных на ремонт здания ГУ «ГАДСПЗГВО», в том числе: 

· 6060,3 тыс.руб. в связи с обжалованием ООО «Росс-Строй-Монтаж» действий заказчика (предмет споров - отказ в допуске к участию в аукционе по установленным в проекте государственного контракта требованиям к исполнителям);
· 2796,2 тыс. руб. – в связи с рассмотрением в Арбитражном суде Волгоградской области исковых требований учреждения о расторжении государственных контрактов от 21.03.2008 №8, №9, заключенных с ООО «Росс-Строй-Монтаж» и ООО «РСМ-Проект» в связи с нарушением ими  сроков выполнения работ. 
 
-57,7 тыс. руб. –  по  техническим  условиям  отсутствовала возможность  приобретения  и  установки  системы защиты информации от несанкционированного доступа.
В приложении №9 к закону об областном бюджете на 2008 год Комитету установлен план поступления доходов от платных услуг в размере 6414,0 тыс. рублей. По данным годовой бюджетной отчетности фактически поступило  доходов на 5844,1 тыс. руб., или 91,1% от установленного плана. Согласно бухгалтерскому учету сумма оказанных платных услуг составила 6544,0 тыс. руб. или 102% к  плановым назначениям.
В разрезе бюджетных учреждений доходы получены ГУ «ГАВО» в сумме 4366,8 тыс. руб. (101,6% от плана), ГУ ЦДНИВО – 403,3 тыс. руб. (49,6%) и ГУ «ГАДСПЗГВО – 1074,0 тыс. руб. (82,6%).

  Согласно сводному плану предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2008 год Комитету утверждено 34 плановых показателя по 31-му виду государственных услуг (в 2007 году утвержден 31 показатель по 30-ти видам государственных услуг).

 Бюджетными учреждениями, подведомственными Комитету, в 2008 году перевыполнены плановые показатели по 22-м видам государственных услуг (в 2007 году по 23-м). 

Плановые показатели не выполнены по 5-ти видам государственных услуг (в 2007 году по 3-м видам услуг).
В 2008 году, как и в 2007 году, по одним и тем же показателям отмечается факт перевыполнения, аналогичная ситуация складывается с показателями, по которым план не выполнен.

 Исходя из изложенного, можно сделать вывод, что при формировании плановых заданий по предоставлению государственных  услуг на 2008 год Комитетом не уделялось должного внимания анализу отчетов о выполнении  аналогичных заданий за предыдущий год. Это свидетельствует о формальном подходе к их установлению  и отсутствии механизма бюджетирования, ориентированного на результат. 
  Вместе с тем  в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2008 -2010 годы  ставились задачи о внедрении и апробации механизмов программно-целевого бюджетирования, ориентированного  на достижение конкретных результатов.
Бюджетная отчетность
Бюджетная отчетность представлена Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее Инструкция №128н).

По итогам камеральной проверки в бюджетной отчетности Комитета выявлены следующие недостатки и нарушения.
1. Несоответствие плановых показателей, указанных в законе об областном бюджете на 2008 год,  данным отчетности Комитета.

- сумма доходов от платных услуг, отраженная в отчете (ф.0503137), выше бюджетного показателя на сумму остатка средств на начало 2008 года в размере 1492,8 тыс. руб.; 

- по семи видам государственных услуг, отраженных в приложении к пояснительной записке (ф.0503162), отражены показатели без учета последних изменений внесенных в закон об областном бюджете.

2. Неправильное применение бюджетной классификации РФ по приносящей доход деятельности.

- в справке (ф.0503110) доходы на общую сумму  4776,1 тыс. руб. отражены  с нарушением требований, установленных в разделе 2 Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н (далее Указания №74н) в части  определения группы и подгруппы доходов;
- в справке (ф. 0503110) и в отчете (ф.0503121) неверно сгруппированы прочие расходы (по строке 280, КОГСУ 290) в сумме 321,8 тыс. руб. (в нарушение Указаний №74н на статью 290 КОГСУ отнесена сумма налога на прибыль, следовало  указанные расходы отразить по строке 292 «налог на прибыль»). 
  3. Несоответствие данных приложения к пояснительной записке (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» требованиям пункта 150 Инструкции №128н. Учитывая, что переоценка нефинансовых активов в 2008 году не проводилась, данные по строкам 020, 021 ф.0503168 не должны были  заполняться, вместе с тем по указанным строкам указана сумма 7737,6 тыс. рублей.

 В период проверки контрольно – счетной палаты вышеуказанные несоответствия были устранены Комитетом  и представлены в КБФПиК.
Статьей 158 БК РФ к бюджетным полномочиям главных распорядителей бюджетных средств (далее - ГРБС) относится организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

На основании статьи 269 БК РФ Комитет должен осуществлять финансовый контроль за подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств в части  обеспечения  правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

 В таблице №5 к пояснительной записке Комитета перечислены контрольные мероприятия, проводимые Комитетом в отношении подведомственных  учреждений (ежеквартальные проверки денежной наличности в кассе учреждения, ежегодная инвентаризация, снятие показаний спидометра автотранспорта и др.), по которым  нарушения не были установлены. При этом проверки по вопросу  правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств подведомственными учреждениями  в минувшем году Комитетом не проводились, то есть требования ст. 269 БК РФ не выполнялись. Согласно представленному к проверке приказу председателя Комитета от 18.11.2008 №95 проверка подведомственных учреждений за 2008 год запланирована до 30.06.2009 года. 

Выводы
1. Сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам Комитета  за 2008 год составила  10435,0 тыс. руб., или 15,8% к плану, из которых 8856,5 тыс. руб. – неосвоение средств,  выделенных на ремонт здания ГУ «ГАДСПЗГВО» из-за обжалования  действий   Комитета по проведению аукциона, а также  в результате судебных издержек по заключенным  контрактам в связи с нарушением исполнителями сроков выполнения работ.
2.  Камеральной проверкой КСП установлены отдельные нарушения, допущенные Комитетом, при составлении  бюджетной отчетности, которые  были устранены в ходе проверки и внесены соответствующие  изменения  в отчетность, сданную в КБФПиК.
  3. В 2008 году Комитетом не проводились проверки подведомственных организаций по вопросу правомерного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, в результате  не соблюдены требования ст. 269 БК РФ.  
4. При формировании плановых заданий по предоставлению государственных  услуг на 2008 год Комитетом не уделялось должного внимания анализу отчетов о выполнении аналогичных заданий за предыдущий год, что свидетельствует о формальном подходе к их установлению  и отсутствии механизма бюджетирования, ориентированного на результат. 

Предложения

 Комитету

1. В целях эффективного использования  средств областного бюджета  проанализировать недостатки, допущенные при формировании конкурсной   документации по  проведению торгов при размещении государственных заказов, и принять меры по исключению подобных случаев при проведении других аукционов. Для защиты интересов Комитета - государственного заказчика от рисков, связанных с действиями недобросовестных подрядчиков, использовать механизмы, предусмотренные ст.34, ст.38 Федерального  закона от 21.07.2005 №94-ФЗ (обеспечение исполнения контракта путем залога денежных средств и др.). 
2.  При подготовке  бюджетной отчетности за 2009 год обеспечить контроль за достоверностью ее предоставления подведомственными учреждениями, а также обеспечить выполнение приказа председателя Комитета от 18.11.2008 №95 по проведению в 2009 году проверок подведомственных учреждений. 
3.  Подготовить и направить в КБФПиК предложения по внесению изменений в областной бюджет в части определения реального плана по предоставлению государственных услуг подведомственными Комитету бюджетными учреждениями. При подготовке проекта областного бюджета на 2010 -2012 годы разработать государственные задания на оказание государственных услуг подведомственными учреждениями с их увязкой   по финансовому обеспечению с учетом требований ст. 69.2 БК РФ. 
Аудитор                                                                                                          Н. Л. Ноздрюхина 

