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УТВЕРЖДено

председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

«__» марта 2011 года

Заключение по результатам 
камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного
администратора бюджетных средств - комитета по образованию и науке администрации

Волгоградской области 2010 год

В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности за 2010 год комитета по образованию и науке администрации Волгоградской области  (далее  Комитет), которая проводилась в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля, (далее Методические рекомендации).
Комитет действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2009 № 735. Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в сфере образования на территории Волгоградской области. Комитет наделен правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).
На 01.01.2011 в ведении Комитета находится 116 учреждений, из них 112 учреждений, являющихся получателями средств областного бюджета.

Визуальный контроль отчетности
Согласно справке о проверке и рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета отчетность Комитетом представлена в КБФПиК 11.02.2011. Отделом операционно-кассового обслуживания расходов бюджета  КБФПиК отчетность принята  21.02.2011.
Отчетность подписана руководителем и начальником  отдела бухгалтерского учета и отчетности Комитета (Приложение № 1 - Информация о комплектности и соответствии установленным формам бюджетной отчетности). Отдельные формы подписаны руководителем финансово-экономической службы.
В ходе визуального контроля установлено, что бюджетная отчетность за 2010 год Комитетом сформирована в составе форм отчетности, предусмотренных «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция №128н). 
Вместе с тем четыре формы бюджетной отчетности в нарушение Инструкции №128н представлены при отсутствии в них числовых значений (ф.0503182, ф.0503137, ф.0503171, ф.0503172). 
Проверка отчетности на выполнение контрольных соотношений

Проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Методическими рекомендациями, расхождений не установлено. Вместе с тем, проверкой установлено следующее.

 1. Комитетом при заполнении форм бюджетной отчетности допущены нарушения Инструкции №128н, а именно: 


- в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в нарушение п.80 Инструкции №128н по строке 061 в графе 4 размер субсидии, поступившей на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой, не имеющих закрепленного помещения, занижен на 32597,6 тыс.руб. по сравнению с данными по счету 140101151 "Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ", отраженными в отчете «Справка по заключению счетов бюджетного учета» (ф.0503110) и в гр.5 Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127) (далее Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127)); 

- в отчете «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) в нарушение п.148 Инструкции №128н по ДОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» отраженные в графах 4 и 5  сумма исполненных бюджетных назначений занижена на 189,8 тыс. руб. по сравнению с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503127), что привело к искажению формы по указанным графам на 29,7% и 30 % соответственно; 
- в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127)в нарушение п.54 Инструкции №128н Комитетом по стр. 500 в гр.9 излишне отражены источники финансирования дефицита бюджета в отрицательном значении -10091422,4 тыс. руб., не подлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4;
- в отчете «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф.0503177) в нарушение п.156 Инструкции №128н не указаны данные о фактически произведенных расходах по оснащению  компьютерным, телекоммуникационным и специализированным оборудованием и программным обеспечением для организации дистанционного образования детей-инвалидов на 33918,9 тыс. руб.;


- в ежемесячном отчете «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» (ф.0503184) отражены доходы бюджета на общую сумму 0,5 тыс.руб. в нарушение п.48.2 Инструкции №128н, согласно которому показатели этой формы за декабрь финансового года должны иметь нулевое значение.

В ходе проверки Комитетом вышеуказанные нарушения устранены и в адрес КБФПиК письмом от 11.03.2011 №03-04/31 направлены уточненные формы этих отчетов.

2. Комитетом допущено искажение данных по приносящей доход деятельности, отраженных в Балансе (ф. 0503130) по строкам 094, 090, 150, 410 в гр.8 и гр.10, и в отчете «Сведения о движении нефинансовых активов» ф.0503168 по строке 230 гр.6 и 7 в части указания по кредиту счета 010604000 «Изготовление материальных запасов, готовой продукции (работ, услуг)» отрицательного значения -783,0 тыс.рублей. Это свидетельствует о том, что произведено списание материальных запасов на большую сумму, чем указанное по дебету этого счета их фактическое наличие, что нарушает п.76–79 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н.
 3. Комитетом как главным распорядителем бюджетных средств не исполнены требования ст.158 БК РФ в части своевременного внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств, о чем свидетельствует «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128), в котором Комитетом отражены принятые, сверх утвержденных бюджетных назначений, бюджетные и денежные обязательства.

В результате подведомственными учреждениями Комитета в нарушение п.3.ст.219 БК РФ приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 6602,2 тыс.руб., из них по оплате труда на 3639,5 тыс.руб., по начислениям на оплату труда  2630,7 тыс.рублей (Приложение №2).

Анализ основных показателей отчетности и выявленных отклонений 

в бюджетной отчетности

Приложениями № 5 и №7  к Закону об областном бюджете на 2010 год утверждены план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление областным бюджетным учреждениям, по главным распорядителям средств областного бюджета на плановый период 2011 и 2012 годов и план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств областного бюджета на 2010 год в размере 18017,2 тыс.руб. и 157639,8 тыс.руб. соответственно. 

Доходы и расходы по приносящей доход деятельности получателя бюджетных средств отражены в «Отчете об исполнении бюджета» (ф. 0503127).  
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения доходов областного бюджета за 2010 год приведен в таблице №1.

Таблица №1
	Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование доходов
	Утвержденные бюджет-ные назначения по ЗВО 
	Утвержденные бюджетные назначения в форме 0503127
	Расхождение (гр.3-гр.4)
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	Неисполненные назначения (гр.4.-гр.6)

	
	
	
	
	
	
	отклонение
	% исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ВСЕГО
	
	175657,0
	171637,0
	4020,0
	
	
	
	

	1 11 00000 00 0000 000
	Доходы от использования  имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	18017,2
	18017,2
	0
	16009,5
	-2007,7
	88,9
	2007,7

	Приложение №7 к Закону об областном бюджете
	Доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений
	157639,8, 
	
	
	
	
	
	

	1 13 00000 00 0000 000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	
	135195,4
	
	129915,4
	-5280
	96,1
	5280,0

	1 16 00000 00 0000 000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	244,5
	
	185,0
	
	
	59,5

	1 17 00000 00 0000 000
	Прочие неналоговые доходы
	
	27065,3
	
	12860,2
	
	
	14595,8

	1 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	7825,0
	
	7890,9
	
	
	-65,9

	1 19 00000 00 0000 000
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	
	-16710,4
	
	-16710,4
	
	
	0


Плановые показатели по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, исполнены на 16009,5 тыс. руб., или 88,9 процента. В пояснительной записке «Сведения об исполнении бюджета» (ф.№0503164) в качестве причины неисполнения доходов на 2007,7 тыс. руб. указано изменение нормативно-правовой базы без ссылки на конкретные нормативные акты, что не соответствует требованиям к порядку заполнения данной формы, установленным в п.147 Инструкции №128н. Неисполнение плана доходов на 11,1% свидетельствует о недостатках в планировании и не в полной мере выполнении Комитетом п. 1 ст. 160.1 БК РФ. 
Плановые показатели доходов от оказания платных услуг с учетом остатков средств от платных услуг на 01.01.2010 исполнены по Комитету на 129915,4 тыс. руб., или 96,1 процента. 
Письмом КБФПиК от 21.12.2010 №06-03-02/11291 Комитету доведены на 2010 год прогнозные показатели поступлений администрируемых налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на общую сумму 171637,0 тыс. руб., что на 4020,0 тыс.руб. меньше, чем доходы бюджета, утвержденные в законе об областном бюджете на 2010 год.  Как видно из таблицы №1 расхождение сложилось за счет отражения также доходов по другим кодам бюджетной классификации.  Причем в нарушение п.52. Инструкции № 128н Комитетом данные прогнозные показатели включены в гр.4 «утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). В этом отчете по разделу "Доходы бюджета" могут отражаться только утвержденные законом о бюджете плановые показатели годового объема бюджетных назначений, закрепленные за главным администратором доходов бюджета.
Законом об областном бюджете Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 813 на 10889642,1 тыс. рублей. При этом бюджетной росписью предусмотрено бюджетных назначений на 10981140,2 тыс. рублей. Превышение бюджетных назначений на 91498,1 тыс. руб., или на 0,8% произведено главным образом за счет:
- увеличения бюджетных ассигнований по распоряжению главы администрации Волгоградской области на участие в фестивале «Союз талантов» в размере 1094,2 тыс. руб.;

-  возврата остатка межбюджетных трансфертов, неиспользованных в 2009 году, на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений 32473,7 тыс. руб., на государственную поддержку подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств 28000,1 тыс.руб., на модернизацию образования в рамках приоритетного национального проекта «Образование» 850,1 тыс.руб.;

- поступления в конце 2010 года внепланово выделенных межбюджетных трансфертов на приобретение школьных автобусов в размере 29080,0 тыс. рублей.

По отношению к бюджетным назначениям, утвержденным Законом об областном бюджете, расходы исполнены на 10647244,3 тыс. руб., или на 97,7%, по отношению к бюджетной росписи – на 96,9%. (Приложение № 3 - сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов областного бюджета за 2010 год).
В отчете «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164) основными причинами неисполнения расходов указано:

- невыполнение доходной части бюджета, отсутствие финансирования на 191691,9 тыс. руб.; 
- поздние поступление лимитов бюджетных обязательств с федерального бюджета в размере 29080,0 тыс.руб. (субсидии на приобретение автобусов), что составляет 66,1% от всех неисполненных назначений;

-  изменение нормативно-правовой базы, нарушение сроков поставки оборудования, в связи с ограниченными возможностями образовательных услуг по подготовке управленческих кадров, отсутствие совещания на всероссийском уровне, отсутствие заявлений от родителей детей-инвалидов, обучающихся на дому, осуществление расходов в соответствии с установленным графиком расходов на общую сумму 68207,6 тыс. рублей. В соответствии с Методическими рекомендациями это считается необъективными причинами неисполнения расходов. 

Примером неисполнения расходов по необъективным причинам является неиспользование субсидии из федерального бюджета на 12775,1 тыс. руб., предусмотренных в бюджете по подразделу 0702 «общее образование» целевой статье 4361400 «дистанционное образование детей-инвалидов». В соответствии с Соглашением от 20.07.2010 №06.26.G18.0194, подписанным с Министерством образования и науки РФ и администрацией Волгоградской области, эти средства должны были быть направлены на обучение педагогических работников и родителей детей-инвалидов по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов и организационно-методического обеспечения  указанного обучения.
В Пояснительной записке (ф. 0503160) отражено, что обучение не произведено в следствии не исполнения государственного контракта с ООО «УСП Компьюлинк» от 09.11.2010 № 4, которое в свою очередь связано в нарушением срока поставки комплектов программно-технических средств по государственному контракту с ООО «Терабит» от 09.11.2010 №3, которое также приобреталось в рамках указанного соглашения с Министерством образования и науки РФ на 33918,9 тыс.рублей.
Указанная субсидия из федерального бюджета выделялась при условии софинансирования  организации дистанционного образования детей-инвалидов из областного бюджета на 3024,2 тыс.рублей. Однако данное условие не выполнено, так как расходы в указанном объеме, предусмотренные в законе об областном бюджете на 2010 год по подразделу 0702 «общее образование» целевой статье 4361400 «дистанционное образование детей-инвалидов», согласно предоставленной для проверки отчетности не произведены.  

При анализе документации на право заключения государственных контрактов в рамках указанного соглашения (размещенной на сайте http://www.gz-volga.ru), установлено, что объявлялся аукцион по двум лотам:

- на поставку комплектов программно-технических средств для организации дистанционного образования детей-инвалидов в Волгоградской области (срок поставки оборудования не позднее 01.12.2010 года);

- на оказание услуг по доставке, монтажу, подключению к сети Интернет комплектов программно-технических средств для организации дистанционного образования детей-инвалидов (не позднее 15.12.2010 года) и обеспечению обучения педагогических работников, родителей детей-инвалидов и организационно-методическому обеспечению указанного обучения. К исполнению этой услуги предъявлены требования, среди которых, предусмотрены курсы повышения квалификации по обеспечению методической поддержки педагогических работников в общем объеме не менее 144 часов и курсы по обучению родителей детей-инвалидов в общем объеме не менее 24 часов, которые должны быть проведены после поставки, установки и подключения оборудования к сети Интернет (т.е. после 15.12.2010).

Однако указанное обучение в соответствии с условиями контракта изначально не могло быть проведено в проверяемом отчетном периоде в полном объеме. Так как, исходя из того, что время обучения не должно бы превышать 8 часов в день, предусмотренное проведение курсов повышения квалификации для преподавателей в объеме не менее 144 часов превышает количество календарных дней, оставшихся до конца года. 
Неисполнение указанного соглашения с Министерством образования и науки РФ на сумму 15817,3 тыс.руб. в свою очередь не позволило обеспечить достижение целевых значений показателей эффективности использования субсидии, принятых Комитетом, а именно количество прошедших обучение по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов должно было составить 76 педагогических работников и 105 родителей детей-инвалидов.

Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный год и предыдущий год приведен в таблице № 2.
Таблица №2

	Раздел, подраздел
	Направление расходов
	Предыдущий год
	Отчетный год
	Отклонение 

	
	
	
	
	Абсолютное
(гр.4-гр.3)
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Всего по ГАБС
	10255313,2
	10647244,6
	391931,4
	103,8

	0113
	Прикладные научные исследования в области общегосударственных расходов
	0
	2887,5
	2887,5
	

	0114
	Другие общегосударственные расходы
	1326
	10888,8
	9562,8
	821,2

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	49,4
	39
	-10,4
	78,9

	0411
	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	0
	976,1
	976,1
	

	0702
	Общее образование
	1015411,5
	1086753,3
	71341,8
	107,0

	0703
	Начальное профессиональное образование
	925313,2
	966979,3
	41666,1
	104,5

	0704
	Среднее профессиональное образование
	310099,1
	403537,1
	93438
	130,1

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	41081,8
	50947,7
	9865,9
	124,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	132679,5
	113544,2
	-19135,3
	85,6

	0801
	Культура
	3380,1
	
	-3380,1
	0,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	479,7
	521,9
	42,2
	108,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	14741,8
	4944,1
	-9797,7
	33,5

	1102
	Субсидии  бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	377728,4
	155637,9
	-222090,5
	41,2

	1103
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	7433022,7
	7849587,7
	416565
	105,6


Увеличение расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло в основном по следующим причинам:

- по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» увеличение на 9562,8 тыс. руб. за счет передачи аппаратом администрации Волгоградской области Комитету расходных обязательств по выплатам государственных научных грантов в области науки, техники, экономики, социальной и гуманитарной сферах, Премий Волгоградской области в сфере науки и техники;

- по подразделам 0702 «Общее образование», 0703 «Начальное профессиональное образование», 0704 «Среднее профессиональное образование», 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» увеличение на общую сумму  216311,8 тыс. руб. в основном за счет средств, полученных из внебюджетных источников, учитываемых в 2010 году как дополнительное финансирование по бюджету.


Сокращение расходов в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло в основном в связи с прекращением ряда направлений приоритетного национального проекта «Образование» (комплексный проект модернизации образования, государственная поддержка муниципальных общеобразовательных учреждений, реализующих инновационные образовательные программы).
Наряду с увеличением расходов на образование наблюдается рост кредиторской задолженности на 01.01.2011 до 166157,7 тыс. руб., что на 103256,3 тыс. руб., или на 2,7 раза больше задолженности на 01.01.2010. Следует отметить, что кредиторская задолженность (166157,7 тыс.руб.) не превышает разницу между доведенными лимитами бюджетных обязательств и кассовыми расходами на (333895,9 тыс. руб.). 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Комитета приведен в таблице №3.
Таблица № 3  
	Наименование показателя

 
	Бюджетная деятельность
	Изменения                         (-) снижение, (+) рост
	Приносящая доход деятельность
	Изменения                           (-) снижение, (+) рост
	
	
	

	
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	в %
	на 01.01.10
	на 31.12.10
	тыс.руб.
	в %
	
	
	

	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	19732,2
	17202,8
	-2529,4
	-12,8
	10004,5
	13687,5
	3683
	36,8
	
	
	

	Расчеты с дебиторами по доходам
	761,3
	1936,1
	1174,8
	154,3
	7260,5
	12547,5
	5287
	72,8
	
	
	

	Расчеты по выданным авансам
	18675,5
	15049,7
	-3625,8
	-19,4
	1932,1
	363,5
	-1568,6
	-81,2
	
	
	

	Расчеты по подотчетным лицам
	-391,9
	-546,8
	-154,9
	39,5
	-209,2
	28,1
	237,3
	-113,4
	
	
	

	Расчеты по недостачам
	680
	763,6
	83,6
	12,3
	1025
	748,1
	-276,9
	-27,0
	
	
	

	Расчеты с прочими дебиторами 
	7,3
	0,2
	-7,1
	-97,3
	-3,9
	0,3
	4,2
	-107,7
	
	
	

	Кредиторская задолженность
	54202,2
	164923,8
	110721,6
	207,6
	8699,2
	1233,9
	-7465,3
	-85,8
	
	
	

	в том числе по счетам:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	

	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	34383,5
	128999,8
	94616,3
	275,2
	6811,6
	258,7
	-6552,9
	-96,2
	
	
	

	Расчеты по платежам в бюджет
	17422,1
	35222,2
	17800,1
	102,2
	1780,4
	966,6
	-813,8
	-45,7
	
	
	

	Прочие расчеты с кредиторами
	2396,6
	701,8
	-1694,8
	4,5
	107,2
	8,6
	-98,6
	-92,0
	
	
	


Согласно Балансу главного администратора доходов (ф.0503130) по счету 020500000 «Расчеты с дебиторами по доходам» по состоянию на 01.01.2011 числится дебиторская задолженность по доходам в размере 14483,6 тыс. рублей. В проверяемом периоде кассовое исполнение по доходам от платных услуг составило 129915,4 тыс.рублей. Доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 11,3%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов в соответствии с критериями, утвержденными в Методических рекомендациях. 
Основная доля кредиторской задолженности сложилась по бюджетной деятельности (77,8%) - это задолженность перед поставщиками и заказчиками, образовавшаяся по причине недофинансирования Комитета.

Доля просроченной дебиторской и кредиторской задолженности относительно кассового исполнения расходов в отчетном году составила менее 0,5%, что свидетельствует о качественной работе, проводимой с задолженностями.


Анализ достижения поставленных целей и ожидаемых результатов

Данные об утвержденных планом предоставления государственных услуг в натуральных показателях и фактические данные об утвержденных председателем Комитета на 2010 год государственных заданиях, бюджетным учреждениям, подведомственным Комитету, отражены в таблице № 4:
Таблица № 4
	Утверждено Законом об областном бюджете на 2010 год/ доведены  государственные задания до подведомственных учреждений
	Выполнены государственные задания подведомственными учреждениями 
	% исполнения

	Вид предоставления государственных услуг
	среднегодовой контингент закон ВО/ф.0503162
	Сумма тыс.руб.
	Количество чел. (ф.0503162)
	Сумма тыс.руб. (ф.0503162)
	контингент
	бюджетные ассигнования

	Специальные (коррекционные) учреждения (23 учр.)
	2946/2946
	575282,0
	2896
	544204,7
	98,3
	94,6

	Учреждения по внешкольной работе с детьми (5 учр.)
	2473/2473
	50363,7
	2320
	47880,7
	93,8
	95,1

	Детские дома (9 учр.)
	590/590
	188971,6
	502
	174523,8
	85,1
	92,4

	Профессионально-технические училища (49 учр.)
	13628/11737
	967467,0
	11886
	896057,0
	101,3
	92,6

	Школы-интернаты (9 учр.)
	1582/1549
	269972,9
	1491
	244409,3
	96,3
	90,5

	Средние специальные учебные заведения (10 учр.)
	8140/7204
	354641,3
	7209
	336264,6
	100,1
	94,8

	Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние  (10 учр.)
	1897/1897
	41493,5
	1841
	41181,8
	97,0
	99,2

	Институты повышения квалификации (1 учр.)
	963/9050
	55887,2
	8743
	49644,8
	96,6
	88,8

	ВСЕГО
	
	2504079,3
	
	2334166,9
	 
	93,2


В перечне государственных услуг (работ), оказываемых комитетом по образованию администрации Волгоградской области и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержденном постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.04.2009 № 353, предусмотрено 15 видов услуг.

В Законе об областном бюджете на 2010 год в приложении №9 «Сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям средств областного бюджета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета» по Комитету все показатели утверждены как «среднегодовой контингент учащихся (воспитанников)». Государственные задания до подведомственных учреждений Комитетом доведены в количестве человек на год, что и нашло отражение и в приложении Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162). 
Государственные услуги отражены в приложении Сведения о результатах деятельности (ф. 0503162). Исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями варьируется от 88,8%  до 95,1%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 85,1% до 101,3 процентов. Данный факт свидетельствует о недостаточной проработке Комитетом государственного задания, доведенного подведомственным учреждениям, отсутствии взаимосвязи между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующими государственную услугу. Таким образом, при доведении государственного задания принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, Комитетом соблюден не в полной мере.
В нарушение п.145 Инструкции №128н в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не указаны показатели результативности 7 по целевым программам в натуральном и стоимостном выражении, что привело к занижению данных в гр.5 и гр.7 на общую сумму по плану 28235,0 тыс.руб., по фактическому исполнению на 5714,3 тыс.рублей.
Анализ исполнения мероприятий в рамках целевых программ
Согласно отчету «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) Комитетом в 2010 году осуществлялась реализация 7 целевых программ, в том числе: 6 долгосрочных областных целевых программ (далее ДОЦП) и 1 областная целевая программа (далее ОЦП).

По 2 целевым программам расходы в 2010 году не производились, из них: 
- ДОЦП «Допризывная подготовка молодежи» на 2010-2012 годы, ассигнования утверждены в размере 100,0 тыс. руб., расходы не производились по причине отсутствия финансирования;
- ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009 – 2013 годы, ассигнования утверждены в размере 925,0 тыс. руб., расходы не производились в связи с невыполнением доходной части бюджета. 

Согласно данным «Отчета о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) по подразделу 0709 «Другие расходы в области образования» целевой статье 5229700 «ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009 – 2013 годы» принято бюджетных обязательств на 748,5 тыс.руб., по состоянию на 01.01.2011 числится кредиторская задолженность в сумме 748,5 тыс.рублей. 
В соответствии с п.6.6. постановления администрация Волгоградской области от 13.10.2008 №88-п «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ» при сокращении объемов бюджетного финансирования мероприятий целевой программы по сравнению с предусмотренными утвержденной целевой программой государственный заказчик разрабатывает дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников для реализации мероприятий целевой программы в установленные сроки.  В случаях, когда государственный заказчик в отчетном году не принял меры по обеспечению финансирования мероприятий целевой программы за счет средств внебюджетных источников и бюджетов муниципальных образований Волгоградской области, предусмотренных утвержденной целевой программой, комитет экономики с участием государственного заказчика и комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства готовит предложения о прекращении финансирования указанных мероприятий за счет средств областного бюджета на очередной финансовый год, о корректировке их целей и срока реализации или о целесообразности дальнейшего выполнения целевой программы.

Изменения в ОЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту» на 2009 – 2013 годы  не вносились, в соответствии с  Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» от 20.12.2010 №2139-ОД Комитету также утверждены бюджетные ассигнования на эту программу в размере 925,0 тыс.рублей.
По ДОЦП «Развитие инновационной деятельности в Волгоградской области» на 2009 год и на период до 2011 года исполнение составило 976,1 тыс. руб., или 4,3% от утвержденных ассигнований 22860,0 тыс. руб., по причине изменения нормативно-правовой базы. В Постановление администрации Волгоградской области от 14.09.2009 №347-п «О долгосрочной областной целевой программе "Развитие инновационной деятельности в Волгоградской области» на 2009 год и на период до 2011 года внесены изменения постановлением администрация Волгоградской области от 27.09.2010 № 464-п, в части изменения государственного заказчика и основного разработчика, которым определен Комитет, а также изменения объемов финансирования на 2010 год с 27941,0 тыс.руб. до 22860,0 тыс.рублей. Таким образом, вышеуказанная причина неисполнения расходов по программе не является объективной. 
По остальным ДОЦП процент исполнения варьировался от 81,8 до 97,7. 

Анализ системы внутреннего финансового контроля
В соответствии с п.141 Инструкции №128н в приложенной к пояснительной записке таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» Комитетом отражена информация о результатах проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю (предварительный, текущий, последующий) за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности.

В указанной таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» отражены данные об установлении фактов нецелевого использования средств на сумму 5196,0 тыс. руб., из них: нецелевое использование - 59,6 тыс. рублей. Проверкой установлено, что в мероприятиях по последующему внутреннему контролю ошибочно указаны результаты ведомственного финансового контроля, осуществляемого Комитетом в подведомственных образовательных учреждениях, которые должны были быть отражены в таблице №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий». Данный факт свидетельствуют о формальном подходе Комитета к заполнению указанных форм. 
В ходе проверки в КБФПиК письмом от 11.03.2011 №03-04/31 направлена уточненная таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», в которой расхождения устранены. 
Выводы

1. Комитетом при заполнении 7 форм бюджетной отчетности допущены нарушения Инструкции №128н. В ходе проверки Комитетом установленные нарушения устранены и в адрес КБФПиК направлены уточненные формы этих отчетов.

2. Комитетом допущено искажение данных по приносящей доход деятельности, отраженных в Балансе и в отчете «Сведения о движении нефинансовых активов», которое свидетельствует о том, что произведено списание материальных запасов на большую сумму, чем указанное по дебету этого счета их фактическое наличие, что нарушает п.76–79 инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н.


3. Комитетом как главным распорядителем бюджетных средств не исполнены требования ст.158 БК РФ в части своевременного внесения предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств в результате чего в нарушение п.3. ст.219 БК РФ подведомственными учреждениями Комитета приняты бюджетные обязательства сверх  доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 6602,2 тыс.руб., из них по оплате труда на 3639,5 тыс.руб., по начислениям на оплату труда на 2630,7 тыс.рублей.

4. В нарушении п.76–79 Инструкции №148н Комитетом произведено списание  материальных запасов больше на 783,0 тыс.руб., чем фактически учтенная их стоимость.

5. В результате недостатков в планировании и соответственно не в полной мере выполнении Комитетом п.1 ст.160.1 БК РФ доходы от использования  имущества, находящегося в государственной собственности не исполнены на 2007,7 тыс. руб. или 11,1%.

6. КБФПиК довел Комитету на 2010 год прогнозные показатели поступлений администрируемых налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 4020,0 тыс.руб. меньше, чем утверждено в законе об областном бюджете. 
7. Доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 11,3%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Комитета по администрированию доходов.

8. Расходы Комитета как распорядителя средств областного бюджета исполнены на 10647244,3 тыс. руб., или на 97,7% от утвержденного в законе об областном бюджете. Основными причинами неисполнения расходов является невыполнение доходной части бюджета, отсутствие финансирования, по этим причинам не исполнено расходов на 220771,9 тыс. руб., что составляет 57% от всех неисполненных назначений. Остальная сумма неисполненных расходов в размере 68207,6 тыс. руб. не исполнена по необъективным причинам неисполнения расходов.
Кредиторская задолженность на 01.01.2011 по сравнению с предыдущим годом выросла 2,7 раза и составила 166157,7 тыс. руб., основная доля задолженности сложилась по бюджетной деятельности (77,8%).

9. Комитет при доведении государственного задания принцип достоверности бюджета, определенный ст. 37 БК РФ, исполнен не в полной мере, так как отсутствует взаимосвязь между финансовым обеспечением выполнения государственного задания и фактически доведенными натуральными показателями, характеризующие государственную услугу. Исполнение государственного задания по натуральным показателям подведомственными Комитету учреждениями варьируется от 88,8% до 95,1%, при этом в стоимостном выражении исполнение составило от 85,1% до 101,3 процентов. 

10. В нарушение п.145 Инструкции №128н в отчете «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не указаны показатели результативности по целевым программам в натуральном и стоимостном выражении, что привело к занижению данных в гр.5 и гр.7 в стоимостном выражении на общую сумму по плану  28235,0 тыс.руб., фактически исполнено на 5714,3 тыс.руб. по 7 целевым программам.

11. Комитетом допущено неисполнение соглашения с Министерством образования и науки РФ по организации дистанционного обучения детей-инвалидов на сумму 15817,3 тыс.руб., из них не осуществлено софинансирование из областного бюджета на 3042,0 тыс. рублей. 
Предложения.


1. Привлечь к ответственности должностных лиц Комитета и подведомственных ему учреждений, допустивших нарушения бюджетного законодательства и искажение данных бухгалтерской отчетности. 


2. С целью исполнения требования ст..219 БК РФ и недопущения принятия подведомственными учреждениями Комитета бюджетных обязательств сверх  доведенных до них лимитов бюджетных обязательств возложить обязанности по предварительному контролю за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств на конкретных должностных лиц. 
Аудитор 
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