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Утвержден

Постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 8 сентября 2009 года № 40
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2008 год и 1 квартал 2009 года

Основание для проведения проверки: постановление Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 № 13/977 «О плане работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год».

Проверка проводилась с 12.05.2009 по 10.07.2009. 
Объекты проверки: управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), отдельные рыбохозяйственные организации-получатели субсидий из областного бюджета в рамках областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2008-2012 годы.

Цель проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств направленных Управлению на его содержание; реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»; охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты; за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий РФ в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов.
Перечень 14 оформленных актов и справок, а также направленных контрольно-счетной палатой 15 запросов, по которым получена информация, использованная при проверке, приведены в приложениях № 1 и № 2.

Сводный акт и 2 промежуточных акта подписаны начальником Управления с разногласиями, которые с заключениями на них контрольно-счетной палаты прилагаются к настоящему отчету (приложения №№ 3 – 8). Остальные акты и справки подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий.







Общие сведения
Отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения и восстановления среды его обитания регулирует Федеральный закон Российской Федерации от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» (далее Закон РФ «О животном мире»). Статьей 6 данного закона определены полномочия Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществление которых передано органам государственной власти субъекта РФ, а также установлено, что средства на осуществление переданных полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета.

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ установлены в ст. 6.1 закона РФ «О животном мире» и к ним относятся: принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, регулирующих отношения в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, а также контроль за их исполнением; учреждение и ведение Красной книги субъекта Российской Федерации; разработка и реализация региональных программ по охране и воспроизводству объектов животного мира и среды их обитания; участие в выполнении международных договоров Российской Федерации в области охраны и использования объектов животного мира в порядке, согласованном с федеральными органами исполнительной власти, выполняющими обязательства Российской Федерации по указанным договорам.

Управление, образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.07.2006 № 811, является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, а также охраны и воспроизводства среды их обитания. 


Постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.12.2007 №2193 «О структуре и штатной численности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области» штатная численность Управления была утверждена в количестве 251 единицы, и в его структуру входили начальник, 3 его заместителя и 7 отделов, в том числе: отдел финансовой политики, экономики и целевых программ (5 единиц); отдел бухгалтерского учета и отчетности (6 единиц); отдел правового и кадрового обеспечения (6 единиц); отдел рыбного хозяйства (7 единиц); отдел охотничьего хозяйства (7 единиц); общий отдел (71 единица); отдел по охране объектов животного мира (145 единиц). Приказом начальника Управления от 10.04.2007 в отделе по охране объектов животного мира организовано 11 межрайонных подразделений: Волгоградское, Волжское, Иловлинское, Калачевское, Камышинское, Котельниковское, Михайловское, Новоаннинское, Николаевское, Урюпинское, Чернышковское, которые входят в состав отдела и не являются самостоятельными. Подведомственных учреждений у Управления нет. 

Приложением 43 к Закону Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год) предельная штатная численность государственных служащих  Управления на 2008 год установлена в количестве 153 единиц.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.01.2009 №30 с 01.04.2009 утверждена новая структура, согласно которой штатная численность Управления уменьшена на 4 единицы и составила 247 единиц за счет сокращения должности заместителя начальника Управления и 3 единиц ведущих специалистов-инспекторов в результате объединения отдела по охране объектов животного мира и отдела охотничьего хозяйства в отдел охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира. В настоящее время в структуру Управления входят: начальник, 2 его заместителя и 6 отделов штатной численностью 244 единицы.

Фактическая численность работников Управления на 01.01.2009 составляла 213 единиц, из них  131 - государственные служащие  Волгоградской области, на 01.04.2009 - 218 единиц, в том числе  132 государственных служащих  Волгоградской области.

Значительное наличие вакантных должностей и на 01.01.2008 - 98 штатных единиц, и на 01.01.2009 - 38 штатных единиц,  и на 01.04.2009 - 29 штатных единиц (1 ед. ведущего специалиста в отделе рыбного хозяйства, 27 ед. в отделе охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира и 1 ед. водителя в общем отделе) по объяснению руководства Управления связано с узкой специализацией вакантных должностей при формировании штата межрайонных инспекций охотничьего хозяйства и охраны животных. Так, по результатам четырех проведенных в 2008 году конкурсов на государственную гражданскую службу Волгоградской области Управлением принято 46 человек, при том, что объявлены были 84 вакантные должности.
Финансирование Управления 

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению предусматривались бюджетные ассигнования  в размере 178897,3 тыс. рублей.

Кассовые расходы за 2008 год составили 162535,5 тыс. руб., или 91,6 % к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

за счет субвенций из федерального бюджета – 4522,7 тыс. руб., или 69,3%, из них:
 -осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания - 3872,5 тыс. руб., или 76,9 %;

-осуществление полномочий РФ в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов - 298,4 тыс. руб., или 26%;

-осуществление полномочий РФ по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты – 351,8 тыс. руб., или 100 процентов.
Расходы на государственную поддержку сельского хозяйства за счет средств федерального бюджета не осуществлялись, так как предусмотренные средства в размере 1487,0 тыс. руб. из федерального бюджета не выделялись.
за счет средств областного бюджета – 158012,8 тыс. руб., или 96,2 %, из них:
-содержание Управления - 120496,2 тыс. руб., или 95,1%;

-охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты – 4081 тыс. руб., или 98,4 %;
-ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» - 33435,6 тыс. руб., или 83,6 процента. 
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) на 2009 год Управлению предусмотрены ассигнования в размере  148267,3 тыс. руб., в том числе за счет:

-субвенций из федерального бюджета – 8979,7 тыс. руб.;
-средств областного бюджета – 139287,6 тыс. рублей.
Кассовые расходы Управления за 1 квартал 2009 года составили 20671,5 тыс. руб., или 11% к утвержденным бюджетным назначениям и 14,8% к лимитам бюджетных обязательств. 

Использование средств областного бюджета  на содержание Управления 

Законом об областном бюджете на 2008 год на содержание Управления предусматривались ассигнования в размере 126724,8 тыс. руб., фактически кассовые расходы составили 120496,2 тыс. рублей. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений 6228,6 тыс. руб. и сложилась по следующим причинам:

-в связи с тем, что не был решен вопрос о лицензировании Управления на право приобретения оружия, не использованы средства, предусмотренные на проведение обучающих курсов для инспекторского состава на право ношения и применения служебного оружия, а также пошив форменного обмундирования - 612 тыс. руб.; 

-в результате применения регрессивной шкалы при исчислении взносов в Пенсионный фонд РФ - 866,6 тыс. руб.;

-из-за отмены командировки в г. Берлин, где проводилась выставка «Зеленая неделя», - 164,2 тыс. руб.;

-в связи с непроведением аукциона на приобретение лодок из-за отсутствия заявок на участие в нем - 283,8 тыс. руб.; 

-за счет экономии расходов на техобслуживание автотранспорта и ГСМ – 174,2 тыс. руб.;
-Россельхознадзором не было передано на баланс Управления 16 единиц техники, на содержание которой предусматривалось 4127,8 тыс. рублей. Безвозмездная передача федерального имущества в государственную собственность Волгоградской области предусматривалась в связи с передачей полномочий по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, которые ранее исполняли органы Россельхознадзора. В июле 2008 года необходимый пакет документов на безвозмездную передачу имущества был представлен в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (далее Росимущество). Имущество не передано до настоящего времени в связи с длительностью процедуры передачи.

Законом об областном бюджете на 2009 год на содержание Управления предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 123454,7 тыс. рублей.

Кассовые расходы на содержание Управления за 1 квартал 2009 года исполнены на 20128,2 тыс. руб., или на 16% к утвержденным бюджетным назначениям и на 17,7% к лимитам бюджетных обязательств (113932,4 тыс. руб.). 


Оплата труда работников Управления

Постановлениями главы администрации Волгоградской области от 29.12.2007 № 2193 и от 21.01.2009 №30, утвердивших структуру и штатную численность Управления, в каждом межрайонном структурном подразделении предусматривается полная ставка уборщика помещений, всего 11 ставок. Фонд оплаты труда уборщиков помещений межрайонных структурных подразделений Управления на 2008 год составлял 845,2 тыс. руб., на 2009 год - 1061,5 тыс. руб., месячный фонд оплаты труда одной штатной единицы в 2009 году составляет 8,0 тыс. рублей.

Все эти штатные единицы с 2007 года вакантны. С работниками, занимающими должности специалистов 1 и 2 категорий межрайонных структурных подразделений, с 2007 года заключены соглашения об изменении условий трудового договора, в части выполнения дополнительной работы уборщика служебных помещений за дополнительную плату 600 руб. в месяц. Срок действия данных соглашений установлен до момента принятия на должность уборщика служебных помещений. 

При этом площадь помещений, занимаемых межрайонными структурными подразделениями, согласно договорам аренды и безвозмездного пользования, составляет от 21,8 кв. м. до 70,4 кв.метров.

Нормативными правовыми актами, регламентирующими установление штатной численности работников в других отраслях и сферах деятельности, предусматривается, что ставка уборщика помещений устанавливается исходя из убираемой площади от 400 до 500 кв.м., соответственно ставки уборщиков вводятся в штатные расписания в зависимости от размеров убираемой площади - 0,25, 0,5, 0,75 или 1 ставка.

Так, например, в соответствии с приказом Министерства просвещения СССР от 31.12.1986 №264 и его письмом от 19.08.1988 №63-М, методическими рекомендациями по организации деятельности спортивных школ, доведенными письмом Федерального агентства по физической культуре и спорту от 12.12.2006 № СК-02-10/3685, регламентирующих установление штатной численности работников в образовательных учреждениях и спортивных школах, установлена норма убираемой площади - 500 кв.м. на 1 ставку уборщика помещений. Постановлениями главы администрации Волгоградской области от 04.11.2004 № 1056 и №1057, от 24.03.2005 №246, утвердившими нормативы численности работников государственных учреждений «Центр реабилитации детей и подростков-инвалидов», «Геронтологический центр», «Центр (отделение) социального обслуживания населения» и «Комплексный центр социального обслуживания населения», определено, что ставка уборщика помещений устанавливается из нормы убираемой площади 400 кв.м.

Таким образом, в целях экономного использования бюджетных средств целесообразно пересмотреть количество ставок уборщиков помещений в межрайонных структурных подразделениях Управления, исходя из небольшого размера убираемых площадей, и установить 0,25 ставки в каждом подразделении. В результате количество ставок в межрайонных инспекциях сократится с 11 до 2,75 ед., и соответственно годовой фонд оплаты труда по этим работникам уменьшится на 796,1 тыс. руб., или в 4 раза, и составит 265,4 тыс. рублей.

Проверкой установления надбавок к должностным окладам начальника и 7 сотрудников Управления за 2008 год и 1 квартал 2009 года установлено, что ежемесячное денежное поощрение начальнику Управления начислялось в размере 1,83 должностного оклада, а не 2,17 должностного оклада, что является нарушением части 5 пункта 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» (далее Закон № 1114-ОД). 

Премирование работников Управления в 2008 году осуществлялось на основании Положения о порядке выплаты премий и оказания материальной помощи государственным гражданским служащим и работникам, не отнесенным к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Управления, утвержденного приказом начальника Управления от 02.04.2008 (далее Положение о премировании). 

Проверкой этого Положения установлено несоответствие отдельных его  норм действующему федеральному и областному законодательству, регулирующему вопросы оплаты труда государственных гражданских служащих. 

Так, Положением о премировании установлены такие виды премий, как премии по результатам работы Управления за месяц, квартал и год, именуемые расчетным периодом.

По своему содержанию указанные виды премий (за исключением премий за квартал) фактически являются установленным в пунктах 1.1 и 2.1 постановления главы администрации Волгоградской области от 02.04.2007 № 498 «Об утверждении Порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области и лицу, замещающему государственную должность в органе исполнительной власти Волгоградской области» (далее Постановление № 498) денежным поощрением, осуществляемым ежемесячно по результатам работы в целях материального стимулирования труда, а также по итогам службы за год в соответствии с правовым актом руководителя соответствующего органа исполнительной власти в размерах, установленных в подпункте 5 пункта 3 статьи 1 Закона № 1114-ОД.

Выплата премий государственным служащим по итогам работы за квартал нормативными правовыми актами РФ и Волгоградской области не предусмотрена.

Кроме премий по итогам работы за  «расчетные периоды», Положением о премировании установлены выплаты единовременных премий: за выполнение особо важных и сложных заданий; за образцовое исполнение должностных обязанностей; за долголетний и добросовестный труд в рыбной отрасли и охотничьем хозяйстве; за оперативность и профессионализм в решении вопросов деятельности Управления.

Перечисленные единовременные премии, за исключением премии за выполнение особо важных и сложных заданий, также не предусмотрены действующим законодательством. 

На основании вышеизложенного Положение о премировании Управления следует привести в соответствие с действующим законодательством,  исключив из него выплаты премий по итогам работы за месяц и за квартал и следовательно определение размеров премий по итогам работы за месяц и за квартал, а также премии: за образцовое исполнение должностных обязанностей; за долголетний и добросовестный труд в рыбной отрасли и охотничьем хозяйстве; за оперативность и профессионализм в решении вопросов деятельности Управления.

Несоответствие Положения о премировании и изданных на его основании приказов начальника Управления о премировании работников в 2008 году действующему федеральному и областному законодательству, регулирующему вопросы оплаты труда государственных гражданских служащих, привело к тому, что начисление и выплата премий работникам Управления производилась в нарушение действующего законодательства. 

Так, в нарушение пунктов 1.1 и 2.1 Постановления № 498, пункта 3 статьи 1 Закона № 1114-ОД на основании 4 приказов начальника Управления выплачены премии по итогам работы за февраль (помимо ежемесячного денежного поощрения) и 1, 2 и 3 кварталы 2008 года, на общую сумму 4764,9 тыс. руб., начисления на премии составили 1238,9 тыс.  рублей.

На основании приказов начальника Управления в 2008 году были выплачены премии  по основаниям, не предусмотренным статьей 1 Закона № 1114-ОД (премии в связи с профессиональным праздником День рыбака, за оперативность и профессионализм в решении вопросов деятельности Управления), на общую сумму 2632,3 тыс. руб., начисления на премии составили 684,4 тыс. рублей.

Начисление премий работникам Управления по итогам работы за 2007 год произведено на основании приказа начальника Управления от 25.01.2008 сверх установленных нормативными правовыми актами Волгоградской области размеров премирования: двух должностных окладов для государственных служащих (ст.1 Закона №1114-ОД); одного должностного оклада с надбавками для работников, занимающих должности, не отнесенных к должностям государственной службы и осуществляющим техническое обеспечение (п. 3 постановления главы администрации Волгоградской области от 29.12.2005 №1453 «Об упорядочении оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Волгоградской области» (далее Постановление №1453); 100% тарифной ставки (оклада) с учетом повышающего коэффициента и установленных компенсационных и стимулирующих выплат для работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области, оплата труда которых осуществляется на основании ЕТС (п. 8 постановления главы администрации Волгоградской области от 25.09.2007 №1681 «Об утверждении Положения об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области» (далее Постановление №1681)). В результате расходы Управления по выплате премий 80 сотрудникам в нарушение действующего законодательства составили 1623,9 тыс. руб., начисления на неё - 422,2 тыс. рублей.

На основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 21.01.2009 №25-р, разрешившего руководителям органов исполнительной власти Волгоградской области премировать работников по итогам за 2008 год, работникам Управления на основании приказа его начальника от 30.01.2009 была выплачена премия по итогам 2008 года. Размеры премий в данном приказе установлены в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Волгоградской области.

Вместе с тем начисления премий работникам, не отнесенным к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющим техническое обеспечение деятельности Управления, произведены с учетом ежемесячной премии, что является нарушением пункта 3 Постановления № 1453 и пункта 7 Постановления № 1681.  В результате 81 работнику Управления излишне выплачено премий на 149,3 тыс. руб., начисления на которые составили 38,8 тыс. рублей. 

Пунктом 3.3 Постановления  № 498 установлено, что «решение о премировании… руководителей органов исполнительной власти Волгоградской области за выполнение особо важных и сложных заданий принимается главой администрации Волгоградской области». В нарушение данного требования в 2008 году начальнику Управления в отсутствие решений главы администрации Волгоградской области по 6 приказам были начислены премии на общую сумму 329,2 тыс. руб., начисления на них составили 85,6 тыс. рублей.

Таким образом, Управлением на выплату премий (с начислениями) в нарушение действующего законодательства Волгоградской области, регулирующего вопросы оплаты труда государственных гражданских служащих и работников, не отнесенных к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющих техническое обеспечение деятельности Управления, в 2008 году было направлено 11781,4 тыс. руб. и в 1 квартале 2009 года   - 188,1 тыс. рублей.
В 2008 году Управлением были проведены внутренние служебные проверки   правильности начисления и выплаты премий его сотрудникам, по результатам которых за  подготовку и издание приказов о премировании руководителя Управления в отсутствие решения главы администрации области приказами начальника Управления от 27.03.2009 заведующей отделом бухгалтерского учета и отчетности – главному бухгалтеру, заведующей отделом финансовой политики, экономики и целевых программ, заведующему отделом правового и кадрового обеспечения объявлены выговоры.

В соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2009 №260-р комиссией, созданной администрацией Волгоградской области, проведена служебная проверка по фактам нарушения порядка выплаты денежных поощрений государственным гражданским служащим органов исполнительной власти Волгоградской области в отношении руководителей органов исполнительной власти Волгоградской области. По результатам служебной проверки распоряжением главы администрации Волгоградской области от 30.04.2009 №347-р руководителю Управления объявлен выговор за допущенные нарушения, выразившиеся в подготовке и издании приказов о премировании руководителя органа исполнительной власти Волгоградской области в отсутствие решения главы администрации Волгоградской области.

Расчеты с подотчетными лицами
Проверкой расчетов с подотчетными лицами установлены отдельные нарушения Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, и постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431 «Об утверждении Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области» (далее Постановление №1431).

Кроме того, установлены случаи получения заместителем заведующего общим отделом в подотчет наличных денежных средств (от 12,7 тыс. руб. до 33,2 тыс. руб.) без указания назначения аванса, которые впоследствии на хозяйственные или иные цели им не расходовались, а по истечении определенного времени (от 2 до 34 дней) возвращались в кассу. 

Пунктом 2.5 Постановления №1431 установлено, что руководители структурных подразделений администрации Волгоградской области направляются в служебные командировки на территории Российской Федерации по согласованию с главой администрации Волгоградской области, первым заместителем либо заместителем главы администрации Волгоградской области, управляющим делами администрации Волгоградской области, курирующим деятельность соответствующего структурного подразделения администрации Волгоградской области, с оформлением приказа (распоряжения) руководителя соответствующего структурного подразделения администрации Волгоградской области. 

Фактически письменные согласования по служебным командировкам начальника Управления за пределы Волгоградской  области (в 2008 году – 19 командировок, в 1 квартале 2009 года – 5) отсутствуют, и по объяснению начальника Управления данные командировки согласовывались в устной форме с заместителем главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию с последующим предоставлением ему отчетов о выполненной работе за период пребывания в командировке. 

Приобретение, учет и использование основных средств и материальных запасов

Проверкой учета основных средств и материальных запасов установлено, что в феврале 2008 года Управлением за счет средств областного бюджета, предусмотренных по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», на приобретение 8 калькуляторов направлено 4,9 тыс. руб., которые относятся к основным средствам и расходы на их приобретение в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, должны осуществляться по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

Таким образом, бюджетные средства в размере 4,9 тыс. руб., определенные бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и бюджетной сметой для приобретения материальных запасов, были направлены на приобретение основных средств, то есть на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

В рамках прогнозного плана (программы) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, определенной приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год, Управлением в 2008 году приобретено имущество общей стоимостью 17766,4 тыс. руб., в том числе имущество на 1865,2 тыс. руб., приобретение которого данным приложением не предусматривалось (автоприцепы). При этом по трем наименованиям, предусмотренным программой, приобретение имущества на общую стоимость 1798 тыс. руб. не осуществлялось, по другим трем наименованиям стоимость приобретенного имущества на 4515,6 тыс. руб. превысила предусмотренную приложением 42 к указанному закону.

Выборочной проверкой использования средств на приобретение горюче-смазочных материалов установлено, что Управлением расчет норм расхода топлива на 100 км в зимний период по автомашинам УАЗ 315195 произведен в нарушение Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте (РД №Р3112194-0366-03), утвержденных Министерством транспорта РФ, в результате чего в декабре 2008 года, январе и феврале 2009 года по 40 автомашинам сверх нормы списан 791 л бензина АИ-92  на 15,7 тыс. рублей.

Проверкой начисления и уплаты арендной платы за пользование имуществом установлено, что Управление в феврале 2008 года в счет погашения кредиторской задолженности за 2007 год по договорам аренды нежилых помещений перечислило 15,1 тыс. руб. ООО «Росгосстрах-Юг». Фактически кредиторская задолженность по этим договорам составляла 8,5 тыс. рублей. Переплата в размере 6,6 тыс. руб. образовалась в связи с ошибочным перечислением одних и тех же сумм двумя платежными документами (21 и 22 февраля 2008 года). В течение 2008 года Управлением действия по возврату денежных средств не предпринимались, и только 15.04.2009 руководителю ООО «Росгосстрах-Юг» направлено письмо с просьбой о возврате денежных средств. В ходе проверки (22.06.2009) ООО «Росгосстрах-Юг» 6,6 тыс. руб. возвращены в доход областного бюджета. В результате в течение 1 года и 4 месяцев в пользовании коммерческой организации находились бюджетные средства в размере 6,6 тыс. руб., что свидетельствует об их неэффективном использовании.

На текущий ремонт помещений Управлением в 2008 году направлено 1169,4 тыс. руб., в том числе 1026,9 тыс. руб. - на оплату текущего ремонта помещений по 7 договорам подряда и 1 государственному контракту и 142,5 тыс. руб. - на оплату строительных материалов.

Проверкой соответствия фактически выполненных объемов работ объемам, указанным в актах выполненных работ, установлено, что по договору подряда от 01.04.2008, заключенному с ООО «Региональная ремонтная база «Бо.Ш», выполнены ремонтные работы в помещении, которое не передавалось Управлению  в безвозмездное пользование по трехстороннему договору от 22.08.2006 №048/186/45Б, заключенному с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области и комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее КСХиП), и которое числится на балансе КСХиП. Стоимость выполненных работ в этом помещении составила 11,9 тыс. рублей. Оплата данных работ произведена Управлением 14.04.2008 и 22.04.2008 за счет средств, предусмотренных по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества», и поскольку работы проводились в помещении, которое не передано Управлению в безвозмездное пользование, то в соответствии со ст. 289 БК РФ данные расходы являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Управлением в 2008 году было заключено 2 договора по выполнению в принадлежащих ему помещениях монтажа и наладки систем:

 видеонаблюдения стоимостью 99,5 тыс. руб., в том числе стоимость оборудования - 31,2 тыс. рублей.

автоматической охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре стоимостью 99,8 тыс. руб., в том числе стоимость оборудования - 20,0 тыс. рублей.

Данные работы были выполнены и полностью оплачены Управлением, но оборудование общей стоимостью 51,2 тыс. руб. на балансовый учет не поставлено, что является нарушением Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, и в итоге привело к искажению бюджетной отчетности Управления за 2008 год. По результатам проверки указанное оборудование поставлено на баланс Управления.
Поступление  и использование субвенций из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов
Статьей 6 Закона РФ «О животном мире» установлено, что общий объем средств, предусмотренных в Федеральном фонде компенсаций в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, определяется на основании методики, утвержденной Правительством Российской Федерации.
Показатели, необходимые для проведения расчетов распределения субвенций из федерального бюджета на осуществление преданных полномочий (численность животного мира и площадь среды их обитания, численность населения и др.), Управлением направлялись в Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору Министерства сельского хозяйства Российской Федерации (далее Россельхознадзор) и Федеральное агентство по рыболовству (далее Росрыболовство).

Статьей 6 Закона РФ «О животном мире» определены полномочия Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществление которых передано органам государственной власти субъекта РФ. Вместе с тем средства на их осуществление предусматриваются законом о  федеральном бюджете на очередной финансовый год и предоставляются из федерального бюджета субъектам Российской Федерации в виде субвенций, на осуществление только части переданных полномочий. Так, из федерального бюджета не выделяются субвенции на реализацию следующих переданных полномочий:

организация и осуществление воспроизводства объектов животного мира, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также охрана среды обитания указанных объектов животного мира;

установление согласованных с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, объемов (лимитов) изъятия объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

введение на территории субъекта Российской Федерации ограничений и запретов на использование объектов животного мира в целях их охраны и воспроизводства, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания;

ведение государственного учета численности объектов животного мира, государственного мониторинга и государственного кадастра объектов животного мира в пределах субъекта Российской Федерации, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, с последующим предоставлением сведений федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания;

контроль за использованием капканов и ловушек;

осуществление контроля за оборотом продукции, получаемой от объектов животного мира;

осуществление мер по воспроизводству объектов животного мира и восстановлению среды их обитания, нарушенных в результате стихийных бедствий и по иным причинам, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения.
Вместе с тем их реализация входит в полномочия Управления в соответствии с утвержденным о нём Положением и их исполнение в 2008 году и 1 квартале 2009 года осуществляли отдел по охране объектов животного мира и отдел охотничьего хозяйства в соответствии с утвержденными начальником Управления Положениями об этих отделах за счет средств областного бюджета. С 01.04.2009 реализацию вышеуказанных полномочий осуществляет отдел охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира Управления.
Федеральным законом от 24.07.2007 №198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» Волгоградской области на реализацию переданных полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов, предусматривались субвенции в размере 6053,2 тыс. рублей.

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению предусматривались субвенции из федерального бюджета в размере 6530,5 тыс. руб. (с учетом остатка на 01.01.2008 неиспользованных субвенций в сумме 447,6 тыс. руб. и возврата дебиторской задолженности на 29,7 млн. руб.).
Общая сумма поступивших Управлению в 2008 году субвенций из федерального бюджета составила 6053,2 тыс. рублей. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы по субвенциям из федерального бюджета исполнены на 4522,7 тыс. руб., или на 69,3 % к утвержденным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств.

На 01.01.2009  неиспользованный остаток средств субвенций на лицевом счете Управления составлял 2007,8 тыс. руб., в том числе:

- 845,3 тыс. руб. – по исполнению полномочий РФ в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов;

- 1162,5 тыс. руб. – по реализации полномочий РФ по  контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания. 

Федеральным законом от 24.11.2008 №204-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» Волгоградской области на реализацию переданных полномочий в области охраны и использования животного мира предусмотрены субвенции в размере 8979,7 тыс. рублей.
Данные субвенции в полном объеме предусмотрены Управлению и законом об областном бюджете на 2009 год.
В 1 квартале 2009 году средства субвенции из федерального бюджета Управлению не поступали. Кассовые расходы на 01.04.2009 исполнены на 543,3 тыс. руб. (за счет остатка средств на 01.01.2009), или на 4,6 % к утвержденным бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств.

Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Волгоградской области в апреле 2009 года в Управлении была проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства и использования субвенций, представленных за счет средств федерального бюджета за 2008 год, которой нарушений в поступлении и использовании субвенций из федерального бюджета не установлено.
Осуществление полномочий Российской Федерации по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты

Направления использования  субвенций, выделяемых из федерального бюджета на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, не указаны ни в Правилах предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию указанных полномочий, утвержденных постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 № 371, ни в соглашениях, заключенных в 2008 и 2009 годах между Минсельхозом РФ и Управлением о финансировании полномочий органов исполнительной власти субъекта РФ в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и осуществляемых за счет субвенций из федерального фонда компенсаций.
Общая сумма поступивших Управлению в 2008 году субвенций из федерального бюджета на исполнение полномочий РФ по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, составила 350,9 тыс. рублей. С учетом остатка средств субвенций из федерального бюджета на 01.01.2008 в сумме 0,9 тыс. руб. общий объем субвенций составил 351,8 тыс. рублей.

Управлением данные средства направлены на изготовление вирусвакцины против классической чумы свиней, которая в дальнейшем направлена на вакцинацию 4800 особей диких кабанов в государственных зоологических (охотничьих) заказниках и охотничьих хозяйствах в зимний период 2008-2009 годов в целях предотвращения распространения классической чумы свиней среди диких кабанов на территории Волгоградской области.

Законом об областном бюджете на 2009 год Управлению предусмотрены субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий РФ в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты в размере 358,8 тыс. руб., которые в соответствии с планом мероприятий, утвержденным начальником Управления 01.04.2009, планируется направить на вакцинацию охотничьих животных.

В 1 квартале 2009 года расходы не производились.

Осуществление полномочий Российской Федерации по  контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания
В соответствии с Правилами предоставления в 2008 - 2010 годах субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 81, субвенции предоставляются на финансовое обеспечение следующих переданных полномочий:

выдача лицензий (за исключением распорядительных) и разрешений на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за исключением объектов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

выдача разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания (за исключением объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации), кроме разрешений на содержание и разведение объектов животного мира в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания на территории субъекта Российской Федерации, за исключением государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения.

В 2008 году на исполнение полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания Управлению поступили субвенции из федерального бюджета в размере 5035,0 тыс. рублей.

Управлением в 2008 году использовано 3872,4 тыс. руб., или 77 % от поступивших субвенций на следующие цели: 83,6 тыс. руб. – на оплату суточных и проживания при служебных командировках с целью проведения рейдов по охране объектов животного мира; 143,0 тыс. руб. – на оплату почтовых знаков и телеграмм; 28,5 тыс. руб. – на изготовление именных разовых лицензий и бланков разрешений на охоту; 2,0 тыс. руб. – на госпошлины за постановку на учет снегоходов; 3524,4 тыс. руб. - на приобретение основных средств (5 автомобилей УАЗ–315195-051 на 1800 тыс. руб., 6 снегоходов Ямаха  на 1428 тыс. руб., 6 прицепов к снегоходам на 296,4 тыс. руб.), которые затем были переданы в межрайонные подразделения; 90,9 тыс. руб. – на приобретение инструментов, бумаги. То есть средства субвенций направлены на обеспечение деятельности Управления и являются дополнительным финансированием его текущего содержания.
На 01.01.2009  неиспользованный остаток субвенций на лицевом счете Управления составлял 1162,5 тыс. руб., которые не были использованы в связи с их поздним поступлением.
В соответствии с отчетом за 2008 год, направленным Управлением в Россельхознадзор, проведены следующие мероприятия в области контроля, надзора, выдачи лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания:

-выдано 1658 именных  разовых лицензий на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты;

-выдано 4 долгосрочных лицензии на пользование животным миром;

-наложено административных штрафов за нарушение правил пользования объектами животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания на общую сумму 1102,6 тыс. руб., по которым взыскано 907,5 тыс. руб.;

-предъявлено исков о возмещении вреда, причиненного объектам животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среде их обитания, на 41,5 тыс. руб., из которых взыскано – 30,2 тыс. рублей.
Законом об областном бюджете на 2009 год Управлению предусмотрены субвенции из федерального бюджета на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания в размере 6231,5 тыс. рублей.

Согласно плану мероприятий, утвержденному начальником Управления 20.02.2009, средства субвенций в размере 7394 тыс. руб. (с учетом остатка на 01.01.2009) планируется направить на приобретение основных средств - 2089,1 тыс. руб. (4 автомашин Хантер - на 1600 тыс. руб.,  инвентаря для маломерных судов – 39,1 тыс. руб., моторных лодок – 450 тыс. руб.), приобретение форменной одежды – 2000 тыс. руб., оплату ГСМ – 1250,5 тыс. руб. и другие расходы, аналогичные произведенным в 2008 году.

В 1 квартале 2009 года Управлением за счет неиспользованного остатка средств субвенций на 01.01.2009 израсходовано 162,0 тыс. руб. на изготовление 3000 бланков разрешений на охоту - 23,7 тыс. руб.; приобретение имущества и инвентаря для маломерных судов – 89,3 тыс. руб.; оплату услуг телеграфной связи – 49,0 тыс. рублей.
Осуществление полномочий Российской Федерации в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов
Правилами предоставления из федерального бюджета субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов, утвержденными постановлением Правительства РФ от 13.06.2006 № 370, направления расходования данных субвенций не определены.
В 2008 году Управлению на исполнение полномочий Российской Федерации в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов поступили субвенции из федерального бюджета в размере 667,3 тыс. рублей. Кроме того, Рыболовецкой артелью «40 лет Октября» был осуществлен возврат дебиторской задолженности на 29,7 тыс. рублей. С учетом имевшегося на 01.01.2008 остатка средств субвенций из федерального бюджета в сумме 446,7 тыс. руб., общий объем субвенций составил 1143,7 тыс. рублей.

Управлением в 2008 году было использовано 298,4 тыс. руб., или 26%, которые на основании заключенного государственного контракта от 18.02.2008 направлены ИП Шашкову А.В. на проведение противозаморных мероприятий на водоёмах Волго – Ахтубинской поймы.
На 01.01.2009  неиспользованный остаток субвенций на лицевом счете Управления составил 845,3 тыс. рублей. Данные средства планировалось использовать в 4 квартале 2008 года на спасение ценных промысловых видов рыб и проведение противозаморных мероприятий на водоемах Волго - Ахтубинской поймы, но из-за длительности процедуры согласования данных мероприятий с Росрыболовством средства не были использованы.
Приказом Минсельхоза РФ от 12.10.2006 № 394 утверждена форма ежеквартального отчета о проведенных рыбоохранных мероприятиях, предусматривающая такие показатели как количество вскрытых нарушений в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, в том числе совместно с органами внутренних дел, общественностью, другими уполномоченными органами и собственными силами; количество рассмотренных дел; количество правонарушителей, привлеченных к ответственности; сумма наложенных и взысканных штрафов, сумма наложенного и взысканного ущерба; количество материалов, переданных в следственные органы; количество материалов, по которым отказано в возбуждении уголовных дел; количество изъятых у правонарушителей по использованию водных биоресурсов орудий лова, и их дальнейшее направление, транспортных средств. Согласно отчету за 2008 год, Управлением предусмотренные мероприятия за счет средств субвенций не выполнялись.

Законом об областном бюджете на 2009 год Управлению предусматривались субвенции из федерального бюджета на осуществление указанных полномочий РФ  в размере 2389,4 тыс. рублей.
Управлением в 1 квартале 2009 года за счет остатка средств субвенций израсходовано  381,3 тыс. рублей. Средства направлены на проведение противозаморных мероприятий на водоемах Волго-Ахтубинской поймы (расчистка снег, устройство лунок, изготовление снопов из камыша и их установка).

Исполнением переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов в Управлении занимаются отдел рыбного хозяйства и отдел по охране объектов животного мира, фактическая численность которых в 2008 году составляла 5 человек  и 113 человек соответственно. 

В соответствии с Положением об отделе по охране объектов животного мира в задачи данного отдела входит осуществление полномочий РФ в части охраны водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах. 
Проведенным анализом Положения об отделе рыбного хозяйства, а также отчета данного отдела о проделанной работе за 2008 год установлено, что работа отдела в основном заключается в реализации переданных субъекту РФ полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов, на реализацию которых предоставляются субвенции из федерального бюджета, однако данный отдел полностью содержится за счет средств областного бюджета. При этом, как уже указывалось выше, значительная часть средств субвенций, выделенных Управлению из федерального бюджета в 2008 году, была не использована (845,3 тыс. руб.), но при этом Управлением возможность использования этих средств на содержание отдела рыбного хозяйства или отдела по охране объектов животного мира не рассматривалась. На 2009 год также не предусмотрено, чтобы часть средств субвенций из федерального бюджета на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов была направлена на содержание отделов, которые занимаются исполнением переданных полномочий. 

Охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за счет средств областного бюджета

Законом об областном бюджете на 2008 год на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за счет средств областного бюджета Управлению предусматривались ассигнования в размере 4155,0 тыс. рублей.


Фактически в 2008 году на данные цели было направлено 4081,0 тыс. руб., или 98,2%, из них на погашение кредиторской задолженности за 2007 год направлено 1929,2 тыс. рублей. 
Средства были использованы следующим образом.

1. На выплату вознаграждений за добычу волков на территории Волгоградской области, в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.01.2008 №60 «О мерах по регулированию численности волков на территории Волгоградской области за счет средств областного бюджета в 2008-2010 годах» направлено 331,0 тыс. руб., которые перечислены Управлением на лицевые счета 32 физических лиц за добычу 173 волков. 
2. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.11.2007 №  1942 в целях усиления охраны, обеспечения расширенного воспроизводства, улучшения среды обитания охотничьих животных, сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов зверей и птиц на территории Волгоградской области созданы государственные зоологические (охотничьи) заказники регионального значения «Задонский», «Куланинский», «Кумылженский», «Лещевский», «Ольховский», «Раздорский» и утверждены Положения о них. В соответствии с данным постановлением государственные зоологические (охотничьи) заказники отнесены к ведению Управления, и их деятельность финансируется за счет средств областного и федерального бюджетов и других, не запрещенных законом, источников. На проведение мероприятий в государственных зоологических (охотничьих) заказниках направлено 1899,1 тыс. руб., в том числе на:
-мероприятия по подкормке охотничьих животных с организацией хранения, регулярной доставки и выкладки зернофуража и минеральной подкормки - 878,0 тыс. руб.;

-создание кормовых площадок (вспашка, боронование, культивация, посев) - 100,0 тыс. руб.;

-изготовление и установку 34 информационных аншлагов по периметру заказников -  261,5 тыс. руб.;

-изготовление и установку кормушек для подкормки копытных животных, навесов на месте зимней подкормки копытных животных – 511,6 тыс. руб.;

-изготовление транспортных клеток, изготовление и установка живоловушек -  148,0 тыс. руб.;

-ветеринарную обработку мест обитания животных– 47,6 тыс. рублей.

3. Погашение кредиторской задолженности за 2007 год в размере 1929,2 тыс. руб. по следующим мероприятиям:
-организация хранения, доставки и выкладки зернофуража и минеральной подкормки охотничьим животным в 4  заказниках – 716,1 тыс. руб.;

-изготовление 462 информационных аншлагов и их установка по периметру 6 заказников – 924,0 тыс. руб.;
 -изготовление 79 кг сухой порошковидной для перрорального применения против классической чумы свиней - 289,1 тыс. рублей. Вирусвакцина Управлением направлена в январе 2008 года на вакцинацию диких кабанов на территориях охотугодий 26 муниципальных районов Волгоградской области. Данное мероприятие относится к охране объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и в соответствии со ст. 6 Закона РФ «О животном мире» является полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти субъекта РФ, на осуществление которого предоставляются субвенции из федерального бюджета. 
Кроме того, проверкой установлено, что на осуществление полномочий Российской Федерации, переданных в соответствии со ст. 6 Закона РФ «О животном мире» органам государственной власти субъекта РФ, также направлялись средства областного бюджета, предусмотренные на содержание Управления. Так, например, в 2008 году средства областного бюджета в размере 122,8 тыс. руб. были направлены на:

-проведение государственной экологической экспертизы материалов, обосновывающих проекты допустимых объемов (лимитов, квот) изъятия охотничьих животных на территории Волгоградской области в охотничьем сезоне 2008-2009 годов, - 25,8 тыс. руб.; 

-оплату за хранение вирусвакцины против классической чумы свиней, приобретенной за счет средств субвенций из федерального бюджета, - 12,0 тыс. руб.;

-изготовление протоколов об административных нарушениях и изъятия вещей и документов - 35,0 тыс. руб.;

-предоставление услуг телеграфной связи в рамках исполнения возложенных полномочий по охране животного мира, отнесенного к объектам охоты, в части рассмотрения дел об административных нарушениях в сфере нарушения законодательства о животном мире - 50,0 тыс. рублей.  Телеграфное уведомление используется в целях обеспечения своевременного уведомления правонарушителя о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении. 
 При этом п.7 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее Федеральный закон №184-ФЗ) установил, что органы государственной власти субъекта РФ имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако такой закон в Волгоградской области не принят, в результате средства областного бюджета в сумме 289,1 тыс. руб. направлены на изготовление вирусвакцины против классической чумы свиней в отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели, то есть в отсутствие таких расходных обязательств Волгоградской области.

Вместе с тем, ст. 65 БК РФ предусматривает, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.

Реализация Управлением мероприятий областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области»

В 2008 году Управление осуществляло исполнение мероприятий областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 18.04.2007 № 1444-ОД (далее первая ОЦП «Развитие АПК»).
Новая областная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2008-2012 годы, утвержденная Законом Волгоградской области от 09.12.2008 № 1809-ОД (далее вторая ОЦП «Развитие АПК»), вступила в силу со дня официального опубликования - 17.12.2008.
При том, что финансирование программных мероприятий в 2008 году Управлением осуществлялось в рамках первой ОЦП «Развитие АПК», отчет о финансировании и выполнении в 2008 году программных мероприятий (направлен КСХиП как государственному заказчику – координатору) составлен Управлением по второй ОЦП «Развитие АПК».
Капитальный  ремонт прудового фонда

Первой ОЦП «Развитие АПК» предусматривалось, что в целях обеспечения потребности в рыбопосадочном материале для восстановления прудовых площадей необходимо проведение капитального ремонта прудового фонда (земляных работ по расчистке и планировке ложа, подсыпке земляных оградительных дамб, расчистке и углублению водопадающих и водосбросных каналов). При этом данные работы планировалось проводить в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации. Финансирование из областного бюджета ОЦП предусматривалось при условии вложения этими хозяйствами собственных средств. 

ОЦП предусматривалось, что стоимость работ по капитальному ремонту 120 га прудовых площадей в 2008 году составляет 6500 тыс. руб., из них кредитные средства рыбохозяйственных предприятий -  3200 тыс. руб., средства областного бюджета - 3300 тыс. руб., в том числе капитальные вложения 3000 тыс. руб., субсидирование процентной ставки по привлеченным кредитам – 300 тыс. рублей.

Следует отметить, что Приложением 29 «Финансовое обеспечение программы» к первой ОЦП «Развитие АПК» капитальной ремонт прудового фонда предусматривался в составе капитальных вложений. Вместе с тем в соответствии со ст. 1 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» капитальными вложениями являются инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе затраты на новое строительство, расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, инструмента, инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты. Предусмотренные ОЦП «Развитие АПК» работы, которые предполагается выполнить при проведении капитального ремонта прудов, не относятся к капитальным вложениям, в связи с чем эти работы не могли предусматриваться в составе капитальных вложений по ОЦП. Кроме того, перечисленные в ОЦП работы, которые предполагается выполнить в рамках капитального ремонта прудов, по своему характеру не относятся к капитальному ремонту, а являются текущими ремонтными работами.
Управлением средства областного бюджета в размере 3000,0 тыс. руб. были направлены на выполнение ремонтных работ только одного пруда - аккумулирующего пруда «Нижний» площадью 80 га в СПК «Ергенинский» Светлоярского района. На выполнение ремонтных работ между Управлением и ООО «Светлоярский» был заключен государственный контракт от 09.09.2008 стоимостью 3000,0 тыс. рублей. Согласно локальному сметному расчету, являющегося неотъемлемой частью контракта, из общей стоимости ремонтных работ - 3000 тыс. руб. проектно-изыскательские работы (далее ПИР) составляют 299,5 тыс. рублей. Вместе с тем подпунктом 9.5.1.2. подраздела 9.5. первой ОЦП «Развитие АПК» в составе работ, предусмотренных при проведении капитального ремонта прудов, ПИР не предусматривались. 
Проведенной встречной проверкой в СПК «Ергенинский» установлено, что за выполнение проектных работ по объекту «Ремонтные работы на аккумулирующем пруду «Нижний» Светлоярского муниципального района» по договору от 10.07.2008, за счет собственных средств СПК было оплачено ЗАО «Волговодпроект» 299,5 тыс. рублей.
Таким образом, ООО «Светлоярское» в локальном сметном расчете необоснованно завысило стоимость ремонтных работ на 299,5 тыс. рублей. Данная сумма в ходе проверки (04.06.2009) ООО «Светлоярское» была возвращена в областной бюджет.

Земельный участок, на котором располагаются пруды СПК «Ергенинский», был предоставлен ему в аренду администрацией Светлоярского муниципального района, и по информации, полученной от администрации Светлоярского муниципального района, он относится к землям, право собственности на которые не разграничено и распоряжение которыми в соответствии с п. 10 ст. 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (далее закон № 137-ФЗ), осуществляется органами местного самоуправления муниципальных районов. Таким образом, Управлением в 2008 году в нарушение действовавшей на тот период ОЦП «Развитие АПК» на 2007-2010 годы средства областного бюджета в размере 3000,0 тыс. руб. были направлены на ремонт пруда, расположенного на землях, которые не находятся в собственности Волгоградской области, и право собственности на которые не оформлено.
СПК «Ергенинский» в Управление была представлена справка от 13.01.2009, согласно которой на ремонт прудовых площадей за счет собственных средств было направлено 1260 тыс. рублей. Данные сведения были включены Управлением в отчет о выполнении ОЦП «Развитие АПК» за 2008 год. Однако проведенной встречной проверкой в СПК «Ергенинский» установлено, что за счет собственных средств им в 2008 году выполнялись ремонтные работы на пяти прудах, фактические затраты на которые составили 1148,7 тыс. руб., что на 111,3 тыс. руб. меньше, чем указано в справке представленной в Управление. 
Подразделом 9.4. «Механизм реализации» второй ОЦП «Развитие АПК» также предусматривалось, что земляные работы планируется проводить в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в собственности Волгоградской области. Но при этом подразделом 9.5. «Перечень мероприятий и работ» этой же ОЦП «Развитие АПК» установлено, что «работы планируется проводить в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в государственной или муниципальной собственности», то есть подразделы одной и той же ОЦП были не согласованы между собой. 

Второй ОЦП «Развитие АПК» на 2008 год предусматривался капитальный ремонт прудовых площадей на площади 210 га и стоимостью работ 7100,0 тыс. руб., из которых собственные средства рыбохозяйственных предприятий- 4000,0 тыс. руб., в том числе кредитные средства– 1200,0 тыс. руб. и средства областного бюджета - 3100,0 тыс. руб., в том числе капитальные вложения 3000,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетной палатой в целях установления формы собственности земель, на которых расположен прудовой фонд рыбоводных предприятий, направлены запросы 8 рыбоводным хозяйствам, в том числе 5 - предоставившим в Управление информацию о том, что ими за счет собственных средств в 2008 году проводились ремонтные работы прудового фонда. Согласно полученной от них информации, а также данных, полученных в ходе 2 встречных проверок, земли находятся: в частной собственности у ОАО «Астакус», ООО «Флора», ОАО Ляпичевское ХПП, ООО «Роса», ООО «Свобода», ИП Кулькин А.В., ООО «Тихий Дон и К» и ООО «Полносистемное прудовое хозяйство»; в собственности РФ у ФГУП «Медведецкий экспериментальный рыборазводный завод»; у ООО «Прибой» земельный участок предоставлен ему в аренду администрацией Быковского муниципального района и относится к землям, государственная собственность на которые не разграничена, и распоряжение которыми в соответствии с п. 10 ст. 3 закона № 137-ФЗ осуществляют органы местного самоуправления.

Таким образом, предусмотренная в первой и второй (подраздел 9.4) ОЦП «Развитие АПК» норма, что проведение капитального ремонта прудового фонда в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в собственности Волгоградской области, является невыполнимой, так как прудовые хозяйства, которые имели бы прудовые площади на землях, находящихся в собственности Волгоградской области, отсутствуют.

Кроме того, следует отметить, что пунктом 1 статьи 26.14. Федерального закона №184-ФЗ установлено, что органы государственной власти субъекта Российской Федерации не вправе осуществлять расходы на решение вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, в связи  с чем за счет средств областного бюджета не могут финансироваться ремонтные работы в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в собственности РФ.
В соответствии с протоколом заседания рабочей группы (в составе начальника и работников Управления) от 25.07.2008 по вопросу выбора объектов для проведения мелиоративных мероприятий на рыбоводных водоемах Волгоградской области за счет средств областного бюджета принято решение оказать поддержку СПК «Ергенинский» в проведении ремонта прудовых площадей, поскольку заявка на проведение мелиоративных работ на прудовых хозяйствах в 2008 году была представлена только им, выделив из областного бюджета 3000 тыс. рублей.
Фактически из 8 рыбоводных хозяйств, осуществлявших в 2008 году ремонт прудовых площадей за счет собственных средств, (кроме СПК «Ергенинский») с учетом условия, предусмотренного подразделом 9.5 второй ОЦП «Развитие АПК», на средства областного бюджета для проведения данного ремонта могло претендовать только ООО «Прибой» Быковского муниципального района, поскольку земли, на которых расположены пруды, предоставлены ему в аренду Быковским муниципальным районом, но по устному объяснению его руководителя, заявка на проведение ремонтных работ прудовых площадей обществом не подавалась, так как данные работы выполнялись за счет средств федерального бюджета (через ФГУ «Волгоградмелиоводхоз») в рамках федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы».

По информации ФГУ «Волгоградмелиоводхоз», полученной на запрос контрольно-счетной палаты, в рамках реализации мероприятий ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы», утвержденной постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 № 99, Волгоградской области ежегодно выделяются средства федерального бюджета на проведение мелиоративных мероприятий на рыбохозяйственных водоёмах.  Между Минсельхозом РФ и администрацией Волгоградской области в целях реализации данной ФЦП заключено Соглашение от 09.08.2006 № 944/20 по реализации программных мероприятий. Данным Соглашением было установлено, что при принятии в 2006-2010 годах целевых программ развития агропромышленного комплекса Волгоградской области необходимо учитывать положения ФЦП и предусматривать для их достижения средства федерального бюджета, бюджета Волгоградской области и внебюджетных источников. 

Таким образом, средства областного бюджета и внебюджетных источников, предусмотренные в ОЦП «Развитие АПК» на капитальный ремонт прудового фонда, фактически являются софинансированием к средствам федерального бюджета, выделяемым ФГУ «Волгоградмелиоводхоз» в рамках ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы». Но при этом, как установлено вышеуказанным Соглашением, средства федерального бюджета на проведение ремонта прудового фонда в ОЦП «Развитие АПК» не предусматриваются, ссылки на то, что средства областного бюджета и внебюджетных источников являются софинасированием к средствам федерального бюджета, выделяемых в целях реализации ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010», нет.

Следует отметить, что объем внебюджетных средств на проведение мелиоративных мероприятий на рыбохозяйственных водоёмах, предусмотренный приложениями к Соглашению в несколько раз больше, чем объем внебюджетных средств, предусмотренный ОЦП «Развитие АПК». Так, ОЦП предусмотрено на 2008 год – 4000,0 тыс. руб., на 2009 год – 2300,0 тыс. руб.,  приложениями к Соглашению соответственно - 41200,0 тыс. руб. и 41500,0 тыс. рублей.

Согласно отчету Управления о финансировании и выполнении в 2008 году мероприятий ОЦП «Развитие АПК», направленному в КСХиП, фактические капитальные вложения по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в части капитального ремонта прудового фонда рыбохозяйственных предприятий, составили 7338,0 тыс. руб., из них средства областного бюджета – 3000,0 тыс. руб., внебюджетные источники – 4338,0 тыс. рублей. Вместе с тем в данный отчет необоснованно включены внебюджетные средства 5 рыбоводных хозяйств в размере 3078,0 тыс. руб., привлеченные ими на ремонт прудов, поскольку земли, на которых расположены эти пруды, находятся в частной собственности. 

Следует отметить, что по информации, представленной в Управление 5 рыбоводными предприятиями, а также по итогам встречных проверок трёх рыбоводных предприятий установлено, что затраты на ремонтные работы прудовых площадей за счет собственных средств предприятий составили 4142,6 тыс. руб., что на 195,4 тыс. руб. меньше, чем указано в отчете о реализации мероприятий ОЦП, представленной Управлением в КСХиП. 

В результате в отчете о выполнении ОЦП «Развитие АПК» за 2008 год на указанную сумму завышен объем привлеченных внебюджетных средств.
Предоставление субсидий юридическим лицам 

Законом об областном бюджете на 2008 год на государственную поддержку рыбохозяйственных предприятий Волгоградской области в рамках ОЦП «Развитие АПК» предусматривались бюджетные ассигнования в размере 16020 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы Управления по выплате субсидий юридическим лицам составили 15227,5 тыс. руб., или 95,1%, в том числе:

- на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на выращивание рыбы прудовой - 4602,9 тыс. руб. (100% к годовым бюджетным назначениям);

- на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам - 626,8 тыс. руб. (44,2%);

- на выплату субсидий за реализованную продукцию животноводства - 9997,8 тыс. руб.  (100%).

ОЦП «Развитие АПК» было определено, что в целом государственная поддержка рыбного хозяйства осуществляется в целях создания условий для повышения конкурентоспособности отечественной рыбной продукции рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области, обеспечения населения качественными продовольственными товарами.

Второй ОЦП «Развитие АПК»  были установлены следующие индикаторы, характеризующие эффективность государственной поддержки предприятий рыбохозяйственного комплекса:

реализация товарной прудовой рыбы в пределах Волгоградской области в 2008 году увеличится до 1200 тонн, что составит 114,5% к 2007 году;

объем товарной пищевой рыбной продукции увеличится до 290 млн. руб., что составит 125,5% к 2007 году;

налоговые поступления от предприятий рыбохозяйственного комплекса в консолидированный бюджет области увеличатся на 25,5% и составят 30 млн. рублей.
По информации Управления фактическое исполнение в 2008 году показателей, характеризующих эффективность государственной поддержки рыбохозяйственных предприятий области, предусмотренных второй ОЦП «Развитие АПК», приведено в таблице.

	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год
	%

исполнения плана
	Темп роста к 2007 году

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	
	

	1. Реализация товарной прудовой рыбы в пределах Волгоградской области
	тонн
	1048
	1048
	1200
	1200
	100
	114,5

	2. Товарная пищевая рыбная продукция
	млн. руб.
	231,1
	360,1
	290
	293,6
	101,2
	81,5

	3. Налоговые поступления в консолидированный бюджет
	млн. руб.
	23,9
	20,3
	30
	30,4
	101,6
	149,7


Согласно сведениям Управления объем товарной пищевой рыбной продукции в денежном выражении в 2008 году по сравнению с предыдущим годом уменьшился на 66,5 млн. руб. и составил 81,5% к 2007 году. При этом объем выпуска пищевой рыбной продукции в натуральном выражении за 2008 год составил 5559 тонн, увеличившись по сравнению с предыдущим годом на 633,9 тонн, или на 12 процентов. Существенно по сравнению с предыдущим годом вырос выпуск копчено-вяленной рыбы. Так, в 2008 году выпущено 1305 тонн этой рыбы, что на 514 тонн, или на 65%, больше по сравнению с 2007 годом. Значительно возрос выпуск таких видов пищевой рыбной продукции как  рыба соленая – 118 тонн (2007 год – 30,5 тонн), сельдь всех видов обработки – 139 тонн (2007 год – 19 тонн). Рыбоперерабатывающими предприятиями Волгоградской области в 2008 году освоен выпуск новых видов пищевой рыбной продукции: филе мороженное (213 тонн), фарш пищевой (23,2 тонн), налажен выпуск пресервов (484 туб).

По информации Управления рыбодобывающими предприятиями Волгоградской области в 2008 году выловлено 6959 тонн рыбы, что составляет 81,7% освоения общей квоты на вылов (добычу) водных биоресурсов. По сравнению с 2007 годом общий улов рыбы увеличился на 1237 тонн (2007 год - 5722 тонны), процент освоения квоты в 2008 году также увеличился на 6,1% (2007 год – 75,6 %).
Наиболее крупными получателями субсидий в 2008 году являлись ООО «Флора» Среднеахтубинского района (субсидий получено 1846,8 тыс. руб.), СПК «Ергенинский» Светлоярского района (2311,1 тыс. руб.) и ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» Даниловского района (1479,7 тыс. руб.).

Анализ фактических показателей по производству товарной рыбы в динамике за 2006-2008 годы по этим получателям субсидий приведен в следующей таблице.
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2006
	2007
	2008
	Темп роста, %

	
	
	
	
	
	2007 к 2006
	2008 к 2007
	2008 к 2006

	ФГУП «МЭРЗ»

	1.Производство товарной рыбы
	тонн
	282,6
	330,4
	300,2
	113,3
	87,5
	106,2

	2.Зарыбленная площадь
	га
	157
	191
	143
	121,7
	74,9
	91

	3.Рыбопродуктивность
	ц/га
	18
	17,3
	20,9
	96,1
	120,8
	116,1

	СПК «Ергенинский»

	1.Производство товарной рыбы
	тонн
	476,4
	470,9
	515
	98,8
	109,4
	108,1

	2.Зарыбленная площадь
	га
	440
	476
	487
	108,2
	102,3
	110,7

	3.Рыбопродуктивность
	ц/га
	10,8
	9,9
	10,5
	91,7
	106
	97,2

	ООО «Флора»

	1.Производство товарной рыбы
	тонн
	202,6
	400
	440
	181,2
	110
	199,4

	2.Зарыбленная площадь
	га
	289,4
	343,9
	340,8
	197,4
	99
	117,8

	3.Рыбопродуктивность
	ц/га
	7
	11,6
	12,9
	165,7
	111,2
	184,3


В 2006-2008 годах стабильно увеличивались производственные показатели ООО «Флора». Так, рост производства товарной рыбы увеличилось в 2 раза, чему способствовало и увеличение зарыбляемых площадей на 51,4 га, и повышение рыбопродуктивности прудов.

Однако обществом и в 2007, и в 2008 годах от реализации продукции были получены убытки (1314 тыс. руб. и 1096 тыс. руб. соответственно), и только в основном за счет выделенных субсидий из областного бюджета в итоге была получена незначительная прибыль (88 тыс. руб. и 180 тыс. руб. соответственно), и рентабельность в эти годы составляла всего лишь 0,7 процента.

СПК «Ергенинский» также в 2008 году от основной деятельности допущен убыток на 1113 тыс. руб., но за счет выделенной субсидии образовалась прибыль на 1066 тыс. рублей. 

Размер субсидий из областного бюджета по этим двум организациям занимает около 10% в их общих расходах.

При этом деятельность ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» в 2007-2008 годах  являлась стабильной и рентабельной (уровень рентабельности соответственно составлял 31,2% и 32,8%).

Таким образом, производственные и финансовые показатели деятельности данных предприятий свидетельствуют о значительном влиянии оказываемой государственной поддержки.
Законом об областном бюджете на 2009 год на государственную поддержку рыбохозяйственных предприятий за счет средств областного бюджета предусматривается 8830 тыс. руб., в том числе:

-2100 тыс. руб. – на компенсацию части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на орошение сельскохозяйственных культур, сельскохозяйственное водоснабжение и выращивание прудовой рыбы;

-300 тыс. руб. – на выплату субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях;
-6430 тыс. руб. – на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей, организаций агропромышленного комплекса и фермерских хозяйств (за исключением личных подсобных хозяйств) за реализованную продукцию животноводства.

Финансирование за счет средств федерального бюджета вышеуказанным законом не предусмотрено.

Фактически в 1 квартале 2009 года финансирование Управления за счет средств областного и федерального бюджетов на выплату субсидий юридическим лицам не осуществлялось. 

Субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях

Первой ОЦП «Развитие АПК» в 2008 году из областного бюджета планировалось направить 1417 тыс. руб. на выплату субсидий на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, которые предполагалось привлечь рыбохозяйственными предприятиями на общую сумму 15900,0 тыс. руб., в том числе:

- 300 тыс. руб. - по кредитам, привлеченным на капитальный ремонт прудового фонда в размере 3200 тыс. руб.;

- 830 тыс. руб. - по кредитам, привлеченным на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота в размере 9600 тыс. руб.;

- 287 тыс. руб. - по кредитам на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции в размере 3100 тыс. рублей.

Второй ОЦП «Развитие АПК» объем средств областного бюджета, который в 2008 году планировалось направить на выплату субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, не изменился и остался прежним (1417 тыс. руб.), при этом изменились направления кредитования, объем кредитных средств (увеличился до 18200 тыс. руб.) и объемы субсидий по направлениям привлекаемых кредитов: 

- 100 тыс. руб. - по кредитам на капитальный ремонт прудового фонда в размере 1000 тыс. руб.;

- 647 тыс. руб. - по кредитам на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота в размере 9200 тыс. руб.;

- 320 тыс. руб. - по кредитам на реконструкцию прудовых площадей, зданий и сооружений рыбхозов в размере 3000 тыс. руб.;

- 350 тыс. руб. - по кредитам на реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников в размере 5000 тыс. рублей.

Фактически Управлением в 2008 году на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях, за счет средств областного бюджета было направлено 626,8 тыс. руб., или 44,5 % от запланированных средств.

В 2008 году единственным получателем субсидий являлось ООО «Флора» Среднеахтубинского района, основным видом деятельности которого является воспроизводство рыбы. Управлением по 6  кредитным договорам, заключенным в 2007-2008 годах, были приняты к субсидированию кредитные средства, направленные ООО «Флора» на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции, в размере 17656,8 тыс. руб., что в 5,7 раз больше, чем предусматривалось первой ОЦП «Развитие АПК» (3100,0 тыс. руб.). ООО «Флора» кредитные средства направлены на приобретение кормов, извести, ветеринарных препаратов, муки рыбной, кормобиотика, оборудования по производству кормов техники, горюче - смазочных материалов и оплату электроэнергии.

Размер выплаченных ООО «Флора» субсидий составил 626,8 тыс. руб., что на 341,8 тыс. руб., или в 2,2 раза больше объема субсидий, предусмотренного первой ОЦП «Развитие АПК» на 2008 год по кредитам, направленным на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции (287 тыс. руб.). Из общей суммы выплаченных субсидий в погашение задолженности по субсидиям за 2007 год направлено 247,9 тыс. рублей. 
Кредитные средства на капитальный ремонт прудового фонда, капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота, реконструкцию зданий и сооружений рыбхозов, реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников, рыбохозяйственными предприятиями в 2008 году не привлекались и соответственно документы на субсидирование затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на данные цели, рыбохозяйственными предприятиями в Управление не представлялись.

Однако в отчете о финансировании и выполнении в 2008 году мероприятий ОЦП «Развитие АПК», направленного Управлением в КСХиП, выплаченные субсидии на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам (626,8 тыс. руб.) отражены по строке «Реконструкция прудовых площадей, зданий, сооружений рыбхозов», что не соответствует действительности, поскольку фактически субсидии предоставлялись на компенсацию расходов по уплате процентов по кредитам, направленным на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции. 
Второй ОЦП «Развитие АПК» в 2009 году из областного бюджета на выплату субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам в размере 15700,0 тыс. руб., которые предполагалось привлечь рыбохозяйственными предприятиями, планировалось направить 890 тыс. руб., в том числе:

-280 тыс. руб. - по кредитам на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота в размере 4000 тыс. руб.;

-180 тыс. руб. - по кредитам на реконструкцию прудовых площадей, зданий, сооружений рыбхозов в размере 5000 тыс. руб.; 

-390 тыс. руб. - по кредитам на реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников в размере - 5500 тыс. руб.;

-40 тыс. руб. - по кредитам на капитальный ремонт прудового фонда рыбохозяйственных предприятий в размере 1200 тыс. рублей. При этом Порядком предоставления субсидий на возмещение затрат по уплате процентов по кредитам, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №186-п, с учетом внесенных 30.03.2009 изменений, предоставление субсидий по кредитам, полученным и использованным на данные цели, не предусматривается.
Приложением 29 к ОЦП «Развитие АПК» на 2009 год предусмотрено финансирование за счет средств федерального бюджета в размере 430 тыс. руб. на выплату субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на реконструкцию прудовых площадей, зданий, сооружений рыбхозов, - 350 тыс. руб. и капитальный ремонт прудового фонда рыбохозяйственных предприятий - 80 тыс. рублей.

То есть средства федерального бюджета на выплату субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота и на реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников ОЦП «Развитие АПК», не предусматриваются.

Второй ОЦП «Развитие АПК» предусмотрено, что порядок и условия предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам устанавливается нормативными правовыми актами администрации Волгоградской области в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, регламентирующими порядок и условия выплаты данных субсидий из федерального бюджета.

Однако нормативные правовые акты, регламентирующие порядок и условия предоставления субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, полученным на цели, предусмотренные второй ОЦП «Развитие АПК», не были разработаны.

Таким образом, постановление администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №186-п (с учетом изменений, внесенных а него постановлением администрации Волгоградской области от 30.03.2009 №81-п), определяющее порядок возмещения из областного бюджета затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, разработано и утверждено в отсутствие нормативных правовых актов Правительства РФ, регламентирующих порядок и условия предоставления данных субсидий из федерального бюджета.

Компенсация части затрат за приобретенную электроэнергию, использованную на орошение сельскохозяйственных культур, сельскохозяйственное водоснабжение и выращивание прудовой рыбы

В 2008 году на выплату субсидий на возмещение части затрат за электроэнергию, потребленную на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания рыбы прудовой, Управлением направлено 4602,9 тыс. руб., или 100 % от утвержденных бюджетных назначений, в том числе на погашение кредиторской задолженности за 2007 год - 989,7 тыс. руб., на выплату субсидий за 2008 год - 3613,2 тыс. руб., из них выплачено:

-1426,2 тыс. руб. – СПК «Ергенинский» Светлоярского района;

-9,1 тыс. руб. – ООО «Свобода» Городищенского района;

-13 тыс. руб. – ООО «Краснофлотец» Быковского района;

-840,6 тыс. руб. – ООО «Флора» Среднеахтубинского района;

-456,5 тыс. руб. – ООО «Прибой» Быковского района;

-867,8 тыс. руб. – ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» Даниловского района.

В соответствии с ОЦП «Развитие АПК», а также п. 6 Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания рыбы прудовой в водоемах Волгоградской области за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 01.02.2008 №99, основанием для выплаты субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию является предоставление сельхозтоваропроизводителями справок от энергоснабжающих предприятий о стоимости потребленной электроэнергии для заполнения прудов при выращивании рыбы прудовой.

Проверкой предоставленных рыбохозяйственными предприятиями документов, подтверждающих фактические затраты на электроэнергию, использованную при производстве рыбы прудовой, установлено, что СПК «Ергенинский» и ООО «Свобода» в Управление представлены справки о стоимости потребленной электроэнергии для заполнения прудов при выращивании рыбы прудовой, выданные ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства» Росморречфлота, которое не является энергоснабжающим предприятием. 
По письменным пояснениям заведующего отделом финансовой политики, экономики и целевых программ Управления, водоснабжение СПК «Ергенинский» и ООО «Свобода» осуществляет ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства» Росморречфлота, которому указанные предприятия возмещают затраты по электроэнергии, в связи с чем они не могут предоставить справки от энергоснабжающих организаций. При разработке Управлением  ОЦП «Развитие АПК», а также Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию не было предусмотрено предоставление справок о стоимости потребленной электроэнергии помимо энергоснабжающих предприятий также и ФГУ «Волго-Донского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства».

 На основании справок, предоставленных в качестве основания для выплаты субсидий, Управлением выплачены субсидии СПК «Ергенинский» в размере 1142,1 тыс. руб. и ООО «Свобода» - 9,0 тыс. рублей. 

Однако встречной проверкой в ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства» установлено несоответствие документов, предоставленных СПК «Ергенинский» в качестве основания для выплаты субсидий, документам, предоставленным непосредственно ФГУ. Так, затраты на электроэнергию за 4 квартал 2007 года, 2 и 3 кварталы 2008 года, представленные СПК «Ергенинский» для получения субсидий, завышены по сравнению с его фактическими затратами, документально подтвержденными ФГУ, на 2183,6 тыс. кВт/часов и на 2410,9 тыс. руб., в результате чего данному предприятию из областного бюджета необоснованно выплачены  субсидии на 585,8 тыс. рублей.
Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, организаций АПК и фермерских хозяйств  за реализованную продукцию животноводства

Второй ОЦП «Развитие АПК» предусматривалось, что выплата субсидий рыбодобывающим и рыбоперерабатывающим предприятиям за вылов озерно-речной рыбы и реализацию ее на территории Волгоградской области будет стимулировать рыбодобывающие предприятия предоставлять добытую рыбу на предприятия Волгоградской области, позволит поднять уровень загрузки их производственных мощностей и расширить ассортимент рыбной продукции и объемов производства рыбопродуктов, а также внедрить новые технологии. Но при этом целевые индикаторы по загрузке производственных мощностей рыбоперерабатывающих предприятий и ассортименту рыбной продукции в ОЦП не предусмотрены.

Первой ОЦП «Развитие АПК» предусматривалось предоставление субсидий за реализацию прудовой рыбы на территории Волгоградской области в размере 3500,0 тыс. руб. и субсидий рыбодобывающим и рыбоперерабатывающим предприятиям за вылов озерно-речной рыбы и реализацию её в пределах Волгоградской области – 6500,0 тыс. рублей. 

Во второй ОЦП «Развитие АПК» предусматривается предоставление субсидий рыбохозяйственным предприятиям за реализацию прудовой рыбы на территории Волгоградской области в размере 3500,0 тыс. руб. и субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, занимающимся добычей и переработкой рыбы, за вылов, производство и реализацию рыбы и рыбной продукции на территории Волгоградской области – 6500,0 тыс. рублей.
Вместе с тем Порядком предоставления субсидий на государственную поддержку рыбного хозяйства, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 №184-п (с учетом изменений, внесенных постановлением администрации Волгоградской области от 04.05.2009 №118-п), определено, что выплата субсидий осуществляется за реализацию рыбы, добытой в естественных водоемах Волгоградской области в пределах установленных квот, на рыбоперерабатывающие предприятия Волгоградской области, и за производство и реализацию товарной пищевой рыбной продукции из озерно-речной (за исключением неразделенной охлажденной и мороженой) рыбы, добытой в пределах выделенной квоты и (или) приобретенной у предприятий различной формы собственности Волгоградской области, имеющих квоту на вылов водных биоресурсов.
В соответствии с Порядком размер (ставка) субсидий устанавливается Управлением. Поскольку затраты рыбоперерабатывающих предприятий выше, чем у рыбодобывающих, объем средств, предусмотренный в 2008 году на выплату субсидий рыбодобывающим и рыбоперерабатывающим предприятиям за вылов озерно-речной рыбы и реализацию в размере 4476,7 тыс. руб. (6500 тыс. руб. – 2023,3 тыс. руб. кредиторская задолженность на 01.01.2008), Управлением распределен в следующей пропорции: рыбоперерабатывающим предприятиям – 3581,4 тыс. руб. (80%), рыбодобывающим предприятиям  – 895,3 тыс. руб. (20%). Исходя из этих сумм, размер (ставки) субсидий рассчитан и утвержден начальником Управления в следующих размерах:

- за реализацию озерно-речной рыбы, добытой в естественных водоемах Волгоградской области в пределах установленных квот, на рыбоперерабатывающие предприятия Волгоградской области - 2,53 руб. за 1 кг;

- за производство и реализацию товарной пищевой рыбной продукции из озерно-речной рыбы, добытой в пределах выделенной квоты и (или) приобретенной у предприятий различной формы собственности Волгоградской области, имеющих квоту на вылов водных биоресурсов, - 5,34 руб. за 1 кг. В связи с недостатком средств областного бюджета на выплату субсидий в 4 квартале размер (ставка) субсидий пересмотрен и составил 1,88 руб. за 1 кг;
- за выращенную и реализованную на территории Волгоградской области прудовую рыбу размер (ставка) субсидий утвержден в размере 1,83 руб. за 1 кг.

Необходимо отметить, что незначительный размер установленных ставок (в среднем 1 % в общих расходах получателей субсидий) практически не влияет на результаты их деятельности и практически не заинтересовывает рыбодобывающие предприятия реализовать продукцию рыбоперерабатывающим предприятиям Волгоградской области.

Субсидии в 2008 году были предоставлены 28 рыбохозяйственным предприятиям на общую сумму 6675,9 тыс. руб.:

- за реализацию озерно-речной рыбы на рыбоперерабатывающие предприятия Волгоградской области - 895,3 тыс. руб.;

- за производство и реализацию товарной пищевой рыбной продукции из озерно-речной рыбы, добытой в пределах выделенной квоты и (или) приобретенной у предприятий различной формы собственности Волгоградской области, имеющих квоту на вылов водных биоресурсов, - 3581,4 тыс. руб.;

- за выращенную и реализованную на территории Волгоградской области прудовую рыбу - 2199,2 тыс. рублей. 
Кроме того, в 2008 году была погашена кредиторская задолженность перед 31 рыбохозяйственным предприятием за 2007 год в сумме 3324,0 тыс. рублей.
В 2008 году предприятиями-получателями субсидий за вылов озерно-речной рыбы и ее реализацию рыбоперерабатывающим предприятиям было реализовано 294272,3 кг, в том числе 137472,2 кг (46,7% от общего субсидируемого объема рыбы) предприятиям, которые являются получателями субсидий за производство и реализацию товарной пищевой рыбной продукции. Таким образом, за 137472,2 кг рыбы субсидии получили и рыбодобывающие предприятия (за ее вылов и реализацию рыбоперерабатывающим предприятиям), и рыбоперерабатывающие предприятия (за реализацию произведенной из нее товарной пищевой рыбной продукции).
Расходование средств на мероприятия по проведению выставок, семинаров, конкурсов в сфере сельского хозяйства

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению в рамках ОЦП «Развитие АПК» на проведение выставок, семинаров, конкурсов в сфере сельского хозяйства предусматривалось 1500,0 тыс. рублей. Фактически на данные цели направлено 766,4 тыс. руб., или 52% к утвержденным бюджетным назначениям, в том числе на представление экспозиции предприятий рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области на 10-й Российской агропромышленной выставке «Золотая осень», проводимой с 7 по 14 октября 2008 года в Москве, – 486,2 тыс. рублей.
 В рамках этого мероприятия услуги по изготовлению видеопродукции «Фильм об инвестиционной привлекательности рыбного и охотничьего хозяйства Волгоградской области» составили 184,7 тыс. рублей. На изготовление данного фильма Управлением с физическим лицом было заключено 2 договора:

от 16.09.2008 по проведению съемочных работ для изготовления видеопродукции «Фильм об инвестиционной привлекательности рыбного и охотничьего хозяйства Волгоградской области» хронометражом 25 минут, стоимостью 60,0 тыс. рублей. Договором предусматривалось, что видеопродукция передается Заказчику на DVD по акту приемки-сдачи. Фактически между Управлением и физическим лицом составлен акт сдачи-приемки работ от 30.09.2008 о выполнении услуг по проведению съемочных работ, но в нарушение условий договора акт приемки-сдачи видеопродукции в собственность Управления, не составлялся. Отсутствие данного акта является нарушением п.1 ст.9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которому все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами, которые служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. В фактическом наличии имеется 3 DVD с видеопродукцией продолжительностью около часа; 

от 02.10.2008 по проведению видеомонтажных, звукорежиссерских и композиционных работ для изготовления видеопродукции: «Фильм об инвестиционной привлекательности рыбного и охотничьего хозяйства Волгоградской области» хронометражом 5 минут, стоимостью 90,0 тыс. рублей. Проверкой установлено, что продолжительность данного видеофильма составляет 10 минут. Согласно смете, приложенной к договору, стоимость работы диктора, работ по переозвучиванию фильма  и наложению звукового ряда, аренды монтажной аппаратуры рассчитаны исходя из времени, затраченного на проведение этих работ, - 10 дней. Фактически акт сдачи-приемки работ о выполнении услуг по данному договору и передаче видеопродукции составлен и подписан обеими сторонами 07.10.2008, то есть через 5 дней после заключения договора. Таким образом, работы были выполнены за 5 дней, вместо 10 дней, предусмотренных по смете, но при этом стоимость работы диктора, работ по переозвучиванию фильма и наложению звукового ряда и стоимость аренды, исходя из фактически затраченного времени, не пересчитывалась. При этом сметой на проведение указанных работ их стоимость рассчитана с учетом предусмотренных 10 человеко-дней.  В результате стоимость  работ завышена в 2 раза, или на 22,5 тыс. руб., что в соответствии со ст. 34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

Осуществление мероприятий по зарыблению естественных водоемов Волгоградской области  
Отношения  в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются Федеральным законом от 20.12.2004 №166-ФЗ  «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее Закон РФ №166-ФЗ), а также абз. 11  и 12 ч. 1 ст. 6, ч. 3 и 4 ст. 16.1, ст. 16.2 и 49.1 Закона РФ «О животном мире».
Абзацами 11 и 12 ч. 1 ст. 6 Закона РФ «О животном мире» установлено, что полномочиями РФ, переданными органам государственной власти субъектов РФ, исполнение которых осуществляется за счет средств субвенций, выделяемых из федерального бюджета в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, являются:

- организация и регулирование промышленного, любительского и спортивного рыболовства, организация и регулирование прибрежного рыболовства (за исключением анадромных, катадромных и трансграничных видов рыб), в том числе распределение прибрежных квот и предоставление рыбопромысловых участков;

- охрана водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения и пограничных зон, а также водных биологических ресурсов внутренних вод, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, анадромных и катадромных видов рыб, трансграничных видов рыб и других водных животных, перечни которых утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания.

В соответствии с п. 7 ст. 1 Закона РФ №166-ФЗ сохранение водных биоресурсов – это их поддержание или восстановление до уровней, при которых могут быть обеспечены максимальная устойчивая добыча (вылов) водных биоресурсов и их биологическое разнообразие, посредством осуществления на основе научных данных мер по изучению, охране, воспроизводству, рациональному использованию водных биоресурсов и охране среды их обитания.

Кроме того, ч. 1 ст. 45 Закона РФ №166-ФЗ установлено, что искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства. Согласно Правилам организации искусственного воспроизводства водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 645, выращивание с последующим выпуском молоди (личинок) водных биоресурсов  в водные объекты рыбохозяйственного значения является работами по искусственному воспроизводству водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, которое осуществляется по договорам, заключаемым гражданами и юридическими лицами с Росрыболовством. 
При этом организация работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов является функцией Росрыболовства согласно его Положению, о чем свидетельствует и ответ Росрыболовства на запрос контрольно-счетной палаты.
Согласно ему и в соответствии с Законом РФ «О животном мире» осуществление работ по выпуску водных биоресурсов в водные объекты Волгоградской области за счет субвенций из федерального бюджета, выделенных на реализацию полномочий в области организации, регулирования рыболовства, а также водных биоресурсов, не предусмотрено.
Вместе с тем Управлением с СПК «Ергенинский» был заключен контракт от 04.05.2009 стоимостью 2053,4 тыс. руб. на производство и выпуск двухгодовиков растительноядных рыб (белый амур и белый толстолобик) средней навеской 1200 грамм в количестве 24445 штук для улучшения среды обитания водных биоресурсов и повышения рыбопродуктивности водоемов. Фактически стоимость выполненных работ по зарыблению водоемов составила 1993,9 тыс. руб., которые Управлением полностью оплачены за счет средств субвенций, выделенных из федерального бюджета на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов. 
Кроме того, необходимо отметить значительную стоимость 1 штуки произведенной и выпущенной молоди рыб согласно заключенному контракту, которая составила 84 рубля. Для сравнения стоимость 1 сеголетки  растительноядных рыб навеской не менее 25 грамм в 2008 году составляла в среднем по заключенным контрактам 1,085 руб., в  том числе по контракту, заключенному с СПК «Ергенинский» - 1,8 руб., по контрактам с другими рыбоводными предприятиями – 1,01-1,03 рубля. 
Приказом Росрыболовства от 27.11.2007 № 22 (с учетом внесенных изменений от 13.12.2007) были утверждены мероприятия по рыбоводству, воспроизводству и акклиматизации водных биоресурсов в 2008 году, в соответствии с которыми  за счет средств федерального бюджета в естественные водоемы Волгоградской области  предусматривался выпуск молоди рыб в количестве 28950,0 тыс. штук., в том числе молоди осетровых рыб - 1950 тыс. шт. и растительноядных видов рыб и сазана – 27000 тыс. штук. 

По информации, полученной от Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ на запрос контрольно-счетной палаты, в 2008 году за счет средств федерального бюджета осуществлен выпуск рыбопосадочного материала в Цимлянское водохранилище в количестве 31200 тыс. шт., или 107,9% к объемам, утвержденным указанным приказом Росрыболовства.

Выпуск растительноядных видов рыб и сазана осуществлялся:

- ФГУ «Цимлянский рыборазводный завод по разведению частиковых рыб» в Цимлянское водохранилище - 22115 тыс. шт.;
- ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» р. Медведица  Цимлянского водохранилища - 6118,728 тыс. штук.
Кроме того, на 2009 год за счет средств федерального бюджета также планируется зарыбление бассейна Цимлянского водохранилища, в том числе следующими видами рыб: частиковые – 2000 тыс. шт., растительноядные (белый амур, белый толстолобик) – 20000 тыс. шт., сазан – 2000 тыс. штук.

На основании письменного обращения от 01.02.2008 заместителя главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию в Госкомрыболовство с просьбой о включении в вышеуказанный приказ дополнительных объемов зарыбления, финансируемых за счет средств областного бюджета, приказом Госкомрыболовства от 17.03.2008 №239 объем выпуска в водоемы Волгоградской области молоди растительноядных и сазана увеличен за счет средств областного бюджета на 6400 тыс. шт., в том числе 5900 тыс. шт. -  в Волгоградское водохранилище и 500 тыс. шт. -  в водохранилища Волго – Донского судоходного канала (далее ВДСК). 

Кроме того, Управлением предоставлено письменное обращение от 15.09.2008 заместителя главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию в Росрыболовство с просьбой разрешить выпуск 8200 тыс. шт. молоди растительноядных рыб в Цимлянское водохранилище, а также  письмо Росрыболовства от 25.09.2008 № 02-31/1108, в котором говорится о целесообразности проведения работ по выпуску молоди растительноядных рыб, проводимых организациями Волгоградской области, за счет средств регионального бюджета, но при этом не указано в какие водоемы оно считает целесообразным осуществить данный выпуск, нет объемов выпуска и видов рыбопосадочного материала. Кроме того, в данном письме нет ссылки на обращение заместителя главы администрации Волгоградской области, на которое по объяснению Управления получен данный ответ. Следует отметить, что письмо заместителя главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию направлялось спустя 3,5 месяца после того, как Управлением уже были заключены государственные контракты (9 и 10 июня 2008 года) на выпуск 8200 тыс. шт. молоди растительноядных рыб в Цимлянское водохранилище.
Изменения в приказ  Росрыболовства  от 27.11.2007 № 22 «О мероприятиях по рыбоводству, воспроизводству и акклиматизации водных биоресурсов в 2008 году»  в части увеличения выпуска молоди растительноядных рыб на 8200 тыс. шт. в Цимлянское водохранилище не вносились.

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению на выполнение мероприятий по зарыблению водоемов рыбопосадочным материалом предусматривались бюджетные ассигнования в размере 16480,0 тыс. руб., что соответствует объему финансирования, предусмотренного на эти цели как первой, так и второй ОЦП «Развитие АПК». 
ОЦП «Развитие АПК» зарыбление естественных водоемов рыбопосадочным материалом предусматривалось как мероприятие в сфере воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов. Объемы выпуска рыбопосадочного материала, видовой состав и средняя навеска устанавливаются на основании рекомендаций рыбохозяйственных научных организаций и согласовываются с территориальными управлениями Росрыболовства.

Определение и согласование мест выпуска и объемов рыбопосадочного материала и раков, а также зарыбление естественных водоёмов Волгоградской области Управлением в 2008 году осуществлялось следующим образом.

Биологическим обоснованием по Цимлянскому водохранилищу не были определены места выпуска рыбопосадочного материала. Управлением самостоятельно местами выпуска рыбопосадочного материала определены р. Дон у ст. Распопинская Клетского района, р. Бузулук у г. Новоаннинск, р. Медведица в районе х. Каменный  Даниловского района и направлено письмо от 01.04.2008 в Волгоградское отделение ФГНУ ГосНИОРХ, с просьбой согласовать эти места выпуска и объемы рыбопосадочного материала – 9200 тыс. шт., что не превышает рекомендованный биологическим обоснованием объем выпуска рыбопосадочного материала в Цимлянское водохранилище. 

Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ, в свою очередь, в письме от 01.04.2008 согласованы определенные Управлением места выпуска рыбопосадочного материала по Цимлянскому водохранилищу, за исключением р. Дон у ст. Растопинская  Клетского района, а объемы выпуска не согласовывались. Управлением в ходе проверки предоставлено письмо Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ № 1-8-6 без указания даты, в котором говорится о целесообразности зарыбления Цимлянского водохранилища в 2008 году молодью частиковых рыб в объеме 11000 тыс. штук за счет средств областного бюджета. Но при этом в журнале регистрации входящей документации Управления это письмо не зарегистрировано, в связи с чем установить факт его получения в период до того как был объявлен конкурс и заключен государственный контракт невозможно.

Управлением на производство и выпуск 8200 тыс. шт. рыбопосадочного материала в согласованные ФГНУ ГосНИОРХ места выпуска Цимлянского водохранилища было заключено 3 государственных контракта (9 и 10 июня 2008 года) стоимостью 8452,0 тыс. руб., с ООО «Роса», ОАО «Астукус» и ФГУП «Медведицкий экспериментальный рыборазводный завод» (на выпуск 2000 тыс. шт. в р. Медведица в районе хутора Каменный, Даниловского района). Фактически выпуск рыбопосадочного материала в Цимлянское водохранилище составил - 6988,8 тыс. шт. общей стоимостью - 7210,4 тыс. руб., что составляет 85,3% от предусмотренного контрактами. Неисполнение сложилось по контракту, заключенному с ОАО «Астукус», которым было выпущено 1287,6 тыс. шт. рыбопосадочного материала на 1318,4 тыс. руб., что составляет 51,5 % от предусмотренного контрактом. 
Проведенной встречной проверкой в ОАО «Астакус» установлено, что контракт не исполнен по вине предприятия, поскольку по объяснению его руководителя работы по контракту не были выполнены в полном объеме по следующим причинам:

-для заполнения прудов водой использовался естественный высокий уровень воды из р. Бузулук в период ее весеннего разлива. При этом в пруды попала личинка сорной рыбы и, опередив в росте выпущенные в июне личинки сазана и растительноядных видов рыб, стала активно ими питаться. Подачу воды в пруды необходимо было производить непосредственно перед их зарыблением личинкой растительноядных видов рыб и сазана, то есть в конце мая, чего сделано не было по причине экономии денежных средств на электроэнергию, что в свою очередь привело к высоким потерям личинок рыб;
-недостаточно проводились профилактические мероприятия по отпугиванию и отстрелу птиц, поедавших малька.

Таким образом, зарыбление Цимлянского водохранилища в 2008 году осуществлялось и федеральными государственными учреждениями за счет средств федерального бюджета и Управлением за счет средств областного бюджета.

По водохранилищам  ВДСК Управление письменно обращалось 01.04.2008 в Волгоградское отделение ФГНУ ГосНИОРХ с просьбой согласовать следующие места выпуска рыбоводной продукции: Варваровское  водохранилище - залив в районе п. Нариман у базы «Охотник и рыболов», Береславское водохранилище - с. Береславка в районе старого причала, Карповское водохранилище - Грачевая балка за домиком егеря. В свою очередь, Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ в письмах от 21.03.2008 и от 01.04.2008 определены объемы выпуска (532 тыс. шт.) и согласованы вышеуказанные места выпуска рыбопосадочного материала.
Кроме того, Управлением представлено 2 письма Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ, которые в журнале регистрации входящей документации Управления не зарегистрированы, в связи с чем установить факт их получения в период до того как был объявлен конкурс и заключен государственный контракт невозможно, в том числе:

- от 21.01.2008 № 1-8-13, в котором ФГНУ считает целесообразным включить в план зарыбления указанных водохранилищ на 2008 год за счет средств бюджета Волгоградской области только 500 тыс. шт. частиковых видов рыб, который также был утвержден и приказом Росрыболовства от 17.03.2008 № 239 «О внесении изменений в приказ Госкомрыболовства от 27.11.2007 № 22»;

- от 21.03.2008 № 1-8-61, в котором определены объемы выпуска (532 тыс. шт.) и места выпуска молоди рыб по водоёмам ВДСК (Варваровское, Береславское и Карповское водохранилища).
Встречной проверкой Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ установлено, что представленные Управлением вышеуказанные письма о согласовании мест и объемов рыбопосадочного материала зарегистрированы в журнале исходящей документации ФГНУ ГосНИОРХ, однако  они фактически отсутствовали, что не позволило подтвердить  их содержание.

Управлением с СПК «Ергенинский» был заключен государственный контракт от 17.11.2008 на производство и выпуск в водохранилища ВДСК 1000 тыс. шт. молоди рыбопосадочного материала (белого толстолобика- 305 тыс.шт., белого амура - 45 тыс.шт., пестрого толстолобика- 150 тыс.шт., сазана - 500 тыс.шт.), что на  500 тыс. шт. превышает объем, указанный в письме Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ и приказе Госкомрыболовства от 17.03.2008 № 239. Стоимость контракта составляла 1800,0 тыс. рублей. Следует отметить, что в рыбоводно-биологическом обосновании на данные водохранилища вообще отсутствовали рекомендации по необходимому объему зарыбления молодью белого толстолобика, пестрого толстолобика  и сазана.

Фактически по данному контракту выпуск рыбопосадочного материала составил 272,1 тыс. шт., стоимость которого 489,9 тыс. руб., или 27,2% от предусмотренного контрактом.

СПК «Ергенинский» неисполнение обязательств по контракту объясняет тем, что контракт был заключен только 17 ноября 2008 года, а к этому времени отлов рыбопосадочного материала подходил к завершению, так как  пруды покрылись льдом. Таким образом, низкий процент исполнениия работ по контракту сложился из-за позднего заключения Управлением данного контракта. 

Управление 01.04.2008 обращалось в Саратовское  отделение ФГНУ ГосНИОРХ о согласовании мест выпуска молоди растительноядных рыб и сазана в количестве 5900 тыс. шт. в Волгоградское водохранилище, что также соответствует объемам, установленным приказом Госкомрыболовства от 17.03.2008 №239. Саратовским отделением  ФГНУ ГосНИОРХ в письме от 02.04.2008 согласован предложенный объем выпуска, но при этом в журнале регистрации входящей документации Управления данное письмо не зарегистрировано, в связи с чем установить факт его получения в период до того, как был объявлен конкурс и заключены государственные контракты невозможно.

 Управлением с ООО «Флора» и ООО «Прибой» заключено 2  государственных контракта (9 и 10 июня 2008 года) на производство и выпуск 4400 тыс. шт. рыбопосадочного материала в Волгоградское водохранилище (стоимостью 4512 тыс. руб.) в места выпуска соответствующие местам, указанным в письме Саратовского отделения  ФГНУ ГосНИОРХ от 02.04.2008. 

Фактически выпуск рыбопосадочного материала Волгоградское водохранилище составил 3266,4 тыс. шт., стоимость которого 3358,7 тыс. руб., или 74,2% от предусмотренного контрактами.

По объяснению руководителей ООО «Прибой» государственный контракт им исполнен только на 30% из-за неблагоприятных погодных условий (повышенная температура в летний период). При этом соответствующие подтверждающие документы от метеорологических служб обществом не предоставлены.

При встречной проверке в ООО «Флора» было дано пояснение, что  контракт не исполнен по следующим причинам:

-  для производства 2000 тыс.шт. сеголеток сазана, которые должны были быть выпущены в Волгоградское водохранилище, в соответствии с установленными нормативами необходимо было зарыбить нагульный пруд личинкой сазана в объеме 5714 - 6666,7 тыс. штук. Фактически в нагульный пруд выпущено только 4000 тыс. штук личинок из-за низкого выхода личинок в инкубационно - личиночном цехе предприятия в связи с низкой температурой воды, закаченной из пруда-отстойника;

- низкий выход сеголетков сазана из его личинки предположительно из-за нехватки естественного корма на начальной стадии развития сеголетков в нагульном пруде.
В государственном контракте от 06.05.2008 № 039/90, заключенном с ИП Шашков А.В. на производство и выпуск 300,0 тыс.шт. молоди речного рака стоимостью 490,0 тыс. руб., Управлением местом выпуска определены водоемы Волго-Ахтубинской поймы в Ленинском районе. После заключения данного контракта по запросу  ИП Шашкова А.В. от 06.06.2008 им получено письмо Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ от 09.06.2008, в котором рекомендовано определить местом выпуска молоди рака - оз. Бессчастное Волго – Ахтубинской поймы Ленинского района, но при этом объемы выпуска молоди речного рака не указаны. По пояснению руководства Управления при составлении в конце марта 2008 года технического задания к государственному контракту на выполнение работ по выпуску молоди речного рака не предоставлялось возможным определить водоём вселения, поскольку это зависит от прохождения паводка и наполняемости озёр. Поэтому водоём выпуска (оз. Бесчастное) был рекомендован научным учреждением и согласован с уполномоченными органами Росрыболовства непосредственно перед выпуском. Следует отметить, что Управлением предоставлено письмо Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ от 21.01.2008 № 1-8-13, в котором указано о целесообразности зарыбления водоемов Волго-Ахтубинской поймы в 2008 год молодью речного рака в объеме 800 тыс. шт., но при этом, как и в предыдущих случаях, в журнале регистрации входящей документации Управления данное письмо не зарегистрировано, в связи с чем установить факт его получения в период до того как был объявлен конкурс и заключены государственные контракты невозможно. Приказом Росрыболовства  от 27.11.2007 № 22 (с учетом изменений) выпуск раков не предусматривался вообще.
Фактический выпуск молоди речного рака в водоемы Волго-Ахтубинской поймы составил 240,5 тыс. штук, или 80 % от объема, предусмотренного контрактом.

В письме ИП Шашков А.В. в адрес Управления им сообщено, что контракт не исполнен из-за позднего срока начала работ по отлову производителей речного рака по независящим от него причинам.

В результате Управлением в 2008 году заключено 7 государственных контрактов на общую сумму 15254 тыс. руб. (или 92,6 % от суммы, предусмотренной законом об областном бюджете на 2008 год), в том числе 6 государственных контрактов на производство и выпуск в естественные водоемы Волгоградской области сеголеток растительноядных рыб (белый и пестрый толстолобик, белый амур) и сазана – 13600 тыс. шт. стоимостью 14764,0 тыс. руб. и 1 государственный контракт на производство и выпуск в естественные водоемы Волгоградской области 300 тыс. штук раков  стоимостью 490,0 тыс. рублей. 

Фактически за 2008 год полностью были исполнены только 2 из 7 заключенных государственных контрактов, в результате чего не освоены бюджетные средства в размере 3802,3 тыс. руб., что составляет 25% от стоимости заключенных контрактов, выпуск рыбопосадочного материала составил 10527,3 тыс. шт., что на 3073,7 тыс. шт., или на 22,6%, меньше предусмотренного контрактами. 

Государственными контрактами на производство и выпуск рыбопосадочного материала предусматривалось, что в случае невыполнения исполнителем объемов работ, установленных контрактом, заказчик имеет право расторгнуть контракт и потребовать возмещения убытков, причиненных исполнителем вследствие ненадлежащего исполнения договорных обязательств. Однако взыскание штрафов и пени в случае невыполнения исполнителем предусмотренных объемов работ в заключенных контрактах предусмотрено не было. В результате при том, что неисполнение части государственных контрактов произошло по вине исполнителей, Управлением все неисполненные государственные контракты были только расторгнуты по соглашению сторон, без применения штрафных санкций.

Разделом 9.6 «Ресурсное обеспечение» первой ОЦП «Развитие АПК» предусматривалось, что за счет собственных средств предприятий-пользователей водных биологических ресурсов предполагается ежегодное проведение работ по частичному зарыблению водоемов. Также в данном разделе предусматривалось, что привлечение организаций и индивидуальных предпринимателей, получающих квоту на вылов водных биоресурсов для участия в софинансировании настоящей Программы, будет осуществляться на основе заключения договоров на выполнение определенных видов работ в соответствии с проектом Закона Волгоградской области «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов на территории Волгоградской области», в котором указана необходимость участия пользователей водных биологических ресурсов в воспроизводстве водных биологических ресурсов и мелиорацию водных объектов.

Второй ОЦП «Развитие АПК» из раздела 9.6 была исключена норма, предусматривающая, что «за счет собственных средств предприятий-пользователей водных биологических ресурсов предполагается ежегодное проведение работ по частичному зарыблению водоемов», но вместе с тем предусматривается, что «Привлечение организаций и индивидуальных предпринимателей, получающих квоту на вылов водных биоресурсов для участия в софинансировании настоящей Программы, будет осуществляться на основе заключения договоров на выполнение определенных видов работ в соответствии с Законом Волгоградской области от 04.07.2008 № 1721-ОД «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов на территории Волгоградской области», в котором указана необходимость вклада в воспроизводство водных биологических ресурсов и мелиорацию водных объектов».
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.05 2007 № 914 «Об утверждении порядка распределения квот на добычу (вылов) водных биологических ресурсов между пользователями для осуществления промышленного рыболовства  в рыбохозяйственных  водоемах Волгоградской области» установлено, что к заявке на выделение квоты прилагается предложение заявителя о заключении договоров с рыбоводными предприятиями по выпуску жизнеспособной молоди озерно-речной рыбы на год распределения квот, которое является одним из критериев, на основании которого рабочая группа рыбохозяйственного совета Волгоградской области осуществляет оценку заявок на выделение квоты (удельный вес данного критерия устанавливается в пределах от 15 до 25 %).  Кроме того, Порядком установлено, что в течение 5 рабочих дней со дня издания приказа Управления о распределении квот пользователь водных биоресурсов представляет в Управление договор с рыбоводным предприятием на выпуск жизнеспособной молоди озерно-речной рыбы в объеме, указанном в заявке на выделение квоты, а в случае если пользователь водных биоресурсов в течение 10 рабочих дней со дня издания приказа Управления не представил в Управление такой договор, он лишается права на выделение квоты. 
Управлением представлена информация о том, что фактически за счет средств 6 квотопользователей в 2008 году произведен выпуск  сеголеток и годовиков растительноядных рыб и сазана  в Волгоградское, Карповское, Береславское и Варваровское водохранилища в количестве 243,0 тыс. штук. При этом квоты на вылов (добычу) водных биологических ресурсов в 2008 году получили около 170 индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.
Проверкой документов 20 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставивших заявки на выделение им промышленной квоты на вылов (добычу) водных биологических  ресурсов в Цимлянском водохранилище в 2008 году, установлено, что у всех имеются предложения о заключении договоров с рыбоводными предприятиями по выпуску жизнеспособной молоди озерно-речной рыбы на 2008 год, согласно которым они гарантируют заключение таких договоров, стоимость которых будет составлять из расчета 0,1 тыс. руб., 0,6 тыс. руб. или 1,0 тыс. руб. на одну тонну выделенной квоты. При этом, объем денежных средств, который принимался в расчет стоимости такого договора, определялся заявителями самостоятельно.

Фактически только 3 заявителями из 20 были представлены в Управление договоры купли-продажи молоди озерно-речной рыбы, заключенные с ФГУ «Цимлянский завод по разведению частиковых рыб», согласно которым продавец обязуется вырастить и выпустить в 2008 году в Цимлянское водохранилище жизнеспособную молодь рыбы. При этом стоимость 2 заключенных договоров значительно ниже, чем должна быть из расчета объема выделенных квот и предложенного заявителем размера денежных средств на одну тонну квоты. 
Так, например, ИП Никульчевой Л.А. 12.11.2007 заключен договор купли-продажи молоди озерно-речной рыбы в количестве 1,5 тонны, стоимостью 30,0 тыс. рублей. Вместе с тем, исходя из расчета объема выделенных квот и предложенного заявителем размера денежных средств на одну тонну квоты, стоимость заключенного договора должна была составить 225,0 тыс. руб., а объем выпущенной молоди озерно-речной рыбы составил бы 11,25 тонн.


Но при этом, информация об исполнении данных договоров в Управлении отсутствует.

Проведенной встречной проверкой в ООО «Ансей ВМК» установлено, что в целях получения квоты на вылов (добычу) водных биологических  ресурсов в Цимлянском водохранилище обществом заключен договор от 15.02.2008 с ОАО «Астакус» стоимостью 170,0 тыс. руб., по которому ОАО «Астакус» обязуется передать молодь озерно-речной рыбы, а ООО «Ансей ВМК» осуществить её выпуск в Цимлянское водохранилище. Фактически квоты ООО «Ансей ВМК» были получены, но данный договор остался не исполненным.

 Таким образом, большинство пользователей водных биоресурсов в нарушение Порядка не представляли в Управление заключенные договоры с рыбоводным предприятием на выпуск жизнеспособной молоди озерно-речной рыбы в объеме, указанном в заявке на выделение квоты, но при этом права на получения квоты они лишены не были. Кроме того, предусмотренная первой ОЦП «Развитие АПК» норма, предусматривающая частичное зарыбление водоемов за счет собственных средств предприятий-пользователей водных биологических ресурсов, практически не исполнялась.

Изменениями от 29.01.2009, внесенными  в постановление главы администрации Волгоградской области от 29.05.2007 №914, пункты, предусматривающие наличие к заявке на выделение квоты предложения заявителя о заключении договоров с рыбоводными предприятиями по выпуску жизнеспособной молоди озерно-речной рыбы и соответственно заключение таких договоров, исключены.

Законом об областном бюджете на 2009 год Управлению на  зарыбление водоемов Волгоградской области  рыбопосадочным материалом предусмотрены бюджетные ассигнования  в объеме 17160,0 тыс. руб., в том числе на зарыбление прудов комплексного назначения 2000,0 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств на выполнение вышеуказанных мероприятий на 2009 год до Управления доведены не были. 

Второй ОЦП «Развитие АПК»  на 2009 год предусмотрены средства в размере 15600,0 тыс. руб. на зарыбление естественных водоемов Волгоградской области и 2000,0 тыс. руб. на зарыбление прудов комплексного назначения. 

На  2009 год приказом Росрыболовства от 23.01.2009 № 36 «Об  искусственном воспроизводстве водных биологических  ресурсов»  установлено, что выпуск молоди и личинок водных биоресурсов в водные объекты рыбохозяйственного значения осуществляется федеральными государственными учреждениями, подведомственными Росрыболовству, на основании договоров, заключенных с его территориальными управлениями.  Этим приказом установлено задание на 2009 год для  ФГУ «Цимлянский завод по разведению частиковых рыб» по выпуску 22,0 млн.шт. частиковых и растительноядных видов рыб. Зарыбление водоемов Волгоградской области  рыбопосадочным материалом за счет средств бюджета Волгоградской области данным приказом не предусмотрено.

Следует отметить, что как Управление, так и администрация Волгоградской области в 2008-2009 годах неоднократно письменно обращались в Волго-Каспийское территориальное управление Росрыболовства, непосредственно в  Росрыболовство с просьбой разъяснить порядок проведения мероприятий по зарыблению естественных водоёмов и водохранилищ Волгоградской области рыбопосадочным материалом растительноядных рыб и сазана за счет средств бюджета Волгоградской области, а также по вопросу включения данного мероприятия в приказ Росрыболовства от 23.01.2009 № 36 «Об  искусственном воспроизводстве водных биологических  ресурсов». Однако до настоящего времени разъяснения по данному вопросу ни от Росрыболовства, ни от его территориального органа Управлению не поступили.

Научные исследования в агропромышленном комплексе
Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению на проведение научных исследований в агропромышленном комплексе предусматривались бюджетные ассигнования в размере 3000 тыс. руб., что соответствует объему финансирования, предусмотренному ОЦП «Развитие АПК».

Кассовые расходы за 2008 год составили 2990 тыс. руб., или 99,6% к утвержденным бюджетным ассигнованиям, из них на погашение кредиторской задолженности за 2007 год направлено 690 тыс. руб., оплату за выполненные работы по 2 контрактам, заключенным в 2007 году, – 400 тыс. руб., за выполненные работы по 6 контрактам, заключенным в 2008 году, - 1900 тыс. рублей.

Результаты выполненных научных работ оформлены исполнителями в виде отчетов, которые утверждены Научно-техническим советом по агропромышленному комплексу и природопользованию при администрации Волгоградской области. 

Проверкой исполнения заключенных Управлением государственных контрактов установлено следующее.

С Саратовским отделением ФГНУ ГосНИОРХ заключен государственный контракт от 12.05.2008 стоимостью 250 тыс. руб. на выполнение работ по оценке репродуктивного потенциала естественных водоёмов и обоснование необходимости применения искусственных нерестилищ на Волгоградском водохранилище в пределах Волгоградской области. В отчете содержатся рекомендации по выполнению мелиоративных мероприятий и применению искусственных нерестилищ на Волгоградском водохранилище, выполнение которых предусматривалось ОЦП «Развитие АПК» за счет внебюджетных средств рыбохозяйственных организаций. 
Вместе с тем вызывает сомнение целесообразность оплаты такой работы за счет средств областного бюджета, так как:
-информация о практическом применении вышеуказанных работ Управлением не предоставлена. По пояснению руководства Управления в связи с финансовым кризисом в 2009 году рыбохозяйственные предприятия не имеют возможность изыскать средства для изготовления искусственных нерестилищ, в связи с чем планируется проведение данных работ в 2010 – 2012 годах; 
-по информации от 13.07.2009, полученной от ФГУ «Нижневолжрыбвод» на запрос контрольно-счетной палаты, во 2 квартале 2009 года данным федеральным государственным учреждением за счет средств федерального бюджета выставлено 125 искусственных нерестилищ в Волгоградском водохранилище.
Следует отметить, что ни в утративших силу ОЦП «Развитие АПК», ни в вновь принятой долгосрочной ОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 249-п, не содержится требование по практическому применению выполненных научно-исследовательских работ, с указанием сроков их применения. В этой связи, в этой части необходимо внести изменения в долгосрочную ОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы.
Саратовским отделением ФГНУ ГосНИОРХ по государственному контракту от 12.05.2008 стоимостью 250 тыс. руб. было разработано рыбоводно-биологическое обоснование на зарыбление Волгоградского водохранилища ценными видами промысловых рыб. По пояснению руководства Управления работы по зарыблению Волгоградского водохранилища планировались в 2009 году, однако на 01.06.2009 процедура размещения заказа на их выполнение не проводилась в связи с отсутствием средств областного бюджета.

Следует отметить, что по информации, полученной от Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ за запрос контрольно-счетной палаты,  этим учреждением в конце 2008 года за счет собственных средств на основании данных по кормовой базе Цимлянского водохранилища разработано «Биологическое обоснование на вселение в Цимлянское водохранилище молоди сазана, растительноядных рыб и вырезуба», в котором рекомендуется вселение сазана, белого амура и белого толстолобика. При этом финансирование данной работы было включено в список тем научных работ, выполнение которых предусматривается в 2009 году Управлением за счет средств областного бюджета. Таким образом, можно сделать вывод о том, что разработка рыбоводно-биологического обоснования осуществляется отделениями ФГНУ ГосНИОРХ в рамках текущей деятельности и в дальнейшем на основании государственных контрактов «продается» Управлению.

Кроме того, по результатам проведенных работ по ранее заключенному Управлением с Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ государственному контракту (от 02.10.2007) стоимостью 600 тыс. руб. на исследование видового состава и запасов моллюсков Цимлянского водохранилища с целью определения их роли в повышении рыбопродуктивности водоема и выявления вида - промежуточного хозяина возбудителя описторхоза в 2007-2008 годах ФГНУ были даны рекомендации о необходимости вселения черного амура в Цимлянское водохранилище. Вместе с тем в разработанном им же биологическом обосновании по Цимлянскому водохранилищу, указанном выше, вселение черного амура не предусматривается.
Управлением на 2009 год мероприятия по вселению черного амура в Цимлянское водохранилище не планировались в связи с отсутствием средств областного бюджета, и по пояснению руководства Управления данные работы планируется проводить в 2010 году.
Кроме того, техническим заданием к вышеуказанному контракту предусматривалось, что областью применения результатов научных работ является реализация выловленной в Цимлянском водохранилище озерно-речной рыбы. В результате проведенных научно-исследовательских работ в отчете даны рекомендации о возможной реализации рыбы, добытой в результате промысла из Цимлянского водохранилища, в свежем и охлажденном виде в связи с отсутствием очага описторхоза в данном водоеме.

При этом по информации, полученной от управления ветеринарии администрации Волгоградской области (далее Управление ветеринарии) на запрос контрольно-счетной палаты, ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» по заявлениям руководителей рыбохозяйственных предприятий ежегодно проводит исследования на наличие описторхоза гидробионтов (рыба, раки) в рыбоводных, рыборазводных и на промысловых участках рыбодобывающих хозяйств на водоемах Волгоградской области. Так, по заявлениям 39 рыбохозяйственных предприятий в 2008 году (51% от общего количества предприятий и предпринимателей, получивших квоты в 2008 году) и 28 таких предприятий в 1 полугодии 2009 года специалистами ветеринарной лаборатории исследована рыба, добытая в  водоемах бассейна реки Дон и Цимлянского водохранилища. В результате проведенных исследований не было выявлено ни одного случая обнаружения возбудителя описторхоза, что дало возможность реализации рыбы в свежем виде.

Таким образом, необходимость проведения Управлением научных исследований в части выявления возбудителя описторхоза, с целью установления возможности реализации добытой рыбы в свежем виде, отсутствовала, поскольку исследования на наличие или отсутствие возбудителей паразитарных болезней рыб осуществляются Управлением ветеринарии в соответствии с возложенными на него действующим законодательством полномочиями. В 2008 году оплачена стоимость второго этапа работ в размере 300 тыс. руб., а также погашена кредиторская задолженность за 2007 год в размере 200 тыс. рублей.
Управлением было представлено письмо от 01.09.2009 № 04-35/4784, подписанное его начальником, начальником Управления ветеринарии и директором Волгоградского отделения ФГНУ ГосНИОРХ, адресованное Территориальному управлению федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителя и благополучия человека по Волгоградской области (далее Роспотребнадзор), согласно которому поскольку по результатам вышеуказанной научно-исследовательской работы и паразитологических обследований, проведенных ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория», очага описторхоза в Цимлянском водохранилище не обнаружено, содержится просьба об отмене совместного приказа комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области и Центра Госсанэпиднадзора в Волгоградской области от 08.04.2003 №№ 323, 1-87 «Об организации лечебной, противоэпидемической и профилактической работы по описторхозу в Волгоградской области», в котором содержится запрет на реализацию рыбы в свежем и охлажденном виде. Следует отметить, что данное письмо Управлением было отправлено по почте 04.09.2009 (в день получения данного отчета для ознакомления), то есть спустя почти 2 месяца после окончания данной проверки и 10 месяцев после завершения указанной научно – исследовательской работы, но по информации Роспотребнадзора по состоянию на 11.09.2009 письмо ими не получено.
Считаем, что указанная научно-исследовательская работа не может рассматриваться в качестве основания для решения вопроса об отмене вышеназванного совместного приказа, поскольку согласно данному приказу к компетенции главных государственных санитарных врачей Центров Госсанэпиднадзора городов и районов Волгоградской области (впоследствии реорганизованных в ФГУ «Центр гигиены и эпидемиологии по Волгоградской области») отнесено проведение ежегодного мониторинга за циркуляцией возбудителей описторхоза во внешней среде, в том числе воде, проведение оценки эпидемиологической ситуации на территории по описторхозу с учетом заболеваемости населения, зараженности рыбы в водоемах контролируемых территорий и наличия циркуляции возбудителей инвазий во внешней среде, вызывает сомнение, что Роспотребнадзор бесспорно согласится с выводами научно-исследовательской работы проведенной в 2007-2008 годах, при том, что специалистами данной службы также проводятся свои лабораторные исследования.

По нашему мнению в целях экономного и эффективного расходования средств областного бюджета Управлению целесообразно было бы проводить работу в этом направлении совместно с Управлением ветеринарии и по результатам проводимых эти Управлением исследований совместно обращаться в органы Роспотребнадзора.

Кроме того, в случае отмены Роспотребнадзором вышеуказанного приказа рыбохозяйственные предприятия, занимающиеся реализацией живой и охлажденной рыбы, всё равно будут обязаны в соответствии с действующим законодательством предоставлять реализуемую рыбу в ветеринарную службу для проведения исследований, и при получении заключений о том, что данная рыба заражена описторхозом, они не смогут её реализовывать в свежем и охлажденном виде, вне зависимости есть ли запрет на её реализацию в таком виде или нет.
С Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ Управлением был заключен государственный контракт от 12.05.2008 на проведение мониторинга запасов и видового состава водных биоресурсов Верхнего плеса Цимлянского водохранилища стоимостью 300 тыс. рублей. Техническим заданием к данному контракту результатами данных научных исследований определена разработка научно-обоснованных рекомендаций по использованию запасов водных биологических ресурсов и регулированию промысла ценных видов в Верхнем плесе Цимлянского водохранилища. Согласно отчету, составленному по итогам выполнения данных работ, основные рекомендации по ведению рыбного хозяйства на данном участке водохранилища касаются регулирования промышленного и любительского рыболовства, а также необходимости проведения противозаморных мероприятий, мероприятий по расчистке акваторий озёр. Информация о практическом применении данной работы Управлением не представлена. Согласно пояснениям Управления в 2009 году будут проведены работы по подготовке к проведению в январе-феврале 2010 года противозаморных мероприятий на Верхнем плесе Цимлянского водохранилища. 

С Саратовским отделением ФГНУ ГосНИОРХ Управлением заключен государственный контракт от 02.10.2007 стоимостью 100 тыс. руб. на выполнение работ по изучению состава, численности и распределения промысловых рыб в Волгоградском водохранилище в пределах Волгоградской области с целью уточнения объемов общих допустимых уловов на 2008 год. По данной работе в 2007 году Управлением был выплачен аванс в размере 30 тыс. руб. и в 2008 году погашена кредиторская задолженность в сумме 70 тыс. рублей. Результатом выполнения данных НИОКР являются уточненные объемы общих допустимых уловов по 21 виду рыб по 15 промысловым участкам, которые применялись Управлением при распределении квот на добычу (вылов) водных биоресурсов в Волгоградском водохранилище на 2008 год.

Однако первой и второй ОЦП «Развитие АПК» финансирование промышленного и любительского рыболовства в акватории Верхнего плеса Цимлянского водохранилища и уточнения объемов общего допустимого улова промысловых видов рыб в Волгоградском водохранилище не предусматривалось.

Вместе с тем организация и регулирование промышленного, любительского и спортивного рыболовства, к которым относится и финансирование научных работ,  выполненных по двум последним государственным контрактам, в соответствии со ст. 6 Закона РФ «О животном мире» являются полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти субъекта РФ, на осуществление которых предоставляются субвенции из федерального бюджета. Как уже отмечалось ранее, закон Волгоградской области, в соответствии с которым Управление имело бы право использовать средства областного бюджета для осуществления переданных им полномочий, не принят, и в результате средства областного бюджета использованы на осуществление переданных полномочий в отсутствие нормативно-правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели, то есть в отсутствие таких расходных обязательств Волгоградской области.

ВЫВОДЫ

1. Источниками финансирования Управления, созданного в структуре администрации Волгоградской области в связи с переданными органам государственной власти субъекта РФ полномочиями Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, являются средства областного бюджета (158012,8 тыс. руб. за 2008 год) и субвенции из федерального бюджета (4522,7 тыс. руб.). При этом наибольшую долю в общих расходах занимают средства областного бюджета, за счет которых в полном объеме содержится аппарат Управления (120496,2 тыс. руб.). Удельный вес субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий в расходах Управления составляет всего лишь 3,6 процента. 

Статьей 6 Закона РФ «О животном мире» определены полномочия Российской Федерации в области охраны и использования животного мира, а также водных биологических ресурсов, осуществление которых передано органам государственной власти субъекта РФ за счет субвенций из федерального бюджета. Фактически субвенции предусматриваются законом о  федеральном бюджете на очередной финансовый год и предоставляются из федерального бюджета субъектам Российской Федерации на осуществление только части переданных полномочий. 

Реализация всех переданных полномочий, в том числе и тех, на выполнение которых субвенции из федерального бюджета не выделяются, в соответствии с Положением об Управлении входит в его полномочия и является его основной деятельностью. При этом расходы на содержание Управления из областного бюджета за 2008 год в 26,6 раз превысили объем субвенций из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий. 
2. Исполнением переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий в области организации, регулирования и охраны водных и биологических ресурсов в Управлении занимаются отдел рыбного хозяйства и отдел по охране объектов животного мира, фактическая численность которых в 2008 году составляла 5 человек  и 113 человек соответственно. Вместе с тем Управлением в 2008–2009 годах возможность использования субвенций из федерального бюджета на содержание данных отделов не рассматривалась. При этом остаток неиспользованных субвенций на начало 2009 года составлял 845,3 тыс. руб., а в мае 2009 года субвенции из федерального бюджета в размере 1993,9 тыс. руб. были направлены на оплату договора по производству и выпуску двухгодовиков растительноядных рыб в водохранилища Волго-Донского судоходного канала.

Однако согласно ответу Росрыболовства на запрос контрольно-счетной палаты и в соответствии с Законом РФ «О животном мире» осуществление работ по выпуску водных биоресурсов в водные объекты Волгоградской области за счет субвенций из федерального бюджета, выделенных на реализацию полномочий в области организации, регулирования рыболовства, а также водных биоресурсов, не предусмотрено.

3. Средства областного бюджета в сумме 481,9 тыс. руб. направлены на проведение отдельных мероприятий, являющихся в соответствии со статьей 6 Закона РФ «О животном мире» полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти субъекта РФ, в отсутствие закона Волгоградской области, как того требует п.7 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», то есть в отсутствие у Волгоградской области таких расходных обязательств.  
4. Финансирование ОЦП «Развитие АПК» из областного бюджета за 2008 год составило 33435,6 тыс. руб., или 83,6% к бюджетным назначениям. Проверкой реализации программных мероприятий установлены следующие недостатки и нарушения:

-средства областного бюджета и внебюджетные средства, предусмотренные в ОЦП «Развитие АПК» на капитальный ремонт прудового фонда, фактически являются софинансированием к средствам федерального бюджета, выделяемым ФГУ «Волгоградмелиоводхоз» в рамках ФЦП «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006 - 2010 годы». При этом средства федерального бюджета на проведение ремонта прудового фонда в ОЦП «Развитие АПК» не были предусмотрены, а  объем внебюджетных средств на проведение мелиоративных мероприятий на рыбохозяйственных водоёмах, предусмотренный Соглашением по реализации федеральной целевой программы в 10 раз больше, чем объем внебюджетных средств, предусмотренный областной целевой программой;

-проведение капитального ремонта прудового фонда программой предусматривалось в составе капитальных вложений. Вместе с тем данные работы по своему характеру не относятся ни к капитальным вложениям, ни к капитальному ремонту, а являются текущими ремонтными работами;
-установленная в ОЦП «Развитие АПК» норма, предусматривающая проведение капитального ремонта прудового фонда в прудовых хозяйствах, расположенных на землях, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, является невыполнимой, так как в Волгоградской области отсутствуют прудовые хозяйства, которые имели бы прудовые площади на землях, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации (находятся либо в собственности РФ, либо в частной собственности, либо относятся к землям, государственная собственность на которые не разграничена).

В результате в нарушение действовавшей в тот период ОЦП «Развитие АПК» средства областного бюджета в размере 3000 тыс. руб. были направлены на ремонт пруда СПК «Ергенинский», расположенного на землях, право собственности на которые не разграничено и которые не находятся в собственности Волгоградской области. Кроме того, в отчет Управления о финансировании и выполнении в 2008 году мероприятий ОЦП «Развитие АПК» необоснованно включены собственные средства 5 рыбоводных хозяйств, направленные ими на ремонт прудов в размере 3078 тыс. руб., поскольку земли, на которых расположены эти пруды, не находятся в государственной собственности, а являются частной собственностью рыбоводных хозяйств; 

-ООО «Светлоярское», которому за счет средств областного бюджета было оплачено  за капитальный ремонт пруда «Нижний» в СПК «Ергенинский», необоснованно завысило стоимость ремонтных работ на 299,5 тыс. рублей. Данная сумма ООО «Светлоярское» в ходе проверки  была возвращена в областной бюджет; 

-в качестве основания для выплаты субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания прудовой рыбы СПК «Ергенинский» представлены письма ФГУ «Волго-Донское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства». Однако встречной проверкой данной организации установлено несоответствие документов, представленных СПК «Ергенинский», документам, представленным непосредственно ФГУ. Так, затраты на электроэнергию за 4 квартал 2007 года, 2 и 3 кварталы 2008 года, представленные СПК «Ергенинский» для получения субсидий, завышены по сравнению с его фактическими затратами, документально подтвержденными ФГУ, на 2183,6 тыс. кВт/часов и на 2410,9 тыс. руб., в результате чего данному предприятию из областного бюджета необоснованно выплачены  субсидии на 585,8 тыс. руб.;
-в 2008 году единственным получателем субсидий из областного бюджета на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях, являлось ООО «Флора» Среднеахтубинского района,  которым  привлечены кредиты на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции в размере 17656,8 тыс. руб., что в 5,7 раз больше, чем предусматривалось действующей в тот период ОЦП «Развитие АПК» (3100 тыс. руб.). Размер выплаченных ООО «Флора» субсидий по указанным кредитам составил 626,8 тыс. руб., что на 341,8 тыс. руб., или в 2,2 раза больше объема субсидий, предусмотренного действующей в тот период ОЦП «Развитие АПК» на 2008 год по кредитам, направленным на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции (287 тыс. руб.);
-ОЦП «Развитие АПК» предусматривалось, что выплата субсидий рыбодобывающим и рыбоперерабатывающим предприятиям за вылов озерно-речной рыбы и реализацию ее на территории Волгоградской области будет стимулировать рыбодобывающие предприятия предоставлять добытую рыбу на предприятия Волгоградской области, что позволит поднять уровень загрузки их производственных мощностей и расширить ассортимент рыбной продукции и объемов производства рыбопродуктов, а также внедрить новые технологии. При этом незначительный размер установленных ставок (в среднем 1 % в общих расходах получателей субсидий) практически не влияет на результаты деятельности рыбодобывающих предприятий и не заинтересовывает их реализовать продукцию рыбоперерабатывающим предприятиям Волгоградской области;
-в рамках реализации ОЦП «Развитие АПК» за счет средств областного бюджета Управлением осуществлялись мероприятия по зарыблению естественных водоемов Волгоградской области. При этом в соответствии со ст. 45 Закона РФ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства. Организация работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов является функцией Росрыболовства согласно его Положению, о чем свидетельствует и ответ Росрыболовства на запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области.

Так, в 2008 году федеральными государственными учреждениями, подведомственными Росрыболовству, за счет средств федерального бюджета осуществлялся выпуск молоди рыб в Цимлянское водохранилище и р. Медведица  Цимлянского водохранилища в количестве 28233,7 тыс. штук. На 2009 год за счет средств федерального бюджета также планируется зарыбление бассейна Цимлянского водохранилища в количестве 22000 тыс. штук.

Приказом Росрыболовства от 27.11.2007 № 22 на 2008 год предусматривался выпуск молоди рыб в естественные водоемы Волгоградской области рыб только за счет средств федерального бюджета. На основании письменного обращения заместителя главы администрации по агропромышленному комплексу и природопользованию в указанный приказ были внесены изменения в части выпуска молоди рыб за счет средств областного бюджета в Волгоградское водохранилище и водохранилища Волго-Донского судоходного канала. 

При этом в нарушение Приказа Росрыболовства от 27.11.2007 № 22 Управлением в 2008 году заключены контракты на выпуск 8200 тыс. сеголеток в Цимлянское водохранилище стоимостью 8452 тыс. руб. и на выпуск 300 тыс. раков в водоёмы Средне-Ахтубинской поймы стоимостью 490 тыс. руб.;
-фактически за 2008 год полностью были исполнены только 2 из 7 заключенных Управлением контрактов на производство и выпуск рыбопосадочного материала, в результате чего не освоены бюджетные средства в размере 3802,3 тыс. руб., что составляет 25% от стоимости заключенных контрактов. Данными контрактами предусматривалось, что в случае невыполнения исполнителем объемов работ, заказчик имеет право расторгнуть контракт и потребовать возмещения убытков, причиненных исполнителем вследствие ненадлежащего исполнения договорных обязательств. Вместе с тем взыскание штрафов и пени в случае невыполнения исполнителем предусмотренных объемов работ в заключенных контрактах предусмотрено не было. В результате при том, что неисполнение части государственных контрактов произошло по вине исполнителей, Управлением все неисполненные государственные контракты по соглашению сторон были расторгнуты без применения штрафных санкций.

-требование о частичном зарыблении водоемов за счет собственных средств предприятий-пользователей водных биологических ресурсов, установленное действующей в тот период ОЦП «Развитие АПК» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.05 2007 № 914 «Об утверждении порядка распределения квот на добычу (вылов) водных биологических ресурсов между пользователями для осуществления промышленного рыболовства  в рыбохозяйственных  водоемах Волгоградской области», практически не выполнялось.

Так, большинство квотопользователей водных биоресурсов в нарушение ОЦП «Развитие АПК» и данного Порядка не представляли в Управление договоры на зарыбление с рыбоводными предприятиями, но при этом права на получения квоты они лишены не были. Фактически в 2008 году выпуск сеголеток и годовиков растительноядных рыб и сазана в водоёмы Волгоградской области осуществляли только 6 квотопользователей. При этом квоты на вылов (добычу) водных биологических ресурсов получили около 170 индивидуальных предпринимателей и юридических лиц;
- в рамках реализации ОЦП «Развитие АПК» за счет средств областного бюджета Управлением осуществлялась оплата научно-исследовательских работ, договоры на выполнение которых заключались в основном с двумя организациями - Волгоградским и Саратовским отделениями ФГНУ ГосНИОРХ. При этом, ни в утративших силу ОЦП «Развитие АПК», ни в вновь принятой долгосрочной ОЦП «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 249-п, не содержится требование по практическому применению выполненных научно-исследовательских работ, с указанием сроков их применения. В результате научно-исследовательская работа по оценке репродуктивного потенциала естественных водоемов и обоснование необходимости применения  искусственных нерестилищ на Волгоградском водохранилище в пределах Волгоградской области стоимостью 250 тыс. руб. до настоящего времени практического применения не нашла и более того, по информации, полученной от ФГУ «Нижневолжрыбвод», во 2 квартале 2009 года им за счет средств федерального бюджета выставлено 125 искусственных нерестилищ в Волгоградском водохранилище.
По результатам научных исследований видового состава и запасов моллюсков Цимлянского водохранилища с целью определения их роли в повышении рыбопродуктивности водоема и выявления вида - промежуточного хозяина возбудителя описторхоза в 2007-2008 годах стоимостью 600 тыс. руб. даны рекомендации о необходимости вселения черного амура в Цимлянское водохранилище. Управлением на 2009 год мероприятия по вселению черного амура в Цимлянское водохранилище не планировались в связи с отсутствием средств областного бюджета.
Кроме того, в выявлении возбудителя описторхоза при проведении данной работы отсутствовала необходимость, так как исследования рыбы, добытой в  водоемах бассейна реки Дон и Цимлянского водохранилища, по заявлениям рыбохозяйственных предприятий проводило ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория», которым не было выявлено ни одного случая обнаружения возбудителя описторхоза, что дало возможность реализации рыбы в свежем виде. Спустя почти 2 месяца после окончания данной проверки и 10 месяцев после завершения указанной научно-исследовательской работы, Управлением 04.09.2009 направлено Роспотребнадзору письмо, подготовленное совместно с Управлением ветеринарии Волгоградским отделением ФГНУ ГосНИОРХ, с просьбой на основании данной научно-исследовательской работы отменить приказ комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области и Центра Госсанэпиднадзора в Волгоградской области от 08.04.2003 «Об организации лечебной, противоэпидемической и профилактической работы по описторхозу в Волгоградской области», в котором содержится запрет на реализацию рыбы в свежем и охлажденном виде.
Вместе с тем указанная научно-исследовательская работы не может рассматриваться в качестве основания для рассмотрения вопроса об отмене вышеназванного совместного приказа, поскольку вызывает сомнение, что Роспотребнадзор бесспорно согласится с выводами научно-исследовательской работы проведенной в 2007-2008 годах, при том, что специалистами данной службы также проводятся свои лабораторные исследования.

5. Проверкой использования средств областного бюджета на содержание Управления установлены следующие недостатки и нарушения:
-неукомплектованность штатного расписания Управления привела к значительному количеству вакантных должностей – 98 на 01.01.2008, 38 на 01.01.2009 и 29 на 01.04.2009, из которых наличие 16 вакантных должностей по объяснению руководства Управления связано с их узкой специализацией при формировании штата межрайонных инспекций отдела охотничьего хозяйства и охраны животных. Кроме того, с 2007 года и по настоящее время являются вакантными штатные единицы уборщиков служебных помещений межрайонных инспекций (11 ед.). Значительное количество штатных единиц уборщиков при небольшом размере убираемых площадей (от 21,8 до 70,4 кв. м) свидетельствует о нерациональном использовании средств областного бюджета.
При сокращении штатных единиц уборщиков помещений с 11 до 2,75 единиц, исходя из нормы убираемой площади, их годовой фонд оплаты труда уменьшится на 796,1 тыс. руб., или в 4 раза;

-несоответствие Положения о премировании работников Управления и изданных в соответствии с ним приказов начальника Управления действующему федеральному и областному законодательству привело к тому, что на выплату премий (с начислениями) в нарушение действующего законодательства, регулирующего вопросы оплаты труда государственных гражданских служащих и работников, не отнесенных к должностям государственной гражданской службы Волгоградской области и осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений администрации Волгоградской области, в 2008 году направлено 11781,4 тыс. руб., в 1 квартале 2009 года   - 188,1 тыс. руб.;
-нецелевое использование средств областного бюджета составило 16,8 тыс. руб., в том числе:

11,9 тыс. руб. - на текущий ремонт помещения, которое не передано Управлению  в безвозмездное пользование по трехстороннему договору, заключенному с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области и комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (балансодержателем);
4,9 тыс. руб. - на оплату приобретения 8 калькуляторов, которые относятся к основным средствам. Данные расходы в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н отражены по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», а должны осуществляться по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств»;
-неэффективное использование средств областного бюджета составило 22,3 тыс. руб., в том числе:

на 15,7 тыс. руб. сверх нормы был списан 791 л бензина АИ-92 по 40 автомобилям  в декабре 2008 года, январе и феврале 2009 года, так как расчет нормативного значения расхода топлива на 100 км пробега автомобилей Управлением производился в нарушение Норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденных Министерством транспорта РФ;

на 6,6 тыс. руб. - дважды перечислено ООО «Росгосстрах-Юг» в счет погашения задолженности по арендной плате за пользованием имуществом. При этом возврат денежных средств обществом произведен только в ходе проверки (через 1 год и 4 месяца);
-Управлением в 2008 году приобретено имущество на 6380,8 тыс. руб., не предусмотренное  Прогнозным планом (программой) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 год;
-в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, оборудование, приобретенное Управлением для монтажа и наладки систем видеонаблюдения, автоматической охранно-пожарной сигнализации и системы оповещения людей о пожаре общей стоимостью 51,2 тыс. руб., на балансовый учет Управления не было поставлено (по результатам проверки данное нарушение устранено);
-проверкой расчетов с подотчетными лицами установлены отдельные нарушения Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, и постановления главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431 «Об утверждении Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области». В нарушение данного постановления отсутствовали письменные согласования руководителей администрации Волгоградской области о направлении начальника Управления в служебные командировки за пределы Волгоградской  области.

Кроме того, допущены случаи получения заместителем заведующего общим отделом в подотчет наличных денежных средств (от 12,7 тыс. руб. до 33,2 тыс. руб.) без указания назначения аванса, которые впоследствии на хозяйственные или иные цели им не расходовались, а по истечении определенного времени (от 2 до 34 дней) возвращались в кассу. 
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