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             УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

______декабря 2008 года 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

по результатам проверки эффективности реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» 
за  2006, 2007 годы и 9 месяцев 2008 года

Повышение качества жизни граждан России – ключевой вопрос государственной политики, на решение которого предусмотрена концентрация значительных бюджетных и административных ресурсов. 
Существующие в жилищной и жилищно-коммунальной сферах проблемы и важность их решения для социально-экономического развития Российской Федерации потребовали комплексного подхода для реализации определенных мероприятий, в связи с чем с 2006 года начал реализацию приоритетный национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» (далее – Национальный проект).
Всем субъектам Российской Федерации была поставлена задача: как можно больше средств привлекать из федерального, областного и местных бюджетов на строительство инженерных сетей, облегчить затраты самих граждан на использование кредитных средств для приобретения домов и квартир и строить доступное жилье. 

Национальный проект включает в себя четыре направления, утвержденные 21.12.2005 Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов, реализация которых предполагает дальнейшее развитие правовой базы, обеспечение сбалансированной бюджетной и организационной поддержки расширения спроса и предложения на рынке жилья.

Механизмами реализации проекта являются федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы и включенные в ее состав подпрограммы, а также предоставление субвенций за счет средств Федерального фонда компенсаций на обеспечение жильем отдельных категорий граждан.

В целях реализации Национального проекта на территории Волгоградской области между Министерством регионального развития Российской Федерации и администрацией Волгоградской области подписано соглашение о взаимодействии от 16.03.2006 № 45 (далее – Соглашение), основным направлением которого является взаимодействие сторон по реализации мероприятий федеральной целевой программы «Жилище».

В свою очередь, администрацией Волгоградской области в 2008 году разработаны аналогичные соглашения о взаимодействии по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» с муниципальными образованиями. Фактически на 01.10.2008 соглашения заключены со всеми муниципальными районами и городскими округами, за исключением городского округа — город-герой Волгоград.

В целях организации и координации работы соответствующих органов исполнительной власти Волгоградской области по реализации приоритетных направлений Национального проекта постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.03.2006 № 368 «О мерах по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» образована комиссия администрации Волгоградской области и утверждено положение о ней. 
Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности комиссии осуществляет отдел по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству аппарата главы администрации области и территориальный строительный комитет администрации Волгоградской области (далее ТСК).
Реализация мероприятий Национального проекта в Волгоградской области осуществляется в соответствии с планом, утвержденным главой администрации Волгоградской области 18.09.2006 и согласованным Министерством регионального развития РФ, согласно которому государственными заказчиками по 4 основным направлениям утверждены:
1.Повышение доступности жилья – комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее Комитет по делам молодежи).
2.Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования – комитет экономики администрации Волгоградской области.
3.Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры – ТСК и комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области.
4.Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья отдельным категориям граждан, установленных федеральным законодательством – ТСК.
На основании сведений, представленных государственными заказчиками, исполнение целевых показателей реализации на территории Волгоградской области приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 и 2007 годы, предусмотренных Соглашением о взаимодействии от 16.03.2006 №45, приведено в следующей таблице:
	Показатель
	Ед. измерения
	2006 год
	2007 год

	
	
	Предусмотрено соглашением
	Фактически выполнено
	Процент исполнения
	Предусмотрено соглашением
	Фактически выполнено
	Процент исполнения

	Годовой объем ввода жилья 
	тыс. кв. м
	616,7
	636,1
	103,1
	745,2
	757,8
	101,7

	Объем выдаваемых в год ипотечных кредитов (через АИЖК)
	млн. руб.
	526,7
	515,4
	97,9
	736,4
	743,6
	101,0

	Количество семей, относящихся к категориям, установленным федеральным законодательством, улучшивших свои жилищные условия
	ед.
	82
	79
	96,3
	193
	317
	164,2

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании содействия за счет средств федерального бюджета
	ед.
	536
	-
	-
	804
	356
	44,3



Как видно из таблицы, в 2006 - 2007 годах три из четырех целевых индикаторов реализации Национального проекта выполнены, при этом два из них являются индикаторами мероприятий, осуществляемых в основном не за счет государственной поддержки, а за счет собственных средств населения и кредитов в коммерческих банках (годовой объем ввода жилья и объем выдаваемых в год ипотечных кредитов). При этом показатель, характеризующий улучшение жилищных условий молодыми семьями, который почти наполовину осуществляется за счет бюджетных средств, в 2006 году вообще не выполнялся, а в 2007 году выполнен только на 44,3 процента.

В связи с отсутствием пролонгации Соглашения по реализации Национального проекта на территории Волгоградской области между Министерством регионального развития Российской Федерации и администрацией Волгоградской области на 2008 год не были определены целевые индикаторы его реализации.

По данным ассоциации строителей России в 2006 году в Волгоградской области за счет всех источников финансирования сдано в эксплуатацию жилых домов общей площадью 636,1 тыс. кв. м, что на 23,6% превысило уровень прошлого года (514,8 тыс. кв. м). В 2007 году в регионе ввели в эксплуатацию 757 тыс. кв. м жилья, прирост  составил 19%, как и в среднем по России. За 9 месяцев 2008 года в Волгоградской области построили и сдали в эксплуатацию 535 тыс. кв. м жилья, или на 17,5% больше объемов за аналогичный период прошлого года.
Несмотря на то, что рост цен на рынке недвижимости в 2007 году по сравнению с прошлым годом несколько замедлился, цена за квадратный метр продолжала оставаться на очень высоком уровне. Рост цен на недвижимость за 2007 год по крупнейшим городам России приведен в следующей диаграмме:
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В среднем по всем регионам России в 2007 году цены на первичном рынке жилья возросли на 16,4%, на вторичном рынке - на 12 процентов.

Стоимость одного квадратного метра жилья по стране на конец 2007 года составляла 47206 руб., а на конец 2 квартала 2008 года - 54816 рублей. Средний показатель роста цен по стране на рынке вторичного жилья составил 16%, на рынке первичного жилья рост цен колебался от 5 до 50 % в зависимости от объекта. 
Самым дорогим после Москвы по уровню цен на жилье считается Санкт-Петербург, где средняя стоимость 1 квадратного метра на вторичном рынке составляет около 77 тыс. рублей. Ненамного от него отстают Екатеринбург (63–65 тыс. руб.), Новосибирск (57,3-60,0 тыс. руб.), Самара (53 тыс. руб.) и Уфа (47-51,8 тыс. руб.). Чуть дешевле жилье в Красноярске (45-50 тыс. руб.), Перми (44 - 54 тыс. руб.), Омске (41 тыс. руб.), Кирове (40 тыс. руб.). Стоимость 1 кв. м жилья на вторичном рынке в г. Волгограде составила 38,6 тыс. рублей. В отдельных крупных российских региональных центрах цены на жилье росли очень высокими темпами. В регионах процесс резкого подорожания жилья (в Москве он пришелся на 2004–2006 годы) начался с небольшим запозданием и в основном пришелся на 2007 год и 2008 годы.

В среднем по России рост цен за январь-сентябрь 2008 года на первичном рынке жилья составил 15,67%, на вторичном рынке 13,6 процента. В Волгоградской области так же, как и в Тверской, Калининградской и Калужской областях, рост цен на жилье составил более 43 процентов. Рост себестоимости строительства с начала 2008 года составил 21,2%, при этом цены на строительные материалы выросли на 19,7 процента.

Расчетная себестоимость строительства 1 кв. м жилья в целом по Российской Федерации составила на сентябрь 2008 года 39792 руб. Средняя цена предложений на первичном рынке жилья – 45701 руб. за 1 кв.м, на вторичном – 48443 руб. (рост 15,7% к декабрю 2007 года). Стоимость жилья в Волгоградской области в третьем квартале 2008 года составила на первичном рынке жилья – 49634 руб. за 1 кв. м, на вторичном – 53030 руб. (рост 62% и 74% соответственно к третьему кварталу 2007 года).

Однако экономический кризис значительно замедлил рост стоимости жилья, как в стране, так и в Волгоградской области.

1. Повышение доступности жилья

Предоставление молодым семьям субсидий в 2006 и 2007 годах осуществлялось согласно постановлению Правительства РФ от 13.05.2006 №285 «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». При этом размер субсидии утвержден не менее:

-35% средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с правилами подпрограммы (10% − за счет средств федерального бюджета, не менее 25% − за счет средств региональных и местных бюджетов) – для молодых семей, не имеющих детей;

-40% средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с правилами подпрограммы (10% за счет средств федерального бюджета, не менее 30% − за счет средств региональных и местных бюджетов) - для молодых семей, имеющих одного и более ребенка.
В 2006 году Комитетом по делам молодежи был сформирован и отправлен в Росстрой пакет документов на подписание соглашения по софинансированию расходов на выплату субсидий молодым семьям на приобретение жилья, которое было подписано 05.10.2006  №1101-660/88нп и предусматривало выделение 6,8 млн. руб. из федерального бюджета. Ассигнования из областного бюджета на указанные цели утверждены Законом Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» в размере 18,5 млн. рублей. 

В соответствии с требованиями, указанными в постановлении Правительства РФ от 13.05.2006 №285, Комитетом по делам молодежи составлен сводный список участников подпрограммы на 2006 год, который утвержден Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству РФ (далее Росстрой) в количестве 110 молодых семей, в том числе: по Светлоярскому району - 84 семьи;  по Даниловскому району - 21 семья; по г. Волгограду - 5 семей. Кроме того, на случай, если какая-нибудь семья не сможет участвовать, сформирован резервный список из 31 участника по тем же районам. 
Необходимо отметить, что составленный список участников подпрограммы на 2006 год (110 семей) не соответствует индикатору реализации Национального проекта, установленному Соглашением от 16.03.2006 №45, заключенным администрацией Волгоградской области и Министерством регионального развития РФ (536 молодых семей).

В связи с поздним сроком оформления соглашения Комитет по делам молодежи был профинансирован только в декабре 2006 года:

- за счет средств федерального бюджета – 6,8 млн. руб.;

- за счет средств областного бюджета – 18,5 млн. рублей.

В результате указанные средства, поступившие на счета территориальных управлений комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ КБФПиК), на лицевые счета молодых семей в 2006 году не перечислялись. 
Позднее поступление средств, а также их незначительный объем не позволили в 2006 году выполнить один из целевых показателей реализации Национального проекта – улучшение жилищных условий 536 молодым семьям.
В 2007 году Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД утверждена областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы», в рамках которой разработана и принята подпрограмма «Молодой семье - доступное жилье» на 2007 – 2010 годы. Подпрограмма предполагает формирование системы оказания государственной поддержки определенным категориям граждан в приобретении жилья, в том числе в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Всего на 01.01.2007 в рамках заключенных соглашений между Комитетом по делам молодежи и 29 муниципальными образованиями Волгоградской области в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий учтено 3146 семей, попадающих под категорию «молодые». Из них в 2007 году участниками подпрограммы стала 651 семья или на 7% семей больше, чем предусмотрено условиями подпрограммы на 2007 год. Эти семьи получили свидетельство о праве на получение субсидии на приобретение (строительство) жилья и открыли лицевые блокированные счета в уполномоченных банках. 

Необходимо отметить, что количество участников подпрограммы в 2007 году также не соответствует аналогичному индикатору реализации Национального проекта, установленному Соглашением от 16.03.2006 №45 (804 молодые семьи).

Общий объем финансирования подпрограммы согласно ее паспорту составляет 2585,9 млн. руб., из них на 2007 год - 334,9 млн. руб., в том числе:

-из федерального бюджета - 771,0 млн. руб., из них на 2007 год - 36,4 млн. руб.;

-из областного бюджета - 495,7 млн. руб., из них на 2007 год - 90,5 млн. руб.;

-из местных бюджетов - 143,2 млн. руб., из них на 2007 год - 16 млн. руб.;

-за счет внебюджетных средств - 1176,0 млн. руб., из них на 2007 год - 192 млн. рублей.

Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» средства федерального и областного бюджетов на реализацию Подпрограммы предусмотрены в полном объеме.
В бюджетах муниципальных районов на реализацию мероприятий по субсидированию молодых семей предусмотрено 20,8 млн. рублей.

Фактическое финансирование за 2007 год составило 339,9 млн. руб., в том числе:

-из федерального бюджета – 35,1 млн. руб., или 100% (остаток средств на 01.01.2008 на лицевом счете Комитета по делам молодежи составил 1,3 млн. рублей);
-из областного бюджета - 85 млн. руб., или 93,9%;
-из местных бюджетов - 20,8 млн. руб., или 100%;
-за счет внебюджетных средств – 199 млн. руб., или 103,6 процента.

Денежные средства, поступившие из областного и федерального бюджетов, Комитетом по делам молодежи перечислены на лицевые счета ТУ КБФПиК.

Согласно разработанному Порядку денежные средства, поступившие в муниципальные районы на реализацию мероприятий по Подпрограмме, после оформления права собственности на приобретенное жилье, подлежат перечислению на блокированные счета участников Подпрограммы, а затем на счет продавца. В результате поздней выдачи сертификатов (3, 4 кварталы 2007 года) на конец 2007 года они не были реализованы в полном объеме. Бюджетные средства, перечисленные в ТУ КБФПиК, числятся в Комитете по делам молодежи в качестве дебиторской задолженности, которая списывается только после предоставления первичных документов на приобретение жилья от получателей субсидий.
На 01.01.2008 ТУ КБФПиК муниципальных районов перечислено на блокированные счета получателей субсидий (с учетом средств, поступивших в 2006 году), открытые в уполномоченных банках 103,3 млн. руб., в том числе:

-23,4 млн. руб. средств федерального бюджета;

-59,1 млн. руб. средств областного бюджета;

-20,8 млн. руб. средств муниципальных бюджетов.

Кроме того, за счет частичной оплаты расходов по приобретению квартир населением израсходовано 199 млн. рублей.
Всего в 2007 году приобрели жилье и оформили право собственности 356 молодых семей – участников Подпрограммы, или 44,3% от предусмотренных Соглашением целевых индикаторов реализации Национального проекта.
Дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи на 01.01.2008 составила 62,9 млн. руб., в том числе:

-18,5 млн. руб. – средства федерального бюджета;

-44,4 млн. руб. – средства областного бюджета.

На 2008 год Подпрограммой предусмотрены расходы в размере 1035,0 млн. руб., в том числе:

-339,0 млн. руб. - из федерального бюджета;

-186,9 млн. руб. - из областного бюджета;

-59,1 млн. руб. - местных бюджетов;

-450,0 млн. руб. – за счет внебюджетных средств.

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и период до 2010 года» на реализацию подпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств:

-федерального бюджета - 97,1 млн. руб., или 28,6% от величины, предусмотренной подпрограммой;

-областного бюджета - 186,9 млн. руб., или 100 процентов.

Муниципальные районы решениями о бюджете на реализацию мероприятий по субсидированию молодых семей по расходам на приобретение жилья утвердили бюджетные назначения в размере 16,9 млн. руб., что составило 28,6% от программного показателя.
В 2008 году изменилась доля софинансирования подпрограммы из федерального, областного и местных бюджетов.

В соответствии с  постановлениями Правительства РФ от 11.08.2007 №510 и от 29.12.2007 №979 «О внесении изменений в акты Правительства РФ по вопросам реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей» доля средств федерального бюджета, направляемых Волгоградской области  в рамках подпрограммы «Молодой семье - доступное жилье», определена в размере 29% от стоимости жилья. Доля софинансирования из местного бюджета определена подпрограммой в размере не менее 5 процентов. В результате доля областного бюджета в зависимости от размера социальной выплаты для различных категорий молодых семей должна составить не менее 11 - 26 процентов.

В соотвествии с приказом Федерального агенства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.04.2008 №107 «Об утверждении распределения средств федерального бюджета 2008 года между субъектами РФ, участвующими в реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 17.09.2001 №675» годовой предельный размер средств федерального бюджета для  Волгоградской области определен в объеме 94,9 млн. руб., или меньше на 244,3 млн. руб. (в 3,6 раза) предусмотренного областной целевой программой.

В результате при условии предоставления социальной выплаты   в размере 50% от стоимости жилья и исходя из средств федеральныго бюджета на 2008 год в сумме 94,9 млн. руб., которые должны составлять 29% стоимости жилья, доля областного бюджета в размере 16% должна составлять 52,4 млн. руб., доля местного бюджета (5%) – 16,4 млн. рублей.  Однако общей суммы государственной поддержки в размере 163,7 млн. руб. будет достаточно только для 337 молодых семей, тогда как подпрограммой предусматривалось обеспечить жильем 1000 молодых семей.

В связи с тем, что средства областного бюджета, предусмотренные законом об областном бюджете на 2008 год в сумме 186,9 млн. руб., высвобождаются на 134,5 млн. руб. и для повышения основного показателя подпрограммы – количества молодых семей, которые получат государственную поддержку на приобретение жилья,  в областную целевую программу «Жилище» на 2008 год внесены изменения, и предусмотрен иной механизм  предоставления государственной поддержки -  только за счет областного и местного бюджетов (без участия средств федерального бюджета). Причем доля финансирования из местного бюджета осталась на прежнем уровне (5%), а доля финансирования из областного бюджета в зависимости от категории молодых семей – от 40 до 55 процентов.
Данный механизм должен был позволить в 2008 году дополнительно выделить социальные выплаты 307 молодым семьям в сумме 149,2 млн. руб., в том числе за счет областного бюджета - 134,5 млн. руб., местного бюджета - 14,9 млн. рублей.

Однако согласно внесенным в программу изменениям основной показатель подпрограммы - количество обеспеченных жильем молодых семей на 2008 год (644 семьи) запланирован ниже, чем в первоначальной редакции подпрограммы (1000 семей), несмотря на то, что применение механизма финансирования только за счет средств областного и местных бюджетов позволит его увеличить почти в 2 раза. Кроме того, указанные изменения в областную целевую программу были внесены только лишь 18.12.2008, в связи с чем освоение средств областного бюджета на 134,5 млн. руб. в полном объеме маловероятно. 
Фактически Комитетом по делам молодежи за 9 месяцев 2008 года на счета ТУ КБФПиК перечислено164,5 млн. руб., в том числе:
-97,1 млн. руб. за счет средств федерального бюджета (с учетом остатка средств на 01.01.2008 и возврата средств в 2008 году);

-62,8 млн. руб. за счет средств областного бюджета;
-4,6 млн. руб. средств бюджетов муниципальных районов.

В результате на 01.10.2008 из 392 семей - участников Подпрограммы жилищные условия улучшили 227 семей, которым перечислена социальная выплата из различных уровней бюджета в размере 107,7 млн. руб., в том числе:

-38,0 млн. руб. – за счет средств федерального бюджета;

-46,2 млн. руб. – за счет средств областного бюджета;

-23,5 млн. руб. – за счет средств местных бюджетов.
Дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи на 01.10.2008 по мероприятиям Подпрограммы составила 138,6 млн. руб., в том числе:

-77,6 млн. руб. – средства федерального бюджета;

-61,0 млн. руб. – средства областного бюджета.
Таким образом, в рамках реализации Национального проекта (2006 год – 9 месяцев 2008 года) субсидии на приобретение жилья получили 523 молодые семьи в размере 211  млн. рублей. Причем в 2006 году данный показатель вообще не был выполнен (при плане по Соглашению 536 семей), в 2007 году субсидии получили 356 семей, или 44,3% к плановому показателю (804 семьи), за 9 месяцев 2008 года – 167 семей (плановый показатель Соглашением не был предусмотрен). При этом вышеуказанной подпрограммой областной целевой программы «Жилище» субсидии на 2008 год запланированы на обеспечение жильем 644 молодых семей. На невыполнение программного показателя в 2008 году повлияло уменьшение ассигнований из федерального бюджета, а также позднее внесение изменений в областную целевую программу в части использования средств областного бюджета. Кроме того, индикатор обеспечения жильем молодых семей (количество  молодых семей), установленный Соглашением от 16.03.2006 №45 на 2007 год, не соответствовал аналогичному индикатору, установленному областной целевой программой, а на 2008 год Соглашением вообще не утверждался.  
2. Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования
Создание условий, способствующих повышению доступности жилья и расширению платежеспособного спроса населения на жилье, непосредственно связано с развитием системы долгосрочного ипотечного жилищного кредитования.

Объем выданных в 2007 году ипотечных кредитов банками в Волгоградской области, как и в Южном федеральном округе (далее ЮФО), по сравнению с 2006 годом увеличился более чем в три раза. При этом средневзвешенный срок кредитования увеличился с 204 месяцев до 221,8 мес., средневзвешенная процентная ставка не изменилась. 

За 9 месяцев 2008 года при незначительном росте объема выданных кредитов в ЮФО в Волгоградской области наметилась тенденция к замедлению темпа роста объема ипотечного кредитования. 
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Согласно информации Центрального Банка Российской Федерации на 01.10.2008 объем выданных ипотечных кредитов физическим лицам на территории ЮФО составил 37519,0 млн. руб., из них на территории Волгоградской области выдано 6925,8 млн. руб., или 18,5 процента. При этом средневзвешенный срок кредитования составил 221,8 мес. со средневзвешенной процентной ставкой 13% (по ЮФО - 221,5 мес. под 12,8%).

Однако в условиях финансового кризиса в стране ожидается значительное уменьшение ипотечного портфеля отечественных кредитных организаций. В октябре-ноябре 2008 года о прекращении наращивания кредитного портфеля объявили ряд кредитных организаций в стране, в том числе Сбербанк РФ, являющийся основным кредитором российской экономики.

Согласно информационному бюллетеню Центробанка РФ за январь-сентябрь 2008 года в 3 квартале 2008 года по сравнению со 2 кварталом 2008 года при незначительном росте кредитов, полученных физическими лицами Волгоградской области (на 0,6%), отмечалось снижение объемов кредитов на приобретение жилья (на 2,8%), в том числе ипотечных жилищных кредитов (на 3,9%). Данная ситуация свидетельствует о том, что в  4 квартале 2008 года и 2009 году объем жилищных кредитов может снизиться более значительно. 

Созданное Правительством РФ в целях формирования системы рефинансирования долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, предоставленных различными субъектами рынка ипотечных жилищных кредитов, внедрения стандартизации в сферу ипотечной деятельности, создания условий для развития вторичного рынка ипотечных жилищных кредитов ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее АИЖК) с октября 2008 года практически прекратило рефинансирование ипотечных кредитов и займов.

На территории Волгоградской области действуют три специализированные организации, являющиеся представителями АИЖК в области жилищного кредитования: Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки, МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания» (г. Волжский), ОАО «НВС-холдинг».
В результате деятельности представителей АИЖК на территории области через систему АИЖК рефинансировано:
(млн. руб.)

	
	2006 год
	2007 год
	9 месяцев 2008 года
	ВСЕГО

	Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки
	352,1
	566,2
	74,3
	992,6

	МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания» (г.Волжский)
	63,7
	64,8
	57,1
	185,6

	ОАО «НВС_холдинг»
	99,6
	112,6
	76,8
	289,0

	ИТОГО
	515,4
	743,6
	208,2
	1467,2


За 9 месяцев 2008 года рефинансированы закладные по ипотечным кредитам на 208,2 млн. руб., что составило 40% от объема рефинансирования 2006 года. 

За октябрь и 15 дней ноября реализация закладных в АИЖК производилась только МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания», которой было рефинансировано 18 закладных на 15,1 млн. рублей. Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки и ОАО «НВС-холдинг» реализация закладных в «АИЖК» не производилась.
ОАО «НВС-холдинг» за указанный период кредиты не выдавались вообще. Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки выдача займов производилась  только за счет средств областного бюджета и возвратных средств по ранее выданным кредитам. 
При этом комитетом экономики администрации Волгоградской области представлена информация о том, что предполагается увеличение объемов участия АИЖК в развитии ипотечного жилищного кредитования региона, которое в 2008 году фактически снизило свое участие в региональных программах ипотечного жилищного кредитования, в связи с чем за 9 месяцев 2008 года рефинансировано 208,2 млн. руб., или в 2,5 раза меньше 2006 года и в 3,5 раза меньше 2007 года. Вместе с тем, по информации Министра финансов РФ планируется дополнительно выделить АИЖК на выкуп у банков ипотечных кредитов 200 млрд. рублей.

После принятия Правительством РФ решения о дополнительном выделении средств АИЖК для расширения объема рефинансирования в условиях кризиса, а также привлечения АИЖК кредитных ресурсов Сбербанка РФ, данное агентство после нескольких месяцев перерыва начало активно рефинансировать ипотечные кредиты. Так, согласно еженедельному отчету с 24 по 28 ноября 2008 года в целом по Российской Федерации агентство рефинансировало 1,247 тыс. закладных, что на 23% больше, чем за весь октябрь. Если в октябре объем рефинансирования составил чуть более 1 млрд. руб., то за последние четыре дня ноября было выкуплено закладных на сумму свыше 1,3 млрд. рублей. 
За 2006 год Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки ипотечные кредиты и займы выданы по 506 договорам в размере 271,8 млн. руб., в том числе: кредиты по стандартам ОАО «АИЖК» -  по 396 договорам на 228,6 млн. руб.;  займы фонда – по 110 договорам на 43,2 млн. руб., из них молодым семьям (под 5% годовых) – по 65 договорам на 20,6 млн. рублей.
В 2007 году с целью развития системы ипотечного кредитования на территории Волгоградской области в рамках областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы  утверждена подпрограмма «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» (далее Подпрограмма).

На 2007 год Подпрограммой и законом об областном бюджете предусматривались средства на предоставление займов для приобретения жилья, осуществляемые через Волгоградский областной Фонд жилья и ипотеки (исполнителя Подпрограммы), в размере 20 млн. руб., а также средства для предоставления субсидий на погашение части кредита (займа, ссуды), полученного на строительство или приобретение жилья, в размере 5 млн. рублей. 

Для осуществления совместных действий по реализации подпрограммы в 2007 году за счет средств областного бюджета комитетом экономики, ТСК и Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки заключен договор о порядке финансирования расходов по реализации Подпрограммы в сумме 20 млн. руб., в соответствии с которым Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки предоставлены ипотечные займы на приобретение жилья на 21,6 млн. руб. (20,0 млн. руб. – из областного бюджета и 1,6 млн. руб. - из местных бюджетов). В результате бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию данной подпрограммы за счет средств областного бюджета, исполнены на 100 процентов.

На погашение части кредита (займа, ссуды), полученного на строительство или приобретение жилья, в 2007 году предоставлено субсидий 221 семье на общую сумму 5 млн. рублей.

На 2008 год законом об областном бюджете на выдачу ипотечных займов предусмотрено 35 млн. рублей. За 9 месяцев 2008 года Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки на выдачу ипотечных кредитов израсходовано 30 млн. руб., за счет которых, а также за счет возвратных средств по ранее выданным кредитам, выдан 51 ипотечный кредит молодым семьям на 29,4 млн. руб. и 15 ипотечных кредитов работникам бюджетной сферы на 14,6 млн. рублей.
В связи с прекращением рефинансирования средств через систему АИЖК в октябре и ноябре 2008 года Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки выдача займов осуществлялась только за счет средств областного бюджета и возвратных средств, поступивших по ранее выданным кредитам.

За октябрь 2008 года предоставлено 7 займов на 3,5 млн. руб., за 15 дней ноября – 4 займа на 1,2 млн. рублей. 

На погашение части кредита (займа, ссуды), полученного на строительство или приобретение жилья, в 2008 году ТСК предоставлены субсидии на 3 млн. рублей.

3. Увеличение объемов жилищного строительства и
 модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
В рамках данного направления на территории Волгоградской области предусматривалось проведение следующих мероприятий:

-реформирование и модернизация ЖКХ;

-обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки;
-обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой.
Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области

На 2006 год в соответствии с Положением о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства от 11.10.2001 № 714, Комитетом ЖКХ была сформирована бюджетная заявка и направлена в Росстрой, в которую включены 10 объектов, из них 4 объекта являются переходящими с 2005 года и по ним производилось финансирование из федерального бюджета.

Однако в рамках реализации федеральной целевой программы «Жилище» по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» на территории Волгоградской области на 2006 год включено только два объекта («Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений азотно-кислородного завода г. Волжского Волгоградской области», «Водовод хозпитьевой воды от насосной станции 3 подъема до насосной станции 4 подъема в г.Волжский Волгоградской области», по которым заключен договор между федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству и администрацией Волгоградской области на осуществление совместных действий по финансированию строительства. 

Всего на реализацию мероприятий по реформированию и модернизации двух вышеназванных объектов ЖКХ в 2006 году направлено 51,2 млн. руб., или 100% к плану, в том числе:

-41,5 млн. руб. из федерального бюджета;

-6,6 млн. руб. из областного бюджета;

-3,1 млн. руб. из местных бюджетов. 

2007 год 
Постановлением Правительства РФ от 27.06.2006 № 393 утверждены Правила отбора субъектов РФ и проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры для предоставления средств федерального бюджета в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП Жилище на 2002-2010 годы. В соответствии с вышеуказанным Постановлением Комитетом ЖКХ сформирована и подана заявка в Росстрой для включения в подпрограмму «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры по Волгоградской области» 16 объектов на 251,1 млн. руб. с участием областного бюджета – 126,6 млн. руб., местных бюджетов – 124,5 млн. рублей. 
Однако в перечень строек и объектов в рамках реализации ФЦП «Жилище» на территории Волгоградской области на 2007 год включен только один объект «Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода». Общий объем финансирования объекта утвержден в размере 30,0 млн. рублей, в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 9,0 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета – 11,0 млн. руб.;

-за счет средств местного бюджета – 10,0 млн. рублей. 
Объект профинансирован полностью из всех уровней бюджетов, выделенные средства освоены в полном объеме.

В 2008 году распоряжением Правительства РФ от 15.05.2008 № 689-р утверждено распределение средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» ФЦП «Жилище на 2002 - 2010 годы», предоставляемых в виде субсидий бюджетам субъектов РФ на завершение строительства, реконструкции или модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе по Волгоградской области - 94,6 млн. рублей.
На основании заключенного соглашения от 30.05.2008 №1102-251/172-193 между администрацией Волгоградской области и Росстроем на 2008 год предусмотрены расходы по 4 объектам («Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода»; «Водовод хозпитьевой воды от НС 3 подъема до НС 4 подъема г.Волжский»; «Канализация в р.п. Даниловка»; «Система водоснабжения г. Котово») с общим объемом финансирования 210,2 млн. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 94,6 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета – 77,3 млн. руб.;

-за счет средств местных бюджетов – 38,3 млн. рублей. 

Фактически за 9 месяцев 2008 года профинансированы расходы на 70,3 млн. руб., или на 33,4% (за 11 месяцев 2008 года – на 111,2 млн. руб., или на 52,9%), в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 28,4 млн. руб., или на 30% (за 11 месяцев 2008 года – 50,8 млн. руб., или на 53,7%);

-за счет средств областного бюджета – 32,1 млн. руб., или на 41,5% (за 11 месяцев 2008 года – 41,8 млн., или на 54%);

-за счет средств местных бюджетов – 9,8 млн. руб., или на 25,6% (за 11 месяцев 2008 года – 18,6 млн. руб., или на 48,6%). 
Строительство объекта «Канализация в р.п. Даниловка» начато в 2000 году с проектным сроком строительства 24 месяца. В период реализации Национального проекта строительство возобновлено в 2008 году. Базовая стоимость строительства в ценах 1991 года определена на 7246 тыс. руб., а остаток сметной стоимости на 01.10.2008 составляет 6387 тыс. рублей. Таким образом, за период с 2000 по 2008 годы освоено только 12% от общего объема строительства. По данным Комитета ЖКХ остаток сметной стоимости на 01.10.2008 года (в текущих ценах) составил 414,7 млн. рублей. 

За 11 месяцев 2008 года объект профинансирован на 13,9 млн. руб., или на 40,8%. в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 9,2 млн. руб., или на 60,1%;

-за счет средств областного бюджета – 4,2 млн. руб., или на 25,3%;

-за счет средств местного бюджета – 0,5 млн. руб., или на 22,7 процента.
При этом объем выполненных работ за 11 месяцев 2008 года составил 26,5 млн. руб., или 77,7% к годовому плану.

Освоение капитальных вложений по данному объекту в 2008 году составило менее 10% от остатка сметной стоимости в текущих ценах, в результате при таком низком  ежегодном освоении данный объект становится объектом-долгостроем.
Низкое освоение капитальных вложений связано с недостаточным привлечением средств местного бюджета, так как в Даниловском районе в 2008 году средства местного бюджета расходовались в основном на строительство газовых сетей, а на строительство объекта «Канализация в р.п. Даниловка» финансирование из местного бюджета осуществлялось по остаточному принципу. Кроме того, необходимость корректировки проектной документации объекта, связанная с длительностью строительства, не позволила освоить средства в большем объеме.

Строительство объекта «Система водоснабжения г. Котово» начато в 1992 году с проектным сроком строительства 14 месяцев. К 2008 году освоено 55% от общего объема строительства (сметная стоимость в базовых ценах 1991 года - 5736,8 тыс. руб., освоено 3162,82 тыс. руб.). 

В 2007 году разработан новый проект на строительство данного объекта. В период реализации Национального проекта строительство возобновлено в 2008 году, при этом за 11 месяцев 2008 года объект профинансирован на 35,9 млн. руб., или на 72,7%, в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 18,6 млн. руб., или на 60%;

-за счет средств областного бюджета – 15,9 млн. руб., или на 93,5%;

-за счет средств местного бюджета – 1,4 млн. руб., или на 100 процентов.
При этом объем выполненных работ за 11 месяцев 2008 года составил 48,5 млн. руб., или 98,2% к годовому плану.

По данным Комитета ЖКХ остаток сметной стоимости на 01.10.2008 года (в текущих ценах) составил 142,8 млн. рублей. 

Строительство объекта «Водовод хозпитьевой воды от насосной станции 3 подъема до насосной станции 4 подъема г. Волжский» начато в 2004 году с проектным сроком строительства 18 месяцев. В период реализации Национального проекта строительство осуществлялось в 2006 и 2008 годах, при этом объект профинансирован на 30,1 млн. руб., в том числе:

- федеральные средства – 22,3 млн. руб.;

-областные средства – 5,6 млн. руб.;

-средства местных бюджетов – 2,2 млн. рублей.
Причем в 2006 году финансирование объекта осуществлено за счет средств федерального и областного бюджетов (на 11,8 млн. руб.) на 100% к плану.

За 11 месяцев 2008 года объект профинансирован на 18,3 млн. руб., или на 24,2% к годовому плану, в том числе из федерального бюджета - на 29,9%, из областного бюджета – на 21%, из местного бюджета – на 15,2 процента. При этом объем выполненных работ за этот период составил 54,1 млн. руб., или 71,5% к годовому плану. Низкое освоение бюджетных средств в 2008 году связано с расторжением договора с подрядчиком и проведением в декабре 2008 года конкурсных процедур по выбору иной подрядной организации. 

Кроме того, в 2007 году строительство объекта финансировалось не в рамках Национального проекта, а только за счет средств областного бюджета – на 74,3% (7,8 млн. руб.), из местного бюджета – на 95,8% (9,1 млн. руб.).
По данным Комитета ЖКХ освоение капитальных вложений по данному объекту составило 44,2% (сметная стоимость в базовых ценах 1991 года - 3878,6 тыс. руб., остаточная стоимость - 2164,4 тыс. руб.). Остаток сметной стоимости на 01.10.2008 года (в текущих ценах) составил 154,5 млн. рублей. 

Строительство объекта «Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода» начато в 2003 году с проектным сроком строительства 18 месяцев. Всего за время реализации Национального проекта (за период 2006 год - 11 месяцев 2008 года) на строительство объекта направлено 112,5 млн. руб., в том числе:

-федеральные средства – 51,2 млн. руб.;

-областные средства – 33,7 млн. руб.;

-средства местных бюджетов – 27,6 млн. рублей.
Причем финансирование объекта в 2006-2007 годах осуществлено на 100% к плану, за 11 месяцев 2008 года – на 84,2%, в том числе за счет средств федерального бюджета – на 100%, за счет средств областного бюджета – на 90,5%, за счет средств местного бюджета – на 69,5 процента.

Объект находится в стадии завершения строительства и практически готов к вводу в эксплуатацию.

Таким образом, из четырех объектов, строительство которых осуществлялось в рамках Национального проекта, только один готов к вводу в эксплуатацию. Недостаточное финансирование строительства других трех объектов-долгостроев привело к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. То есть без приведения объемов капитальных вложений  в соответствие с нормативными сроками строительства не будет достигнута эффективность бюджетных расходов.  
Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки

В 2007 году администрацией Волгоградской области заключено Соглашение с Федеральным дорожным агентством о предоставлении Волгоградской области субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки из федерального бюджета в размере 88 млн. руб., из бюджета субъекта (за счет бюджетов муниципальных образований) на 54,6 млн. рублей. Фактически из 88 млн. руб. средств федерального бюджета, полученных в 2007 году на строительство указанных объектов, израсходовано в 2007 году – 37,1 млн. руб., в 2008 году – 17,4 млн. рублей. Остаток неиспользованных субсидий на 01.10.2008 составил 33,5 млн. рублей. За счет средств местного бюджета израсходовано 42,8 млн. рублей.

На 2008 год с Федеральным дорожным агентством заключено соглашение от 03.09.2008 на предоставление субсидий из федерального бюджета в размере 179,6 млн. руб., из бюджета субъекта (за счет бюджета муниципального образования) на 89,3 млн. рублей. При этом в связи поздним подписанием указанного соглашения средства федерального бюджета на строительство данных объектов за 9 месяцев 2008 года не выделялись. За счет местного бюджета в этот период израсходовано 14,9 млн. рублей.
Бюджетные средства на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки израсходованы на следующие объекты:
-строительство автомобильной дороги по ул. Карбышева от ул. Александрова до ул. Оломоуцкой в г. Волжском – 45,4 млн. руб. в 2007 году, в том числе 25,7 млн. руб. – за счет средств федерального бюджета (79,6% от поступившего финансирования) и 19,7 млн. руб. – за счет средств местного бюджета (91,6%). Объект фактически достроен  за счет остатка средств (8,4 млн. руб.) в 2008 году и введен в эксплуатацию;

-строительство подъездной  автомобильной дороги по ул. Джабаева малоэтажной жилой застройки по улице Родниковая в Советском районе в г. Волгограде – 6,4 млн. руб. из местного бюджета в качестве аванса за 2007 год, или 88,9% от финансирования (7,2 млн. руб.).  Средства федерального бюджета на строительство объекта в 2007 году не расходовались (финансирование составило 16,9 млн. руб.). В 2008 году объект стоимостью строительства 15,4 млн. руб. достроен и введен в эксплуатацию, при этом экономия бюджетных средств составила 8,7 млн. руб., в том числе средств федерального бюджета – 7,9 млн. руб., местного бюджета – 0,8 млн. рублей. 

-реконструкция ул. 87-ая Гвардейская от ул. Мира до пр. Ленина в г. Волжском – 28,1 млн. руб. в 2007 году, в том числе 11,4 млн. руб. – за счет средств федерального бюджета (29,4% от поступившего финансирования) и 16,7 млн. руб. – за счет средств местного бюджета (64,5%).   Объем выполненных работ в 2007 году составил 12,1 млн. руб., а остаток средств на 16 млн. руб. зачислен в счет аванса подрядчику. За 9 месяцев  2008 года финансирование строительства объекта не осуществлялось, объем выполненных работ составил 45 млн. руб. и осуществлен за счет остатка неиспользованных субсидий и полученного аванса.
-реконструкция ул. Карбышева от ул. 40 лет Победы до ул. 87 Гвардейская г. Волжский  – 14,9 млн. руб. из местного бюджета в 2008 году, или 42,9% от предусмотренного Соглашением (34,7 млн. руб.). Средства федерального бюджета за 9 месяцев 2008 года не выделялись (предусмотрено Соглашением 52,1 млн. руб.);
-строительство подъездной дороги по ул. Родниковая в Советском районе г. Волгограда – финансирование не осуществлялось. При этом Соглашением на 2008 год по данному объекту предусмотрены средства федерального бюджета на 90,8 млн. руб. и средства местного бюджета на 38,9 млн. рублей.
На строительство двух последних объектов средства федерального бюджета в связи поздним подписанием соглашения с Федеральным дорожным агентством (в сентябре 2008 года) за 9 месяцев 2008 года не выделялись. 
Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» призвана обеспечить опережающее развитие коммунальной инфраструктуры для увеличения объемов жилищного строительства. В рамках реализации данной подпрограммы за счет средств федерального бюджета предусмотрено предоставление государственных гарантий и стопроцентное субсидирование процентов по банковским кредитам, направляемым на финансирование строительства инженерной инфраструктуры по проектам, прошедшим конкурсный отбор в Росстрое на участие в подпрограмме.

Однако ежегодно показатели подпрограммы не выполняются в связи с неэффективным механизмом ее реализации. Так, в 2006 году Правилами предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.04.2006 № 221,  предусмотрено, что субсидии предоставляются для возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным органами исполнительной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления для реализации проектов. Государственные гарантии РФ также предоставлялись в обеспечение исполнения обязательств субъекта РФ или муниципального образования. Только постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 №851 в постановление Правительства РФ от 17.04.2006 № 221 внесены изменения, согласно которым в 2007 году субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов предоставляются и по кредитам, полученным юридическими лицами.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.08.2006 № 1027 «О мерах по реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, на КБФПиК была возложена обязанность разработать порядок предоставления указанных субсидий бюджетам муниципальных образований. В 2006 году данный порядок не утверждался.

По результатам проведенного конкурса на 2006 год были отобраны четыре площадки с общей площадью жилья 380 тыс. кв. метров.

Перечнем проектов на предоставление субсидий бюджетам субъектов РФ за счет средств федерального бюджета 2006 года, утвержденным приказом Росстроя от 23.10.2006 №273, предусмотрен предельный размер субсидий:

-г. Волгограду - застройка микрорайона №131, Дзержинский район – до 0,653 млн. руб.;

-г. Волжскому - застройка жилого микрорайона № 14 – до 0,282 млн. руб.;

-г. Камышину - четыре жилых дома по ул. Некрасова, инженерные сети – до 0,082 млн. руб.;

-г. Михайловке - застройка второй очереди микрорайона  №3 – до 0,014 млн. рублей.

Приказом Росстроя от 16.10.2006 № 266 эти проекты включены на 2006 год в перечень на предоставление государственных гарантий РФ для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой. 

Однако в 2006 году договоры о предоставлении государственных гарантий РФ по указанным объектам не заключались.

Соглашение от 30.10.2006 №1101/413/27 между администрацией Волгоградской области и Росстроем о предоставлении из федерального бюджета субсидий на погашение части процентной ставки по полученным кредитам заключено только по одному проекту – «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона городского округа город Волжский Волгоградской области», поскольку только по данному проекту были соблюдены условия Правил предоставления государственных гарантий РФ, утвержденных постановлением Правительства РФ от 03.06.2006 № 351. Законом Волгоградской области об областном бюджете на 2006 год данный объект был включен в перечень государственных гарантий Волгоградской области.

В 2006 году муниципальным образованием г. Волжский кредит получен не был, в связи с чем, предусмотренные соглашением субсидии из федерального бюджета не  выделялись. 

В апреле 2007 года вновь проведен конкурс, по результатам которого пять проектов получили право на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным заемщиками на их реализацию:

- 2 объекта г. Волгограда:

«Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 131 микрорайона»; 
«Малоэтажная жилая застройка по ул. Родниковая в Советском районе»;

- 3 объекта г. Волжского -  застройка 14, 32а, 38 микрорайонов. 

Проведение конкурсного отбора на предоставление субсидий, как и в 2006 году, проводилось до проведения конкурсного отбора на предоставление государственных гарантий. В результате заемщики по проектам, прошедшим отбор на предоставление субсидий на погашение процентной ставки по кредитам, не могли заключить кредитные договоры с банками из-за отсутствия государственных гарантий. 

Несвоевременное оформление кредитных договоров ставит под угрозу реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» и делает тем самым  неэффективной работу по формированию заявок, их оценке,  проведению отбора, которую выполняют различные структуры администрации области, муниципалитетов, застройщики, Росстрой. 

В результате  того, что отбор на предоставление государственных гарантий РФ был  проведен только в сентябре 2007 года, а его результаты доведены до субъекта в декабре 2007 года по трем проектам г. Волжского (застройка 14, 32а, 38 микрорайонов) администрацией городского округа г. Волжский было принято решение не использовать государственные гарантии РФ, а предоставить в качестве обеспечения обязательств перед кредитными организациями в 2007 году гарантии муниципального бюджета г.Волжского.

Для получения государственной поддержки в виде субсидий за счет средств федерального бюджета в 2007 году заемщиком - администрацией городского округа город Волжский представлены  24.10.2007 заявки на декабрь 2007 года на получение финансовой поддержки из средств федерального бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на реализацию только двух проектов (застройка 14, 38 микрорайонов). 
По остальным трем проектам (двум в г. Волгограде и одному в г. Волжском) кредитные договоры не были заключены. 

В результате за 2007 год исполнение данного мероприятия Национального проекта за счет средств федерального бюджета составило 0,025 млн. руб. (план – 14,2 млн. руб.), за счет средств областного бюджета – 0,016 млн. руб. (план – 7 млн. руб.), или 0,2% от плановых назначений на год. 

В 2008 году по результатам конкурсного отбора субъектов РФ и проектов на участие в подпрограмме, проведенного в апреле 2008 года, право на государственную поддержку в рамках подпрограммы получили 3 проекта г. Волжского: застройка 32а микрорайона, 38 микрорайона и микрорайона «МИРАЖ» пос. Краснооктябрьский. 

По состоянию на 01.10.2008 кредитный договор заключен только по второму проекту (застройка 38 микрорайона). Застройка микрорайона «МИРАЖ» не была включена в жилищную программу г. Волжского, а по застройке микрорайона 32а кредитный договор не заключен в связи с не обеспечением залоговой базы.

Кроме того, для пролонгации принятых в 2007 году обязательств по финансированию из федерального бюджета части процентной ставки по кредиту утвержден проект «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области», получивший государственную поддержку в рамках подпрограммы в 2007 году.

 С мая 2008 года Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству (Росстрой) упразднено, а функции и полномочия Росстроя переданы Министерству регионального развития Российской Федерации (Минрегион России), в результате по всем заключенным Росстроем с Волгоградской областью договорам и контрактам оформлено право уступки требования долга. При этом указанное соглашение заключено только в сентябре 2008 года. 
В связи с неэффективностью установленного механизма финансирования исполнение данного мероприятия Национального проекта за 9 месяцев 2008 года из областного бюджета составило 0,09 млн. руб., или 0,25% от годового плана (36 млн. руб.), а расходы за счет средств федерального бюджета при годовом плане в размере 46 млн. руб. не были исполнены. 
Финансирование мероприятий Национального проекта по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой предусмотрено аналогичной подпрограммой областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы и соответствует ассигнованиям, предусмотренным законами об областном бюджете на 2007 и 2008 годы. 

Постановлением Правительства РФ от 22.09.2008 № 708 утверждены Правила предоставления в 2008 году субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, согласно которым остаток бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на 2008 год на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы, образовавшийся по состоянию на 01.09.2008, направляется в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам субъектов РФ, кроме субсидирования затрат на уплату процентов, на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, участвующих в реализации этой подпрограммы.

Субсидии предоставляются в целях софинансирования строительства (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры, в том числе дошкольных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения, учреждений культурно-досугового типа, общедоступных библиотек и объектов инженерной инфраструктуры. В перечень включаются объекты, необходимые для комплексного освоения земельных участков, на которых реализуются проекты в рамках подпрограммы, в том числе экспериментальные и пилотные инвестиционные проекты комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

В связи с этим, а также в связи с не освоением бюджетных средств на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой поправками в областной бюджет на 2008 год расходы за счет средств областного бюджета на возмещение части затрат на уплату процентов (36 млн. руб.) уменьшены до 1,5 млн. руб., 14,2 млн. руб. перераспределены на иные цели, а 20,3 млн. руб. предусмотрено направить на строительство объектов: «Инженерные сети 38 микрорайона. Новый участок ТМ-25 от П-5 до УТ-1-3 (от павильона №5 по ул.Пушкина-II до пересечения ул. 87-я Гвардейская и ул.Пушкина) в г. Волжском Волгоградской области» и «Инженерные сети 14 микрорайона в г. Волжский Волгоградской области». Соответствующие изменения внесены и в подпрограмму областной целевой программы «Жилище» на 2008 год.
4. Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством

1. Финансирование подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» (далее – Подпрограмма) федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» осуществлялось в виде предоставления субсидий гражданам РФ в форме государственных жилищных сертификатов. 

Порядок организации работы по реализации Подпрограммы в Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.08.2006 № 1006. Порядком установлено, что учет граждан-участников подпрограммы и вручение им сертификатов осуществляют органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области.

ТСК в Росстрой представлена информация об общей очередности граждан, имеющих право на участие в подпрограмме "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством", которая на 01.01.2006 составляла 3358 семей, в том числе: 

-граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица – 1250 семей; 
-граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненные к ним лица, вставшие на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года – 674 семьи;

-граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 203 семьи;

-граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами и включенные территориальными органами Федеральной миграционной службы в сводные списки вынужденных переселенцев, состоящих в органах местного самоуправления на учете в качестве нуждающихся в получении жилых помещений –1231 семья.

По состоянию на 01.01.2007 общая очередность граждан составляла 2948 семей. После уточнения списков количество очередников на 01.01.2008 сократилось до 1323 семей.
Данные по Волгоградской области о количестве выданных и профинансированных сертификатов приведены в следующей таблице:

	
	Ед. измерения
	Граждане, выехавшие из районов Крайнего севера
	Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами
	Граждане уволенные с военной службы и приравненные к ним лица 
	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и приравненные к ним лица 
	ВСЕГО 

	2006 год

	количество выданных  сертификатов
	шт.
	2
	19
	44
	16
	81

	размер субсидии


	млн. руб.
	0,8
	10,5
	34,4
	12,3
	58,0

	профинансировано
	шт.
	2
	18
	44
	14
	78

	сумма финансирования
	млн. руб.
	0,8
	10
	34,4
	11,0
	56,2

	2007 год

	количество выданных сертификатов
	шт.
	1
	116
	37
	61
	215

	размер субсидии
	млн. руб.
	0,5
	113,1
	40,5
	52,2
	206,3

	профинансировано
	шт.
	1
	62
	31
	42
	136

	сумма финансирования
	млн. руб.
	0,5
	58,1
	34,4
	35,4
	128,4

	9 месяцев 2008 года

	количество выданных сертификатов
	шт.
	1
	17
	12
	7
	37

	размер субсидии


	млн. руб.
	0,8
	17,3
	12,2
	9,3
	39,6

	профинансировано
	шт.
	1
	2
	5
	16
	24

	сумма финансирования
	млн. руб.
	0,8
	2,5
	5,4
	14,5
	23,2


Уменьшение объема выдачи сертификатов за 9 месяцев 2008 года по сравнению с 2006 и 2007 годами вызвано многочисленными отказами от участия в Подпрограмме, так как субсидии из средств федерального бюджета по выдаваемым  сертификатам не дают возможности приобрести жилье без привлечения дополнительных средств, которых участники Подпрограммы не имеют в достаточном объеме. Это является также причиной значительного уменьшения количества очередников. 
Кроме того, существующий порядок расчета размера субсидий предусматривает обязательное условие безвозмездной передачи гражданами-участниками Подпрограммы принадлежащих им, или им и членам их семьи на праве собственности жилых помещений в государственную или муниципальную собственность. Порядок расчета размера субсидии для инвалидов этой категории граждан производится без учета нормы дополнительной общей площади жилого помещения в размере 15 кв. метров.
   Администрация Волгоградской области в июле 2008 года направила соответствующие предложения в Министерство регионального развития Российской Федерации о внесении изменений в Правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов для указанной категории граждан. 

Таким образом, всего за время реализации Национального проекта расходы на выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством, выдано 333 сертификата на 303,9 млн. руб., профинансировано 238 сертификата на 207,8 млн. рублей.  

При этом в 2006 году выдан 81 сертификат на 58 млн. руб., или всего лишь 2,4% от количества очередников на 01.01.2006, в 2007 году – 215 сертификатов на 206,3 млн. руб., или 7,3% от количества очередников на 01.01.2007, за 9 месяцев 2008 года - 37 сертификатов на 39,6 млн. руб., или 2,8% от количества очередников на 01.01.2008. За 2006 и 2007 годы количество очередников сократилось на 2035 семей, или в 2,5 раза. 
При этом 1702 семьи, вышедшие из списка очередников в 2006-2007 годах, либо приобрели жилье самостоятельно, не рассчитывая на государственную поддержку, либо не имели достаточных собственных средств для приобретения жилья, либо предоставили документы, не соответствующие требованиям предоставления субсидий.
2. Предоставление субвенций субъектам РФ за счет средств Федерального фонда компенсаций для улучшения жилищных условий ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов.
2006 год 

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.08.2006 №1022 "О форме и порядке реализации мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, за счет субвенций, поступающих из федерального бюджета в бюджет Волгоградской области" управлением социальной защиты населения администрации Волгоградской области в ТСК представлен список ветеранов и инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в количестве 2862 человек. Данная социальная поддержка осуществляется за счет средств федерального бюджета, которые перечисляются на блокированные счета указанной категории населения после представления документов о приобретении жилья.
Федеральным бюджетом на 2006 год на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан Волгоградской области согласно Законам РФ от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» предусмотрена субвенция в размере 33,8 млн. руб., которая поступила в областной бюджет в полном объеме. 
ТСК произведен расчет 120 субсидий на сумму 30,9 млн. рублей. На основании распоряжений главы администрации Волгоградской области утверждены списки граждан-получателей субсидии в 2006 году и направлены гарантийные письма гражданам – получателям субсидий на сумму 30,9 млн. рублей. 
В 2006 году на получение субсидии в ТСК был представлен только 1 договор купли-продажи жилья, и после проверки документов из федерального бюджета выделена субсидия в размере 0,3 млн. рублей.

2007 год
Федеральным бюджетом на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан Волгоградской области предусмотрена субвенция 67,4 млн. руб., которая полностью перечислена в областной бюджет.

Комитетом на основании предоставленных документов выплачены субсидии 181 гражданину-получателю субсидий на 56,1 млн. рублей.

На 01.01.2008 количество ветеранов и инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, согласно списку составило 2374 человека, или на 488 меньше по сравнению с началом 2006 года, в том числе в связи с приобретением жилья за счет субсидий – на 182 человека. 
2008 год
Для реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в 2008 году из средств федерального бюджета для Волгоградской области предусмотрено 42,5 млн. руб., за счет которых выплачено 98 субсидий ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов на сумму 38,0 млн. рублей.

Всего за время реализации Национального проекта расходы на предоставление субсидий для улучшения жилищных условий ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, (280 человек) за счет средств Федерального фонда компенсаций профинансированы на 94,4 млн. рублей. Это составило всего лишь 10% от количества очередников на 01.01.2006. Исходя из предполагаемого количества очередников на конец 2008 года (около 2000 человек) и при ежегодном финансировании из федерального бюджета на уровне предыдущего периода, реализация данного мероприятия может продлиться на период до 20 лет.
Таким образом, по результатам проверки эффективности реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006, 2007 годы и 9 месяцев 2008 года, можно сделать вывод о низком финансировании отдельных мероприятий Национального проекта, невыполнении запланированных показателей и индикаторов и соответственно недостаточной эффективности его реализации на территории Волгоградской области.
Финансирование мероприятий Национального проекта за счет всех уровней бюджетов за весь период его реализации (2006, 2007 годы и 9 месяцев 2008 года) составило 775,2 млн. руб., или 45% к плановым назначениям, в том числе из федерального бюджета – 495,2 млн. руб., из областного бюджета – 155,1 млн. руб., из местных бюджетов - 124,9 млн. рублей. При этом незначительно профинансировано такое мероприятие, как обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой – всего лишь на 131 тыс. руб. за 2007 год и 9 месяцев 2008 года при плановых назначениях 103,2 млн. рублей. 

Сравнительный анализ объема финансирования данного мероприятия в других регионах ЮФО показал, что, например, в Ростовской области за 2006-2007 годы на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой направлено 714 млн. руб. (50% из федерального бюджета и 50% из областного и местных бюджетов), в Ставропольском крае – 166 млн. руб., в том числе из краевого и местных бюджетов – 163 млн. рублей. Это свидетельствует о том, что причиной низкого финансирования этого мероприятия в Волгоградской области является не только несовершенство установленного механизма финансирования (длительность проведения конкурсов по отбору проектов и предоставления государственных гарантий), но и недостаточно активная работа администрации Волгоградской области в лице государственного заказчика территориального строительного комитета.
Кроме того, на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в Ростовской области и Ставропольском крае за 2006-2007 годы направлено соответственно 240 и 230 млн. руб., что в 3 раза больше, чем в Волгоградской области за аналогичный период (81,2 млн. руб.).
Такая же ситуация по предоставлению субсидий на приобретение жилья категориям граждан, установленным федеральным законодательством. Так, объем финансирования на эти цели в Ставропольском и Краснодарском краях в 2 и 3 раза соответственно превысил объем финансирования в Волгоградской области.

В 2006-2007 годах три из четырех целевых индикаторов реализации Национального проекта, предусмотренные Соглашением по реализации Национального проекта на территории Волгоградской области, выполнены, при этом два из них являются индикаторами мероприятий, осуществляемых в основном не за счет государственной поддержки, а за счет собственных средств населения и кредитов в коммерческих банках (годовой объем ввода жилья и объем выдаваемых в год ипотечных кредитов). 
При этом показатель, характеризующий улучшение жилищных условий молодыми семьями, который почти наполовину осуществляется за счет бюджетных средств, в 2006 году вообще не выполнялся, а в 2007 году выполнен только на 44,3 процента. На невыполнение данного показателя в 2008 году повлияло уменьшение ассигнований из федерального бюджета, а также позднее внесение изменений в областную целевую программу в части использования средств областного бюджета. 

Необходимо отметить, что все целевые индикаторы, установленные областной целевой программой «Жилище» на 2007 год, не соответствуют аналогичным индикаторам, предусмотренным Соглашением по реализации Национального проекта от 16.03.2006 №45. Причем на 2008 год индикаторы реализации Национального проекта Соглашением вообще не были определены.

ВЫВОДЫ:

1. Объем выданных в 2007 году ипотечных кредитов банками в Волгоградской области по сравнению с 2006 годом увеличился более чем в три раза. Однако за 9 месяцев 2008 года тенденция к замедлению темпа роста объема ипотечного кредитования, так как в условиях финансового кризиса в стране ожидается значительное уменьшение ипотечного портфеля отечественных кредитных организаций. 
Так, согласно информационному бюллетеню Центробанка РФ за январь-сентябрь 2008 года в 3 квартале 2008 года по сравнению со 2 кварталом 2008 года при незначительном росте кредитов, полученных физическими лицами Волгоградской области (на 0,6%), отмечалось снижение объемов кредитов на приобретение жилья (на 2,8%), в том числе ипотечных жилищных кредитов (на 3,9%). 
Созданное Правительством РФ АИЖК с октября 2008 года практически прекратило рефинансирование в Волгоградской области ипотечных кредитов и займов. При этом за 9 месяцев 2008 года рефинансированы закладные по ипотечным кредитам на 208,2 млн. руб., что составило 40% от объема рефинансирования 2006 год. 

Однако после принятия Правительством РФ решения о дополнительном выделении средств АИЖК для расширения объема рефинансирования в условиях кризиса, а также привлечения АИЖК кредитных ресурсов Сбербанка РФ, данное агентство после нескольких месяцев перерыва (с конца ноября 2008 года) начало активно рефинансировать ипотечные кредиты. 

2. Из четырех объектов, строительство которых осуществлялось в рамках Национального проекта по направлению реформирование и модернизация ЖКХ, только один готов к вводу в эксплуатацию. Недостаточное финансирование строительства других трех объектов-долгостроев привело к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. То есть без приведения объемов капитальных вложений  в соответствие с нормативными сроками строительства не будет достигнута эффективность бюджетных расходов.  

3. Недостаток средств бюджетов муниципальных образований не дает возможности обеспечить условия софинансирования мероприятий Национального проекта по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки, предусмотренные Соглашением. 

4. Финансирование мероприятий Национального проекта по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в 2006 году не осуществлялось, а за 2007 год исполнение составило по федеральным средствам всего 0,025 млн. руб., а по областным – 0,016 млн. руб., или 0,2 % от плановых годовых назначений. 

В 2008 году Правительством РФ принято решение о направлении в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам субъектов РФ на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, участвующих в реализации мероприятий данного направления. 

5. За время реализации Национального проекта по выполнению государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством, выдано 333 сертификата на 303,9 млн. руб., профинансировано 238 сертификата на 207,8 млн. рублей.  При этом ежегодное количество выданных сертификатов составило от 2,4 до 7,3% от количества очередников, которое за 2006 и 2007 годы  сократилось на 2035 семей, или в 2,5 раза. 

При этом 1702 семьи, вышедшие из списка очередников в 2006-2007 годах, либо приобрели жилье самостоятельно, не рассчитывая на государственную поддержку, либо не имели достаточных собственных средств для приобретения жилья, либо предоставили документы, не соответствующие требованиям предоставления субсидий.

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата Волгоградской области рекомендует главе администрации Волгоградской области:
1. Поручить государственным заказчикам реализации Национального проекта на территории Волгоградской области:

1.1. Активизировать работу по большему привлечению и освоению средств федерального бюджета на реализацию Национального проекта на 2009 год и последующий период с целью увеличения инвестиционного спроса в строительстве жилья государством.

1.2. Более оперативно производить корректировки в областном бюджете и действующей областной целевой программе, не допуская значительного неосвоения бюджетных средств.
2. Принять меры по завершению строительства трех объектов в рамках Национального проекта по направлению реформирование и модернизация ЖКХ, так как недостаточное их ежегодное финансирование привело к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций, в связи с чем подготовить поправки в закон об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов.
3. Внести изменения в постановление администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №1-п «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» в части установления более льготного софинансирования отдельных мероприятий в рамках Национального проекта за счет средств областного бюджета. 
Аудитор                                                                                                                  Е.А. Пузикова
