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	Утверждаю:

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

________________ И. А. Дьяченко

«      » мая 2009 года  


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проверки исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области  за 2008 год

Законом Волгоградской области от 14.12.2007 № 1594-ОД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон о бюджете ТФОМС) бюджет ТФОМС первоначально утвержден на 2008 год по доходам и расходам в сумме 5388986,0 тыс. рублей.
Изменениями, внесенными Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1812-ОД, бюджет ТФОМС увеличен на 1578181,2 тыс. руб., или на 29,3% и составил по доходам и расходам 6967167,2 тыс. рублей. 
Исполнение доходной части бюджета ТФОМС
Наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета ТФОМС составляют средства областного бюджета на неработающее население - 40%, межбюджетные трансферты из федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее Федеральный фонд ОМС) - 29,2% и единый социальный налог - 27,8 процента.   

Изменение доходной части бюджета ТФОМС представлено в таблице.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс. руб.
	Изменение окончательных бюджетных назначений от первоначальных

	
	
	первоначально

	окончательно
	тыс. руб.
	%%

	
	ВСЕГО
	5 388 986,0
	6 967 167,2
	+ 1 578 181,2
	129,3

	1.
	Единый социальный налог
	1 825 500,0
	1 939 300,0
	+ 113 800,0
	106,2

	2.
	Средства бюджета субъектов РФ, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения 
	2 568 500,0
	2 788 500,0
	+ 220 000,0
	108,6

	3.
	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения
	0,0
	6 842,0
	+ 6 842,0
	

	4.
	Налог, взимаемый в связи применением упрощенной системы налогообложения
	45 375,0
	70 727,0
	+ 25 352,0
	155,9

	5.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	51 821,0
	47 955,0
	- 3 866,0
	92,5

	6.
	Единый сельскохозяйственный налог
	851,0
	2 990,0
	+ 2 139,0
	351,4

	7.
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в ТФОМС
	1 551,0
	533,0
	-1 018,0
	34,4

	8.
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	51 901,0
	72 900,0
	+ 20 999,0
	140,5

	9.
	Межбюджетные трансферты Федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС, в том числе:
	843 487,0
	2 036 334,2
	+ 1 192 847,2
	241,4

	10.
	Прочие доходы
	0,0
	1 086,0
	+ 1 086,0
	-


Увеличение доходной части бюджета ТФОМС произведено в основном за счет межбюджетных трансфертов из Федерального фонда ОМС на 1192847,2 тыс. руб., или на  141,4%, средств областного бюджета на неработающее население на 220000,0 тыс. руб., или на 8,6%, единого социального налога на 113800,0 тыс. руб., или на 6,2 процента. 
Увеличение межбюджетных трансфертов из Федерального фонда ОМС обусловлено отсутствием возможности их планирования из-за заявительного характера поступления. Письмом Федерального фонда ОМС по указанным доходам рекомендовано вносить изменения по результатам исполнения бюджета ТФОМС за 9 месяцев текущего года.
Налоговые поступления увеличены на основании прогноза, доведенного Управлением ФНС по Волгоградской области.

Объем поступлений из областного бюджета на неработающее население увеличен в связи с внесением изменений в Закон Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете).   
Доходы бюджета ТФОМС исполнены на 6896506,6 тыс. руб., или на 99%, сумма неисполненных доходов составила 70660,6 тыс. рублей.
По сравнению с уровнем 2007 года доходы увеличились на 767002,8 тыс. руб.,  или на 12,5%, в основном за счет увеличения поступлений из областного бюджета на неработающее население на 891500,0 тыс. руб., или на 47%, и единого социального налога на 271256,7 тыс. руб., или на 17,8 процента.
В то же время доля межбюджетных трансфертов из Федерального фонда ОМС снизилась на 476015,2 тыс. руб., или на 18,8%, главным образом за счет уменьшения объема средств, передаваемых на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по лекарственному обеспечению на 848107,0 тыс. руб., или на 71,4%, в связи с уменьшением задолженности за приобретенные лекарственные средства.   
Исполнение доходов бюджета ТФОМС представлено в таблице.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклонение исполненных назначений от утвержденных
	Исполнение 2008 года к исполнению  2007 года, %%

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%%
	

	
	ВСЕГО
	6 967 167,2
	6 896 506,6
	- 70 660,6
	-1
	112,5

	1.
	Единый социальный налог
	1 939 300,0
	1 796 434,6
	- 142 865,4
	-7,4
	117,8

	2.
	Средства бюджетов субъектов РФ, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения 
	2 788 500,0
	2 788 500,0
	0,0
	0
	147

	3.
	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения
	6 842,0
	8 039,3
	+ 1 197,3
	+ 17,5
	1070,8

	4.
	Налог, взимаемый в связи применением упрощенной системы налогообложения
	70 727,0
	81 853,5
	+ 11 126,5
	+ 15,7
	147,6

	5.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	47 955,0
	53 855,8
	+ 5 900,8
	+ 12,3
	116,7

	6.
	Единый сельскохозяйственный налог
	2 990,0
	2 926,3
	- 63,7
	-2,1
	222,1

	7.
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в ТФОМС
	533,0
	1 423,4
	+ 890,4
	+ 167,1
	123

	8.
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	72 900,0
	108 351,3
	+ 35 451,3
	+ 48,6
	146,6

	9.
	Межбюджетные трансферты Федерального фонда ОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС, в том числе:
	2 036 334,2
	2 051 753,4
	+ 15 419,2
	+ 0,8
	81,2

	9.1.
	субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	323 735,6
	339 265,8
	+ 15 530,2
	+ 4,8
	28,6

	9.2.
	дотации на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	991 179,1
	991 179,1
	0
	0
	132,4

	9.3.
	субсидии на ОМС неработающего населения (детей)
	56 064,1
	56 064,1
	0
	0
	107,7

	9.4.
	субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС
	220 991,5
	220 991,5
	0
	0
	-

	9.5.
	субсидии на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2 750,4
	7 260,6
	+ 4 510,2
	+ 164
	270,8

	9.6.
	субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) 
	327 725,6
	325 486,9
	- 2 238,7
	- 0,7
	129,9

	9.7.
	субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	113 887,9
	111 505,4
	- 2 382,5
	- 2,1
	154,3

	10.
	Прочие доходы
	1 086,0
	3 369,1
	+ 2 283,1
	+ 210,2
	433,3


Не выполнены отдельные виды доходов всего на 147550,3 тыс. руб., в том числе по налогам на 142929,1 тыс. руб., по межбюджетным трансфертам из Федерального фонда ОМС на 4621,2 тыс. рублей.

Доходы по налогам не выполнены в основном по единому социальному налогу (далее ЕСН) на 142865,5 тыс. руб., или на 7,4% в результате снижения налогооблагаемой базы в 4 квартале 2008 года из-за кризисных явлений в экономике области. План поступления единого  сельскохозяйственного налога не выполнен на 63,7 тыс. руб., или на 2,1% по тем же причинам.
Перевыполнены отдельные виды доходов всего на 76889,7 тыс. руб., в том числе: по налогам на 17027,2 тыс. руб., по недоимкам на 2087,7 тыс. руб., по прочим неналоговым поступлениям на 35451,3 тыс. руб., по межбюджетным трансфертам из Федерального фонда ОМС на 20040,4 тыс. руб., по прочим доходам на 2283,1 тыс. рублей.  

Перевыполнение доходов по налогам связано с переходом плательщиков единого социального налога на другие режимы налогообложения, в том числе: 
-по налогу, взимаемому в связи применением упрощенной системы налогообложения, на 11126,4 тыс. руб., или на 15,7%; 
-по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 5900,8 тыс. руб., или на 12,3 процента.
Перевыполнение доходов по недоимкам, пеням и штрафам является положительным результатом претензионной работы ТФОМС со страхователями, в том числе: 

-по взносам на обязательное медицинское страхование (далее ОМС) неработающего населения плановые назначения перевыполнены на 1197,3 тыс. руб., или на 17,5%, что привело в 2008 году к уменьшению задолженности с 16847,1 тыс. руб. до 10309,9 тыс. руб., или на 39 %;
-по взносам на ОМС работающего населения на 890,4 тыс. руб., или на 167,1 процента. 
Следует отметить, что задолженность по недоимке по взносам на ОМС неработающего населения Волгоградской области, числящаяся с 01.01.2005 года и начисленным пеням на 01.01.2008 - 16847,1 тыс. руб., на 01.01.2009 - 10309,9 тыс. руб. за муниципальными районами Волгоградской области не отражена в бюджетном учете и в бюджетной отчетности ТФОМС за 2008 год в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н.
Перевыполнение доходов по прочим неналоговым поступлениям в ТФОМС на 35451,3 тыс. руб., или на 48,6% сложилось по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, фактически оказанную для жителей других территорий.
Поступление сверх бюджетных назначений субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов на 15530,2 тыс. руб., или на 4,8%,, сложилось в результате увеличения размера субвенций без внесения изменений в Закон о бюджете ТФОМС. Размер субвенции увеличен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.12.2008 №952 «О внесении изменений в постановление Правительства РФ от 15.12.2007 № 873 «О предоставлении в 2008 году субвенций на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов».
Поступление сверх бюджетных назначений субсидии в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 29.12.2007 №945 «О порядке предоставления в 2009 - 2011 годах субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (далее постановление № 945) на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, на 4510,2 тыс. руб., или на 164,0%  связано с расширением категории детей, подлежащих диспансеризации. Постановлением № 945 в редакции до 01.10.2008 предусматривалась диспансеризация пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Изменениями, внесенными постановлением Правительства РФ от 01.10.2008 № 735, предусмотрена также диспансеризация детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, что привело к увеличению численности детей с 1842 до 5272 человек. 
Прочие доходы перевыполнены на 2283,1 тыс. руб. (на 210,2%), или на сумму возмещения средств, израсходованных учреждениями здравоохранения по нецелевому назначению.
Исполнение расходной части бюджета ТФОМС
Расходы бюджета ТФОМС исполнены на 6879943,8 тыс. руб., или на 98,7%, неисполненные расходы составили 87223,4 тыс. рублей.

Исполнение расходной части бюджета ТФОМС представлено в таблице.
	№ п/п
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Отклонение исполненных назначений от утвержденных

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%%

	
	РАСХОДЫ
	6 967 167,2
	6 879 943,8
	- 87 223,4
	-1,3

	1.
	Территориальная программа ОМС, в том числе:
	5 971 345,5
	5 920 004,2
	- 51 341,3
	-0,9

	1.1.
	выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	5 753 611,4
	5 722 752,3
	- 30 859,1
	-0,5

	1.2.
	ОМС неработающего населения (детей)
	56 064,1
	56 064,1
	0
	0

	1.3.
	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	161 670,0
	141 187,8
	- 20 482,2
	-12,7

	
	в том числе: 
	
	
	
	

	
	- заработная плата
	84 500,7
	83 780,3
	- 720,4
	-0,9

	
	- прочие выплаты
	192,0
	189,4
	- 2,6
	-1,4

	
	- начисления на выплаты по оплате труда
	22 139,2
	19 291,3
	- 2 847,9
	-12,9

	
	- услуги связи
	3 325,4
	1 875,4
	- 1 450,0
	-43,6

	
	- транспортные услуги
	491,7
	411,1
	- 80,6
	-16,4

	
	- коммунальные услуги
	2 076,3
	1 950,4
	- 125,9
	-6,1

	
	- арендная плата за пользование имуществом
	5 775,6
	4 966,5
	- 809,1
	-14

	
	- работы, услуги по содержанию имущества 
	7 286,7
	2 895,5
	- 4 391,2
	-60,3

	
	- прочие работы, услуги
	14 457,5
	8 227,5
	- 6 230,0
	-43,1

	
	- увеличение стоимости основных средств
	14 953,9
	11 467,9
	- 3 486,0
	-23,3

	
	- увеличение стоимости материальных запасов
	6 341,0
	6 021,9
	- 319,1
	-5

	
	- прочие расходы
	130,0
	110,5
	- 19,5
	-15

	2.
	Оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей инвалидов (на оплату счетов фарморганизаций за отпущенные лекарственные средства гражданам в 2007 году)
	7 536,1
	7 536,1
	0
	0

	3.
	Оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей инвалидов
	322 930,2
	338 460,4
	+ 15 530,2
	+ 4,8

	4.
	Реализация мероприятий в рамках базовой программы ОМС
	220 991,5
	220 991,5
	0
	0

	5.
	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	113 887,9
	96 626,1
	- 17 261,8
	- 15,2

	6.
	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	327 725,6
	292 842,8
	- 34 882,8
	- 10,6

	7.
	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	2 750,4
	3 482,8
	+ 732,4
	+ 26,6


Территориальная программа ОМС не выполнена в части расходов:

-на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС на 30859,1 тыс. руб., или на 0,5 процента. В том числе на ведение дела страховых медицинских организаций при плане 70569,0 тыс. руб. израсходовано 65442,4 тыс. руб., или  92,7%, на формирование нормированного страхового запаса территориального фонда при плане 26137,0 тыс. руб. израсходовано 4499,5 тыс. руб., или 17,2 процента; 
-на содержание исполнительной дирекции расходы не исполнены на 20482,2 тыс. руб., или 12,7%, в основном по расходам на прочие работы, услуги, содержание имущества и приобретение основных средств.
Из поступивших из Федерального фонда ОМС 7 наименований межбюджетных трансфертов не исполнены по расходам 3 наименования межбюджетных трансфертов на 52144,6 тыс. руб., по 4 наименованиям трансфертов расходы исполнены в полном объеме. 
Неисполненные трансферты
1. Субвенции, поступившие в соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.12.2007 № 864 «О порядке финансового обеспечения в 2008 году выполнения учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи» в объеме, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2007 №184-ФЗ «О бюджете Федерального фонда ОМС на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (далее бюджет ФФОМС), на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) не исполнены на 34882,8 тыс. руб., или на 10,6% в связи с тем, что оказанная дополнительная бесплатная медицинская помощь оплачена врачам участковым и их медицинским сестрам за фактически отработанное время. Задолженность ТФОМС перед медицинскими учреждениями по оказанной медицинской помощи на 01.01.2009 отсутствует. Остаток субсидии в соответствии с письмом Федерального фонда ОМС возвращен в бюджет Федерального фонда ОМС.  
2. Субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан согласно постановлению Правительства РФ от 24.12.2007 № 921 «О порядке предоставления в 2008-2009 годах из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» не исполнены на 17261,8 тыс. руб., или на 15,2 процента. После завершения в январе 2009 года расчетов по диспансеризации 2008 года неиспользованный остаток субсидий на 01.02.2009 составил 11625,7 тыс. рублей. 
Средства не использованы в связи с невыполнением плана-графика диспансеризации 116928 человек, утвержденного совместным приказом ТФОМС и комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области. Фактически проведена диспансеризация 104992 человек. Запланированный показатель не выполнен на 11936 человек, или 10,2 процента по причине отсутствия маммографов во многих медицинских учреждениях Волгоградской области - из 62 учреждений, проводящих дополнительную диспансеризацию, маммографы работают в 26 учреждениях. В то же время проверкой эффективности реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за 2006-2007 годы и 1 квартал 2008 года, проведенной КСП Волгоградской области, установлен факт неэффективного использования 2-х маммографов, полученных в 2007 году: 
-в МУЗ «Клиническая больница скорой медицинской помощи № 15» по причине отсутствия санитарно-эпидемиологического заключения на эксплуатацию введен в эксплуатацию в апреле 2008 года;

- В МУЗ «Котельниковская центральная районная больница» - по причине отсутствия помещения введен в эксплуатацию в июне 2008 года.
3. Расходы за счет субсидий, поступивших в соответствии с постановлением № 945 на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, перевыполнены по сравнению с бюджетными назначениями на 732,4 тыс. руб., однако, исходя из фактически поступившей  субсидии на 7260,6 тыс.руб., расходы на 01.01.2009 не исполнены на 4501,4 тыс.рублей.  После завершения в январе 2009 года расчетов по диспансеризации 2008 года неиспользованный остаток субсидий на 01.02.2009 составил 736,0 тыс. рублей.

Средства не использованы в связи с невыполнением плана-графика диспансеризации, увеличенного комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области в связи с расширением категорий детей, подлежащих диспансеризации, до 5272 человек. Проведена диспансеризация 4629 детей. Запланированный показатель не выполнен на 643 детей, или 12,2 процента по причине отказа родителей (или самих детей) от обследования, недостоверных сведений по численности детей, невозможности получить согласие ребенка на обследование, перевод в другое учреждение в период диспансеризации, стационарное лечение в период диспансеризации, а так же отсутствие в стационарном учреждении в связи с непосещением, выбытием, в «бегах», пребыванием в СИЗО.
Исполненные трансферты
1. Субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей), поступившие в соответствии с постановлением правительства РФ от 29.12.2007 №943 «О порядке направления в 2008 - 2010 годах субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)» (в ред. до 14.02.2009), исполнены на 100% - перечислены  28 специализированным детским медицинским учреждениям.
2. Субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС, поступившие в ТФОМС в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.06.2008   № 436 «О распределении между субъектами РФ средств на завершение в первом полугодии 2008 года расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году» (далее постановление № 436), исполнены на 100%, средства направлены на завершение расчетов 2007 года. 
3. Дотации на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС, поступившие в объеме, предусмотренном бюджетом ФФОМС, исполнены на 100%, в том числе 6730,7 тыс. руб. направлено на завершение расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году согласно письму Федерального фонда ОМС от 09.06.2008 № 3155/21.
4. Субвенция на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов, превышает  бюджетные назначения на 15530,2 тыс. руб., или на 4,8%, так как её увеличение произведено согласно постановлению Правительства РФ от 15.12.2008 № 952 после внесения изменений в Закон о бюджете ТФОМС. Субвенция, поступившая в сумме 339265,8 тыс. руб., направлена в областной бюджет на дополнительное лекарственное обеспечение в сумме 338460,4 тыс. руб. и на завершение расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году, в сумме 805,4 тыс. руб. согласно постановлению № 436.
Остаток средств в бюджете ТФОМС на 01.01.2008 составлял 111972,0 тыс. руб., на 01.01.2009 составил 128534,8 тыс. руб., в том числе на выполнение территориальной программы ОМС - 65919,9 тыс. рублей.
Анализ выполнения территориальной программы государственных гарантий 
оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи

Территориальная программа государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год (далее Программа) утверждена Законом Волгоградской области от 14.03.2008 №1648-ОД.

Постановлением Правительства РФ от 15.05.2007 № 286 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год» (далее постановление № 286) определены минимальные объемы медицинской помощи населению и финансовые нормативы финансовых затрат на её оказание с учетом повышения заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.09.2008 на 7 процентов.

Программа разработана в соответствии с постановлением № 286 с учетом особенностей возрастно-полового состава, уровня и структуры заболеваемости населения Волгоградской области, индекса потребительских цен и численности населения Волгоградской области на 01.01.2007 в количестве 2620 тыс. человек, в том числе по средствам ОМС исходя из численности застрахованного населения в количестве 2484,5 тыс. человек. 
Первоначальная расчетная потребность в финансировании Программы, сформированная исходя из минимальных нормативов объемов медицинской помощи и финансовых затрат, установленных постановлением № 286, составила 11797842,0 тыс. руб., из них: средства областного бюджета и бюджетов муниципальных образований (далее средства бюджетов) – 6070477,0 тыс. руб., средства ОМС – 5727365,0 тыс. рублей.

Финансовое обеспечение Программы в соответствии с Законом о бюджете ТФОМС, Законом об областном бюджете, а также бюджетами муниципальных образований составляло 11151826,0 тыс. руб., из них средства бюджетов – 5762840,0 тыс. руб., средства ОМС – 5388986,0 тыс. рублей.

Таким образом, первоначально Программа принята с дефицитом 5,5%, в том числе по средствам бюджетов - 5,1%, средствам ОМС - 5,9 процента.
Законом Волгоградской области от 31.12.2008 № 1839-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 14.03.2008 № 1648-ОД «О Территориальной программе государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год» в Программу внесены изменения по увеличению её расчетной потребности и финансового обеспечения.

Расчетная потребность Программы увеличена в связи с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы с 01.02.2008 на 14% по согласованию с Минздравсоцразвития РФ до 12658283,0 тыс. руб. (средства бюджетов – 6525629,0 тыс. руб., средства ОМС – 6132654,0 тыс. руб.). Подушевой норматив составил 4831,5 рубля (средства бюджетов - 2490,8 рубля, средства ОМС - 2340,7 рубля).
С учетом поправок, внесенных в 2008 году в Закон о бюджете ТФОМС, Закон об областном бюджете, бюджеты муниципальных образований, финансовое обеспечение Программы увеличено до 12386162,5 тыс. руб. (средства бюджетов – 6414817,0 тыс. руб., средства ОМС - 5971345,5 тыс. руб.). Подушевой норматив составил 4727,6 рубля (средства  бюджетов - 2448,5 рубля, средства ОМС - 2279,1 рубля).

Таким образом, дефицит финансового обеспечения Программы в окончательной редакции уменьшился до 2,1%, в том числе по средствам бюджетов до 1,7%, средствам ОМС до 2,6 процента. 
В связи с дефицитом Программы снижены нормативы финансовых затрат на единицу объема всех видов медицинской помощи, информация приведена в таблице.
	Вид медицинской помощи
	Норматив финансовых затрат исходя из расчетной потребности  согласно постановлению № 286 с учетом особенностей возрастно-полового состава, уровня и структуры заболеваемости населения Волгоградской области
	Норматив финансовых затрат 

исходя из финансовой обеспеченности  

	
	за счет средств бюджетов
	за счет средств ОМС
	за счет средств бюджетов
	% к нормативу исходя из расчетной потребности  
	за счет средств ОМС
	% к нормативу исходя из расчетной потребности  

	скорая медицинская помощь
	966,1
	-
	948,6
	98,2%
	-
	-

	амбулаторно-поликлиническая помощь
	157,8
	107,3
	154,9
	98,2 
	106,2
	99

	стационарная помощь
	778,3
	679,1
	764,3
	98,2 
	650,8
	96 

	помощь в дневных стационарах
	269,2
	278,2
	264,4
	98,2 
	276,6
	99,4 


Вместе с тем, утвержденный Программой подушевой норматив исходя из финансовой обеспеченности превысил минимальный подушевой норматив, утвержденный постановлением № 286, на 224,6 рубля, или на 5% (средств бюджетов - на 152,6 рубля, или на 6,6%; средств ОМС - на 72 рубля, или на 3,3%).
В результате неисполнения доходной части бюджета ТФОМС фактическое финансирование Программы в 2008 году за счет средств ОМС составило 5920004,2 тыс. руб., или ниже утвержденных расходов на 51341 тыс. руб., или 0,9%, дефицит финансового обеспечения Программы вырос до 3,5 процента.
Задолженность по оплате медицинской помощи, оказанной медицинскими учреждениями в 2008 году, выросла на 314173,5 тыс. руб., или на 69 %: с 454545,7 тыс. руб. - на 01.01.2008 до 768719,2 тыс.руб. - на 01.01.2009 года.   
На основании Сведений об оказании и финансировании медицинской помощи  населению за 2008 год по ф.62, утвержденной постановлением Росстата от 21.11.2007 № 90, представленной в Федеральный фонд ОМС комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области и ТФОМС, проведен анализ выполнения утвержденных Программой объемов медицинской помощи и расходов на её оказание. 

Анализ выполнения объемов медицинской помощи представлен в таблице.
	№ п/п
	Виды медицинской помощи
	2007 г., объемы
	2008 г. , объемы
	Отклонение выполнения 2008 г. к 2007 г. (факт)
	Факти-чески составивший объем медицинской помощи на одного жителя

	
	
	утверж-денные 
	фактичес-кие
	% выпол-нения
	утверж-денные 
	фактичес-кие
	% выпол-нения
	абс.
	%
	

	1.
	Скорая медицинская помощь (число вызовов в тыс.), в том числе:
	838,13
	1012,98
	120,9
	835,85
	1023,51
	122,5
	10,53
	101,0
	0,392

	
	БЮДЖЕТ
	838,13
	1012,98
	120,9
	835,85
	1023,51
	122,5
	10,53
	101,0
	

	2.
	Амбулаторно-поли-клиническая помощь (посещений в тыс.),в том числе:
	24324,15
	22609,17
	92,9
	23037,77
	23186,57
	100,6
	577,4
	102,6
	8,888

	
	БЮДЖЕТ
	1978,73
	2144,79
	108,4
	2005,39
	2301,83
	114,8
	157,04
	107,3
	

	
	ОМС
	22345,42
	20464,38
	91,6
	21032,38
	20884,74
	99,3
	420,36
	102,1
	

	3.
	Стационарная помощь (койко-дней в тыс.), в том числе
	7535,19
	8045,14
	106,8
	7215,32
	7749,74
	107,4
	-295,40
	96,3
	2,971

	
	БЮДЖЕТ
	2353,00
	2206,00
	93,8
	2361,55
	2248,68
	95,2
	42,68
	101,9
	

	
	ОМС
	5182,19
	5839,14
	112,7
	4853,77
	5501,06
	113,3
	-338,08
	94,2
	

	4.
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов  (пациенто-дней в тыс.), в том числе
	1455,72
	1170,15
	80,4
	1352,70
	1287,81
	95,2
	117,66
	110,1
	0,494

	
	БЮДЖЕТ
	252,18
	173,81
	68,9
	196,73
	176,39
	89,7
	2,58
	101,5
	

	
	ОМС
	1203,54
	996,34
	82,8
	1155,97
	1111,42
	96,1
	115,08
	111,6
	


Запланированные объемы медицинской помощи перевыполнены за исключением объема медицинской помощи в дневных стационарах, который не выполнен на 64,89 тыс. пациенто-дней, или на 4,8 процента. 

Норматив объема медицинской помощи на одного жителя, утвержденный Программой в соответствии с объемами, установленными постановлением № 286, перевыполнен по скорой медицинской помощи на 23,3%  (0,392 вызова при нормативе 0,318) и стационарной помощи на 5,6% (2,971 койко-дня при нормативе 2,812). Не выполнен утвержденный Программой норматив объема медицинской помощи на одного жителя по амбулаторно-поликлинической помощи на 3,4% (8,888 посещений при нормативе 9,198) и по медицинской помощи в дневных стационарах на 14,4% (0,494 пациенто-дня при нормативе 0,577).
Таким образом, увеличение объемов стационарной медицинской помощи на фоне невыполнения утвержденных объемов других видов медицинской помощи  свидетельствует о невыполнении распоряжения Правительства РФ от 24.09.2001               № 1270-р, одобрившего Концепцию демографического развития РФ на период до 2015 года, в части развития стационарозамещающих технологий. 

В соответствии с расходами бюджета ТФОМС на территориальную программу ОМС, фактически сложившимися в 2008 году в сумме 5920004,2 тыс. руб., и численностью населения, принятой в расчете Программы в количестве 2620 тыс. человек, подушевой норматив финансирования Программы по средствам ОМС составил 2259,6 рублей, что меньше подушевого норматива, утвержденного исходя из финансовой обеспеченности Программы, на 19,5 рублей, или на 0,9 процента.

Встречной проверкой деятельности ГУЗ «Волгоградский областной кожно-венерологический диспансер № 4» (далее Диспансер), в том числе в части выполнения объемов бесплатной медицинской помощи и использования средств обязательного медицинского страхования установлено значительное превышение нагрузки, фактически сложившейся на одного врача-дерматолога, над нормативной, установленной Генеральным тарифным соглашением в системе ОМС Волгоградской области между председателем комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области, исполнительным директором исполнительной дирекции ТФОМС, представителем страховых медицинских организаций и председателем Волгоградского регионального отделения  общероссийской общественной организации «Российская медицинская ассоциация» (далее Генеральное тарифное  соглашение).
Установлено, что планы-заказы по оказанию медицинской помощи доведены до Диспансера без учета норм нагрузки на врачебный персонал, установленных Генеральным тарифным соглашением, в том числе:

- при норме посещений за счет областного бюджета, рассчитанной в соответствии с Генеральным тарифным соглашением в количестве 23684 посещений на 2008 год, план-заказ по оказанию амбулаторно-поликлинической помощи утвержден Диспансеру комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области на 42000 посещений, или в 1,8 раза больше нормы;

- при норме посещений за счет ОМС, рассчитанной в соответствии с Генеральным тарифным соглашением в количестве 25385 посещений на 2008 год, план-заказ по оказанию амбулаторно-поликлинической помощи утвержден Диспансеру комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области по согласованию с исполнительной дирекцией ТФОМС на 58000 посещений, или в 2,3 раза больше нормы.

Выполнение планов-заказов в разрезе врачебного персонала представлено в таблице.
	Ф.И.О. врача
	Отработанное время, часы
	Выполнение плана-заказа по бюджету
	Выполнение плана-заказа по ОМС

	
	
	Норма (посещения)
	План-заказ
	факт
	Норма (посещения)
	План-заказ
	факт

	
	
	
	
	Посещ.
	% от нормы
	% от плана-заказа
	
	
	Посещ.
	% от нормы
	% от плана-заказа

	Барабаева В.П.
	724,1
	4 272
	7 330
	6 118
	143,2
	83.5
	4 272
	8 796
	8 516
	199,3
	96,8

	Григорян Г.О.
	462,1
	2 726
	4 677
	819
	30
	17,5
	2 726
	5 544
	3 654
	134
	66

	Заремба Л.Ю.
	407,1
	2 991
	4 715
	5 962
	199
	126,4
	4 692
	9 543
	10 451
	222,7
	109,5

	Ченчиковская И.В.
	723,3
	4 267
	7 321
	5 965
	139,8
	81,5
	4 267
	8 681
	9 482
	222,2
	109,2

	Никулина С.А.
	679,3
	3 464
	6 876
	7 936
	229
	115,4
	3 464
	8 152
	11 787
	340,3
	144,6

	Столярова Т.В.
	475,6
	2 806
	4 814
	1 772
	63
	36
	2 806
	5 703
	3 450
	123
	60,5

	Темнышова В.В.
	619,2
	3 158
	6 267
	2 799
	88,6
	44,7
	3 158
	7 431
	8 265
	261,7
	111,2

	Долецкая И.В.
	-
	-
	-
	3 570
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	4 091
	23 684
	42 000
	34 941
	147,5
	83,2
	25 385
	53 850
	55 605
	219
	103,3


Превышение норм нагрузки на врачебный персонал привело к снижению времени, затраченного на прием одного пациента, установленного Генеральным тарифным соглашением более чем в два раза.

Генеральным тарифным соглашением установлена норма посещения для врачебного приема дерматологического: от 10,2 минут для взрослых (5,9 посещения в час) до 11,7 минут  для детей (5,1 посещения в час). Среднее расчетное время одного посещения - 11 минут (5,5 посещения в час).

Фактическое время одного посещения варьируется по бюджету от 34 минут (Григорян Г.О.) до 5 минут (Никулина С.А.), по средствам ОМС - от 8,3 минуты (Столярова Т.В.) до 3,5 минут (Никулина С.А.).

Наибольшее превышение нормы нагрузки произошло в декабре 2008 года. Норма нагрузки превышена более чем в 3,5 раза. Среднее время посещения снизилось до 3 минут на пациента.

Таким образом, доведение до Диспансера планов-заказов, выполнение которых невозможно при соблюдении норм нагрузки врачебного персонала, установленных Генеральным тарифным соглашением, может привести к снижению качества либо к невыполнению планов-заказов по оказанию медицинской помощи, за которое в соответствии со ст.27 Закона РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» медицинские учреждения несут ответственность.

Содержание исполнительной дирекции ТФОМС
В 2008 году на содержание исполнительной дирекции ТФОМС предусмотрено 161670,0 тыс. руб., что составляет 2,3% от суммы прогнозируемых поступлений, или в пределах норматива (3%), установленного решением Правления ТФОМС в соответствии с рекомендациями Федерального фонда ОМС. Расходы исполнены на 141187,8 тыс. руб., или на 87,3 процента. 
В разрезе статей экономической классификации расходов бюджетов РФ расходы осуществлены в пределах утвержденных сметных назначений.

Не исполнены назначения по смете расходов на 20482,2 тыс. руб. в основном в связи с несвоевременностью представления исполнителями работ и услуг счетов за оказанные услуги (16891,8 тыс. руб.) и за счет экономии средств в связи с применением регрессивной ставки по налогу на доходы физических лиц (3570,9 тыс. руб.).
Проверкой исполнения расходов на содержание исполнительной дирекции установлен ряд нарушений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н:
-оплата госпошлин в сумме 7,8 тыс. руб. списана на расходы ТФОМС без отражения на счетах аналитического учета по расчетам с поставщиками и подрядчиками по оплате прочих услуг; 
-не учтено в бюджетном учете дирекции ТФОМС арендуемое им помещение площадью 192,8 квадратных метров.
Отнесение расходов по статьям экономической классификации расходов бюджетов РФ на 236,3 тыс. руб. осуществлено в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 24.12.2007 № 74н, в том числе: 
-расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием в чистоте помещений, зданий, дворов, иного имущества на 225,0 тыс. руб. отнесены на подстатью 223 «Коммунальные услуги» вместо подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества»; 
-расходы по уплате ЕСН по заработной плате по договорам подряда на 11,3 тыс. руб. отнесены на подстатью 290 «Прочие расходы» вместо подстатьи  226 «Прочие работы,  услуги», по которой отражены расходы за оплату услуг по данным договорам.

Таким образом, дирекцией ТФОМС не в полной мере выполнены требования к ведению бухгалтерского учета, определенные ст. 1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части формирования полной и достоверной информации о деятельности организации и ее имущественном положении.

Проверкой соблюдения ТФОМС расчетной дисциплины установлено непринятие или несвоевременное принятие мер к поставщикам товаров, работ за неисполнение государственных контрактов.  

По государственному контракту от 23.04.2008 № VD212003562, заключенному с ОАО «ЛУКОЙЛ-Интер-Кард» на поставку нефтепродуктов, оплата произведена ТФОМС на 550,0 тыс. руб., получено нефтепродуктов на 427,7 тыс. руб., задолженность на 01.06.2008 составила  122,3 тыс. рублей.

При наличии непогашенной задолженности по данному государственному контракту заключен государственный контракт на поставку нефтепродуктов от 22.07.2008                     № VD212003592 с ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт» сроком действия до 30.09.2008. ТФОМС произведена оплата на 365,8 тыс. руб., получено нефтепродуктов на 68,7 тыс. руб.,  задолженность на 01.10.2008 по контракту составила 297,1 тыс. рублей. При наличии непогашенной задолженности ТФОМС заключен контракт с этим же поставщиком от 29.10.2008 № VD212003627 на поставку нефтепродуктов до 31.12.2008. Оплачено ТФОМС - 372,0 тыс. руб., получено нефтепродуктов на 200,1 тыс. руб., задолженность по контракту на 01.01.2009 составила 171,9 тыс. рублей.
Возврат задолженности по государственному контракту с ОАО «ЛУКОЙЛ-Интер-Кард» в сумме 122,3 тыс. руб. произведен 23.09.2008, по государственным контрактам с ООО «ЛУКОЙЛ-Нижневолжскнефтепродукт» - в ходе проверки (297,1 тыс.руб. возвращены  20.04.2009 по истечении почти шести месяцев после окончания действия контракта; 171,9 тыс. руб. возвращены 22.04.2009 по истечении почти четырех месяцев после окончания действия контракта).
Согласно условиям контрактов продавец обязуется обеспечить возврат неиспользованного остатка средств в сроки и в порядке, согласованные с клиентом. За неисполнение условий государственных контрактов предусмотрены пени и иные штрафные санкции.
Фактически в нарушение условий данных контрактов сроки и порядок возврата неиспользованного остатка средств между поставщиками нефтепродуктов и ТФОМС не согласовывались, соответственно пеня и иные штрафные санкции к поставщику за невозврат неиспользованного остатка средств не применялись.
Также не соблюден срок исполнения государственного контракта с ООО «ПромСтройИндустрия» на выполнение ремонтных работ в помещении Медведицкого филиала ТФОМС, установленный до 15.12.2008. На 29.04.2009 не выполнены работы на 287,9 тыс. рублей. Пеня и иные штрафные санкции, предусмотренные государственным контрактом, к исполнителю не применены.

Не соблюден срок исполнения государственного контракта с ООО «Апрель» на поставку периферийного оборудования, запасных частей и расходных материалов для вычислительной техники, установленный до 31.12.2008. Окончательная поставка товара произведена 27.04.2009. Расчет пени на 3,6 тыс. руб. произведен в ходе проверки, т.е. по истечении почти 4 месяцев со дня окончания срока исполнения контракта. 
Установлен случай превышения размера предоплаты, допущенного ТФОМС  по государственному  контракту с ОАО «ЛУКОЙЛ-Интер-Кард» на поставку нефтепродуктов от 25.12.2008 № VD212003643. Контрактом установлена предоплата в размере 30% (150 тыс. руб.), фактически предоплата составила 40% (200,0 тыс. руб.). 

В нарушение ст.16 Трудового кодекса РФ, согласно которой  трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого в результате назначения на должность или утверждения в должности, трудовой договор работодателем с исполнительным директором исполнительной дирекции ТФОМС не заключен. 
Как следствие, условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты), подлежащие обязательному включению в трудовой договор согласно ст.57 Трудового кодекса РФ, работодателем не определены.

В соответствии с Положением о территориальном фонде обязательного медицинского страхования Волгоградской области, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.10.2008 № 1342, исполнительный директор ТФОМС назначен на должность постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.08.2000  № 645. Данным постановлением условия оплаты труда исполнительного директора ТФОМС, в том числе условия материального стимулирования, не оговорены.
В результате отсутствия трудового договора обязанности и ответственность работодателя и работника в соответствии с действующим законодательством не определены, условия оплаты труда, в том числе условия материального стимулирования, установлены исполнительным директором ТФОМС для себя самостоятельно.  
Контрольно-ревизионная работа ТФОМС
Проведение контрольно-ревизионных мероприятий осуществляет контрольно-ревизионный отдел ТФОМС в составе 9 человек (с учетом специалистов филиалов ТФОМС – 20 чел.). 

На 01.01.2009 в системе ОМС Волгоградской области функционировало 179 медицинских учреждений.

В 2008 году при 116 запланированных проверок медицинских учреждений проверено 117 медицинских учреждений. 
Проведенными в 2008 году контрольными мероприятиями выявлены нарушения на 77445,4 тыс. руб., в том числе:
16960,9 тыс. руб. - нецелевое использование средств; 
60484,6 тыс. руб. - согласно информации ТФОМС «нерациональное использование средств учреждениями здравоохранения, выразившееся в направлении средств на завышение фонда оплаты труда». 

Наибольшие суммы нецелевого использования средств ОМС допустили МУЗ «Клиническая больница № 11» - 2566,0 тыс. руб. и МУЗ «Клиническая больница № 6» - 1985,5 тыс. рублей. 
За 2008 год медицинскими учреждениями восстановлены средства ОМС на 34825,5 тыс. руб., из них: 
- по проверкам, проведенным в 2008 году, - 15873,2 тыс. руб. (в том числе на 13590,1 тыс. руб. - уменьшена задолженность по счетам, выставленным медицинскими учреждениями; 2283,1 тыс. руб. - денежные средства перечислены медицинскими учреждениями на счета ТФОМС); 
- по проверкам, проведенным в предыдущие годы, - 18952,3 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2009 остаток невосстановленных средств ОМС составил 8433,2 тыс. рублей.

В порядке контроля реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» проверено 94 медицинских учреждения. Установлены нарушения в использовании средств федерального бюджета на 1077,6 тыс. руб., которые возмещены медицинским учреждениями на 100%, из них возмещено в 2008 году - 1052,6 тыс. руб., в 1 квартале 2009 года - 25,0 тыс. рублей.
Выводы

1. Законом Волгоградской области от 14.12.2007 № 1594-ОД «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на период до 2010 года» бюджет ТФОМС утвержден на 2008 год по доходам и расходам на 5388986,0 тыс. рублей. Доходы исполнены на 6896506,6 тыс. руб., или на 99%, расходы на 6879943,8 тыс. руб., или 98,7 процента.
2. В результате неисполнения доходной части бюджета ТФОМС дефицит финансового обеспечения Программы составил 3,5% по сравнению с утвержденным в размере 2,1%, подушевой норматив по средствам ОМС при плане 2279,1 руб. составил 2259,6 руб., т.е. меньше  утвержденного показателя на 19,5 рублей, или на 0,9 процента. Задолженность по оплате медицинской помощи, оказанной медицинскими учреждениями в 2008 году, выросла на 314173,5 тыс. руб., или на 69 %: с 454545,7 тыс. руб. - на 01.01.2008 до 768719,2 тыс.руб. - на 01.01.2009 года.   
3. Норматив объема медицинской помощи на одного жителя Волгоградской области, утвержденный Программой в соответствии с нормативом, установленным на 2008 год постановлением № 286, перевыполнен по скорой медицинской помощи на 23,3%, стационарной помощи на 5,6 процента. Нормативы по амбулаторно-поликлинической помощи и медицинской помощи в дневных стационарах не выполнены на 3,4% и 14,4% соответственно. Увеличение объемов стационарной медицинской помощи на фоне невыполнения объемов других видов медицинской помощи  приводит к росту затрат на оказание медицинской помощи в целом, что свидетельствует о неэффективном расходовании денежных ресурсов в системе здравоохранения и затрудняет развитие стационарозамещающих технологий во исполнение положений Концепции демографического развития РФ на период до 2015 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 24.09.2001 № 1270-р. 

4. Встречной проверкой деятельности ГУЗ «Волгоградский областной кожно-венерологический диспансер № 4» установлено значительное превышение фактической нагрузки на одного врача-дерматолога над нормативной, установленной Генеральным тарифным соглашением, при оказании амбулаторно-поликлинической помощи за счет средств областного бюджета в 1,5 раза, за счет средств ОМС в 2,2 раза. 

Превышение норм нагрузки привело к снижению времени, затраченного на прием одного пациента, более чем в два раза. При среднем расчетном времени одного посещения в 11 минут (5,5 посещения в час),  фактическое среднее время одного посещения составило: по бюджету - 7 минут, по средствам ОМС - 4,4 минуты. В декабре 2008 года норма нагрузки превышена более чем в 3,5 раза, средняя продолжительность посещения снизилась до 3 минут на одного пациента.

Таким образом, доведение до диспансера планов-заказов, выполнение которых невозможно при соблюдении норм нагрузки врачебного персонала, установленных Генеральным тарифным соглашением, может привести к снижению качества либо к невыполнению планов-заказов медицинской помощи доведенных диспансеру, за которое в соответствии со ст.27 Закона РФ от 28.06.1991 № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» медицинские учреждения несут ответственность.

5. В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, задолженность по недоимке по взносам на ОМС неработающего населения Волгоградской области и начисленным пеням на 01.01.2008 - 16847,1 тыс. руб., на 01.01.2009 - 10309,9 тыс. руб. за муниципальными районами Волгоградской области в бюджетном учете и в бюджетной отчетности ТФОМС за 2008 год не отражена.
6. Проверкой исполнения расходов на содержание исполнительной дирекции установлен ряд нарушений Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 24.12.2007 № 74н:
-не учтено в бюджетном учете ТФОМС арендуемое им помещение площадью 192,8 квадратных метров.
-выявлены прочие нарушения на 244,1 тыс. рублей.
7. Несвоевременно приняты меры к поставщикам товаров, работ и услуг за неисполнение государственных контрактов в части возврата поставщиками излишне полученных денежных средств за нефтепродукты в сумме 591,3 тыс. руб., несвоевременного выполнения работ по ремонту помещения Медведицкого филиала ТФОМС на 796,0 тыс. руб., несвоевременной поставки оргтехники и расходных материалов на 239,3 тыс. рублей.

8. Установлено превышение размера предоплаты, допущенное ТФОМС по государственному контракту с ОАО «ЛУКОЙЛ-Интер-Кард» на поставку нефтепродуктов от 25.12.2008 № VD212003643. Контрактом установлена предоплата в размере 30% (150 тыс. руб.), фактически она составила 40% (200,0 тыс. руб.).
9. В нарушение Трудового кодекса РФ работодателем не заключен трудовой договор с исполнительным директором исполнительной дирекции ТФОМС. 

Предложения

Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Волгоградской области:

1. Внести изменения в бухгалтерский учет ТФОМС в части учета задолженности по недоимке по взносам на ОМС неработающего населения Волгоградской области и учета арендуемого  помещения.
2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в несоблюдении условий государственных контрактов и непринятии мер к исполнителям за несоблюдение сроков исполнения заключенных государственных контрактов.

3. Принять меры к урегулированию трудовых отношений с исполнительным директором исполнительной дирекции ТФОМС в соответствии с действующим законодательством.

Комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области:
1. Совместно с ТФОМС принять меры к соблюдению медицинскими учреждениями утвержденных нормативов оказания медицинской помощи населению в целях повышения её качества. 

2. Совместно с ТФОМС принять меры к реструктуризации системы здравоохранения Волгоградской области с целью соблюдения в 2009 году нормативов объемов медицинской помощи, установленных постановлением Правительства РФ от 05.12.2008 № 913 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в 2009 году» в целях обеспечения исполнения распоряжения Правительства РФ от 24.09.2001 № 1270-р, одобрившего Концепцию демографического развития РФ на период до 2015 года, в части развития стационарозамещающих технологий. 

Начальник инспекции





                    Н.Н. Мельникова

