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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/ 
	« 18 » декабря  2009 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу

на первое чтение. 

Экспертное заключение на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» (далее КСП, палата). При его подготовке использованы результаты проведенных палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Согласно статье 24 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» при рассмотрении Волгоградской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.

1. Концепция проекта закона Волгоградской области

об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.
Основной «входной» информацией при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются направления бюджетной политики Волгоградской области на среднесрочную перспективу, определенные в Бюджетном послании главы администрации области. В связи с этим палатой при проведении экспертизы законопроекта об областном бюджете на 2010-2012 годы, прежде всего, проведен анализ соответствия показателей представленного законопроекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в Бюджетном послании.

В числе основных приоритетов бюджетных расходов на 2010-2012 годы главой администрации области обозначено повышение эффективности использования бюджетных средств, которое необходимо обеспечить, в том числе за счет внедрения государственных заданий на оказание государственных услуг и их оплату по реальным результатам. В этой связи необходимо отметить, что в рамках реализации Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области, утвержденной постановлением главы администрации области от 30.11.2007 №2000, в 2009 году принят ряд нормативных правовых актов, связанных с организацией бюджетного планирования, ориентированного на результат, однако об их практическом внедрении говорить преждевременно. Так, постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253 предусмотрено проведение ежегодной оценки потребности в оказании государственных услуг в целях учета ее результатов при формировании расходов бюджета на очередной финансовой год. При этом следует отметить, что, во-первых, данное постановление касается только шести комитетов и управлений администрации области, ответственных за социальную сферу, во-вторых, экспертизой проведенных расчетов установлено, что по указанным главным распорядителям бюджетных средств ассигнования на 2010 год сформированы в основном традиционным способом, т. е. посредством индексации расходов текущего года. Более того, бюджетные ассигнования, предусмотренные в законопроекте комитетам по образованию, здравоохранению, физкультуре и спорту, культуре, по делам молодежи и управлению социальной защиты населения администрации области, не соответствуют результатам проведенной ими оценки потребности в государственных услугах. Это свидетельствует о неготовности главных администраторов средств областного бюджета и комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области (далее КБФПиК) к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента как государственное задание. Вместе с тем статья 69.2 БК РФ, согласно которой государственное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными учреждениями государственных услуг физическим и юридическим лицам, вступила в силу с 01.01.2009, и ее требования должны быть учтены при составлении проекта областного бюджета на 2010-2012 годы. Отсутствие обоснованных государственных заданий не позволит проводить оценку эффективности расходов областного бюджета, исходя из уровня выполнения госзаданий, а, значит, не будет реализовано вышеуказанное приоритетное направление бюджетной политики Волгоградской области, обозначенное в Бюджетном послании главы администрации области на среднесрочную перспективу. 
Концепцией межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах РФ и муниципальных образованиях до 2013 года, одобренной распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 №1123-р, органам государственной власти субъектов РФ рекомендовано обеспечить адекватную экономической ситуации корректировку расходов, предполагающую, в том числе инвентаризацию и оптимизацию бюджетных расходов. Аналогичную задачу на 2010 год и дальнейшую перспективу поставил в своем Бюджетном послании и глава администрации области – «провести инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных затрат». По информации КБФПиК в настоящее время областью принято расходных обязательств, не предусмотренных федеральным законодательством, т. е. «необязательных затрат», на общую сумму около 2,5 млрд. рублей. Как показал анализ расходов областного бюджета на 2010-2012 годы, все эти расходные обязательства предусмотрены законопроектом к финансированию, что свидетельствует о непроведении администрацией области в 2009 году работы по оптимизации бюджетных расходов в целях сокращения избыточных обязательств.   
По мнению КСП, указанную инвентаризацию необходимо провести в самые кратчайшие сроки, поскольку согласно вышеприведенной Концепции межбюджетных отношений предоставление дополнительной финансовой помощи субъектам РФ из федерального бюджета в кризисных условиях будет осуществляться при условии приведения бюджетных параметров в соответствие с реальной экономической ситуацией. Результаты проверок КСП свидетельствуют о том, что в законах об областном бюджете ежегодно предусматриваются бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий, которые в соответствии с действующим федеральным законодательством не относятся к полномочиям субъекта РФ, либо реализация которых является неэффективной. Такая ситуация имеет место и в проекте закона об областном бюджете на 2010-2012 годы.

Например, реестром расходных обязательств Волгоградской области на 2010-2012 годы, по-прежнему, предусмотрены расходы на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей, организаций агропромышленного комплекса и фермерских хозяйств за реализованную продукцию животноводства. В этой связи необходимо отметить, что размер субсидии за 1 кг реализованной животноводческой продукции на протяжении ряда лет не менялся, несмотря на рост рыночных цен. В результате общий размер субсидий за 1 кг мяса крупного рогатого скота производителю составляет около 3% к действующим рыночным ценам. Кроме того, по результатам проверок за предыдущие годы установлено, что объем закупленного молока и мяса, за который начислялись субсидии, составляет в общем объеме производства молока и мяса личных подсобных хозяйств области менее 20 процентов. Низкий размер ставок за реализованную продукцию животноводства и незначительное количество получателей субсидии свидетельствует о недостаточной эффективности данного вида государственной поддержки.
Помимо субсидий за реализованную продукцию животноводства Волгоградской областью принято значительное количество иных расходных обязательств по государственной поддержке агропромышленного комплекса, которые также не являются обязательными в соответствии с действующим федеральным законодательством (субсидии на компенсацию части затрат на электроэнергию, используемую на орошение сельскохозяйственных культур, сельскохозяйственное водоснабжение и др.).
Отдельными областными законами предусмотрены дополнительные социальные выплаты федеральным льготникам. Например, Законом Волгоградской области от 16.12.2003 № 900-ОД за счет средств областного бюджета установлено ежемесячное пособие военнослужащим, сотрудникам органов внутренних дел и федеральных органов исполнительной власти, ставшим инвалидами вследствие увечья, заболевания, полученных при исполнении обязанностей военной службы по призыву на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, в ходе боевых действий в Республике Афганистан, Чеченской республике и на прилегающих к ней территориях РФ. Последний раз размер пособия увеличен Законом Волгоградской области от 11.03.2008 №1643-ОД в 2,6 раза (инвалидам 1 группы с 1000 руб. до 2610 руб. и т.д.). При этом Законом РФ от 21.01.1993 №4328-I «О дополнительных гарантиях и компенсациях военнослужащим, проходящим военную службу на территориях государств Закавказья, Прибалтики и Республики Таджикистан, а также выполняющим задачи по защите конституционных прав граждан в условиях чрезвычайного положения и при вооруженных конфликтах» указанной категории льготников предусмотрена денежная компенсация за наем (поднаем) жилых помещений, оплата стоимости проезда членов семей, путевки в лечебно-оздоровительные учреждения и другие меры соцподдержки.
Законом Волгоградской области от 24.11.2004 №959-ОД за счет средств областного бюджета установлено ежемесячное пособие в размере 1930 руб. родителям военнослужащих, сотрудников внутренних дел, федеральной службы безопасности, прокуратуры РФ, органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ, погибших при исполнении обязанностей военной службы, служебных обязанностей или умерших вследствие ранения, контузии, заболеваний, увечья, а так же ежемесячное пособие в размере 965 руб. детям указанной категории граждан. В соответствии с Законом Волгоградской области от 21.02.2007 №1418-ОД «О государственной социальной помощи населению Волгоградской области» получателями частичной компенсации затрат на газификацию жилья также являются федеральные льготники, а именно участники и инвалиды Великой Отечественной войны, вдовы погибших и умерших участников и инвалидов Великой Отечественной войны, инвалиды всех групп, имеющие первую, вторую и третью степень ограничения способности к трудовой деятельности. Следует отметить, что меры социальной поддержки указанной категории льготников установлены так же Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах». Они состоят в предоставлении льгот по пенсионному обеспечению, обеспечении за счет средств федерального бюджета жильем, оплате в размере 50% занимаемой общей площади жилых помещений, оплате в размере 50% коммунальных услуг и т. д. Кроме того, в соответствии с Указом Президента РФ от 06.05.2008 № 685 «О некоторых мерах социальной поддержки инвалидов» инвалиды Великой Отечественной войны и инвалиды боевых действий подлежат бесплатному обеспечению легковыми автомобилями или выплатой единовременной денежной компенсации в размере 100 тыс. рублей.
Значительное количество льгот и социальных выплат предоставлено отдельными постановлениями главы администрации Волгоградской области. Например, постановлением главы администрации области от 30.07.1999 №519 за счет средств областного бюджета установлена ежемесячная выплата дополнительного пожизненного пенсионного обеспечения в сумме 1 тыс. руб. Героям Советского Союза и полным кавалерам ордена Славы, постановлением от 14.10.1999 № 716 – аналогичная ежемесячная выплата установлена для Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы, проживающим на территории Волгоградской области. Отдельными постановлениями главы администрации области за счет средств областного бюджета установлено дополнительное пожизненное ежемесячное пенсионное обеспечение:

-некоторым работникам культуры и искусства (постановление от 26.05.2005 №474 –650 руб. ежемесячно);

-лицам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин Волгоградской области», достигшим пенсионного возраста (постановление от 27.06.2005 № 604 – в размере 10 тыс. руб. ежемесячно, кроме того предусмотрена ежегодная индексация в порядке, установленном главой администрации области);

-ВИЧ-инфицированным и больным СПИДом гражданам, заражение которых произошло в медицинских учреждениях Волгограда, являющимся в связи с этим инвалидами (постановление от 29.12.2007 № 1291 – в размере 8,3 тыс. руб. ежемесячно, также предусмотрена ежегодная индексация) и т. д.
Администрацией Волгоградской области также не проведена работа по расторжению соглашений, заключенных КБФПиК с главами администраций муниципальных образований о выполнении территориальными органами КБФПиК функций по формированию и организации исполнения местных бюджетов с нарушением действующего законодательства, и образованию в структуре органов местного самоуправления собственных финансовых органов. В результате администрацией Волгоградской области не выполнены соответствующие указания Минфина РФ и не реализован протест прокуратуры Волгоградской области, согласно которым указанные нарушения следовало устранить до 01.01.2010. Между тем, законопроектом об областном бюджете на 2010-2012 годы предусмотрена прежняя структура финансовых органов Волгоградской области, в частности на содержание территориальных органов КБФПиК общей численностью 650 человек планируется направить 289,6 млн. рублей. В целях приведения финансовой системы Волгоградской области в соответствие с действующим законодательством потребуется определенное время и финансовые средства, в том числе на проведение организационно-штатных мероприятий. Так, при ликвидации территориальных органов КБФПиК с 01.01.2010 на выплату шести денежных содержаний сокращаемым государственным гражданским служащим территориальных управлений КБФПиК и другие расходы, связанные с обеспечением их деятельности (содержание помещений, услуги связи и т. д.), по расчетам КСП, потребуется максимально 132,9 млн. рублей. Оставшиеся средства в размере 156,7 млн. руб. могут быть переданы муниципальным образованиям на содержание вновь образованных в их структуре финансовых органов, т. е. необходимо увеличение на указанную сумму общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам, что является предметом рассмотрения в первом чтении. 
Внесенным законопроектом предусматривается направить в 2010 году на организацию оздоровительной кампании детей и подростков 508,2 млн. рублей. В связи с исключением из видов страхового обеспечения оплаты путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление детей в бюджете Фонда социального страхования РФ в 2010 году денежные средства на проведение оздоровительной кампании детей не запланированы. 

Проектом федерального закона №258650-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», принятым Государственной Думой ФС РФ в третьем чтении и направленным в Совет Федерации 11.12.2009 вопрос по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей отнесен к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. Вступление в силу данного федерального закона предлагается с 01.01.2010.
Законом Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» регулируются правоотношения по обеспечению права на отдых и оздоровление детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей. В настоящее время отсутствует нормативный правовой акт об организации и обеспечении оздоровления и отдыха детей иных категорий.

В этой связи администрации Волгоградской области необходимо в кратчайшие сроки подготовить и направить в областную Думу проект закона об обеспечении прав на отдых и оздоровление детей Волгоградской области, в котором определить категории получателей путевок, механизм оплаты путевок, норматив оплаты стоимости путевки, порядок приобретения и выдачи путевок и другие вопросы. Кроме того, законопроектом следует определить типы детских оздоровительных учреждений, в которые будут приобретаться путевки за счет средств областного бюджета, а также уполномоченный орган государственной власти, реализующий проведение оздоровительной детской кампании. 
2. Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области

на 2010-2012 годы.
Мировой финансовый кризис оказал сильное влияние на экономику Волгоградской области, привел к значительному спаду в промышленности и сельском хозяйстве, сокращению инвестиций, о чем свидетельствуют результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2009 год, представленные в следующей таблице:
	Наименование показателей
	Отчет

2008 год
	Прогноз

2009 год
	Оценка

2009 года
	Отклонение

 за 2009 год 

	
	
	
	
	Сумма
	%

	Валовой региональный продукт, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	409312,4

103,2
	483068,4

108,0
	386151,5
93,5
	-96916,9

Х
	-20,1
-14,5

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.,

-индекс промышленного производства (%)
	419634

98,4
	476140

104,3
	323765,2

85,0
	-152374,8

Х
	-32,0

-19,3

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн. руб.,

-индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	70712,4

126,8
	70200

105,5
	64210

89,0
	-5990

Х
	-8,5

-16,5

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	186093,6

111,0
	222573,4

112,5
	204800

100,3
	-17773,4

Х
	-8,0

-12,2

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	96840
	113614,7
	62950
	-50664,7
	-44,6

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	82655,5

106,5
	109338

115,0
	68216

78,6
	-41122

Х
	-37,6

-36,4

	Денежные доходы населения, млн. руб.

-Рост реальных денежных доходов населения в процентах к предыдущему году 
	338021,6

96,7
	451500

109,2
	400000

106,4
	-51500
	-11,4

-2,8

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	129091,3
	139450
	135900
	-3550
	-2,5

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1213,5
	1249,3
	1188
	-61,3
	-4,9

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), в % 
	113,1
	110,5
	111,0
	Х
	+0,5


Из таблицы видно, что по основным макроэкономическим показателям развития региона в 2009 году наблюдается снижение ожидаемых оценок относительно прогнозируемых и относительно фактически достигнутых показателей за 2008 год. Причем по отдельным показателям данное снижение составляет более 20-40 процентов. 

Так, по оценке комитета экономики администрации области валовой региональный продукт в 2009 году составит 386151,5 млн. руб., что на 96916,9 млн. руб., или на 20,1% ниже показателя, принятого при разработке Закона Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». Не достигнет ВРП и фактического уровня 2008 года (-5,7%). Существенное снижение прогноза ожидается в 2009 году по индексу промышленного производства (-19,3%) и индексу производства продукции сельского хозяйства (-16,5%). 

Снижение индексов производства по основным отраслям экономики оказало значительное влияние на прибыль прибыльных организаций. По оценке комитета экономики администрации области прибыль прибыльных организаций составит в 2009 году 62950 млн. руб., что на 44,6% меньше прогнозируемого показателя и на 35% ниже уровня 2008 года. По итогам 9 месяцев текущего года общее снижение прибыли прибыльных организаций к аналогичному периоду 2008 года составило 39,6%, а доля прибыльных организаций  сократилась с 76,5%  до 66,8 процента. 

Снижение прибыли наблюдается в металлургическом производстве (на 89,2%), в строительстве (на 77,9%), в производстве транспортных средств и оборудования (на 87,6%). Рост прибыли с начала текущего года отмечен в производстве пищевых продуктов (на 46%), химическом производстве (на 64,4%), производстве, передаче, распределении электроэнергии (на 94,2%) и тепловой энергии (на 38%). Однако поскольку доля отраслей, в которых достигнут рост прибыли, составляет около 17% общей прибыли, полученной в текущем году всеми организациями области, их показатели не могут оказать существенного влияния на улучшение ситуации в целом.

Разработка сценарных условий и основных параметров прогноза развития экономики Волгоградской области в 2010-2012 годах осуществлялась по двум вариантам – консервативному и умеренно оптимистичному. В качестве основного варианта для составления бюджета Волгоградской области на 2010-2012 годы выбран умеренно оптимистичный вариант, учитывающий оживление в экономике вследствие продолжения инвестиционных программ естественных монополий и поддержки государственного внутреннего спроса.

Следует отметить, что планирование на среднесрочную перспективу осуществляется в ситуации сохранения высоких рисков продолжения глобального экономического кризиса, в результате чего характеризуется значительным падением темпов производства, сохранением безработицы, ростом потребительских цен.

В бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию отмечено, что поддержание макроэкономической стабильности является фундаментальным условием устойчивого развития экономики. Ее нарушение, в конечном счете, ведет к замедлению экономического роста из-за удорожания кредитных ресурсов для частного сектора, уменьшения частных инвестиций, роста инфляции, возрастания рисков для предпринимательской деятельности и чревато неисполнением государством принятых обязательств, необходимостью повышения налоговой нагрузки либо масштабным увеличением заимствований.
Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития области на 2010-2011 годы, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2009-2011 годы и на 2010-2012 годы (приложение №1), свидетельствует о том, что практически все прогнозные показатели пересмотрены в сторону уменьшения. Исключение составляют индекс производства продукции сельского хозяйства, который увеличен на 2010 год со 105,6% до 110%,  и индекс потребительских цен - с 8,5% до 10 процентов. 
Прогноз исходных макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации на 2010-2012 годы отражает умеренные темпы роста экономики, что обусловлено медленным восстановлением по сравнению с докризисным периодом потребительского и инвестиционного спроса.
Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития Российской Федерации и Волгоградской области (приложение №2) показал, что из девяти основных показателей развития области темпы роста по пяти прогнозируются на уровне среднероссийских оценок, по трем – выше среднероссийских и по одному (индекс промышленного производства) в 2010-2011 годах – ниже. 
Несколько выше уровня роста ВВП прогнозируется темп роста ВРП в сопоставимых ценах (2010 год – 101% и  101,2%, 2011 год – 102,6% и 102,8%, 2012 год – 103,8% и 104% соответственно). Вместе с тем анализ динамики темпов роста ВВП и ВРП за период с 2005 года по 01.07.2009 показал, что темпы роста ВВП традиционно опережают темпы роста ВРП. Так, в 2005 году рост этих показателей к предыдущему году составил 107,6% и 105,2% соответственно, в 2006 году – 108,3% и 101,7%, в 2007 году – 108,1% и 107%, в 2008 году – 105,6% и 103,2% , в 1 полугодии 2009 года – 89,1% и 80,9 процента. 
Кроме того, прогнозирование темпов роста ВРП выше уровня темпов роста ВВП не соотносится с динамикой прогнозных показателей по объему производства продукции (товаров и услуг), влияющих на объем ВРП. Так, индекс промышленного производства, на долю которого приходится порядка 40% ВРП, прогнозируется ниже среднероссийского показателя (на 2010 год по РФ - 100,8%, по Волгоградской области - 99%, на 2011 год – соответственно 101,7% и 100%).
Полагаем, что для такого оптимистичного прогнозирования ВРП нет достаточных оснований, так как по области отмечается замедление темпов роста экономики, о чем свидетельствует снижение индекса промышленного производства, который за 2007 год составил 103%, за 2008 год - 98,4%, за 2009 год (по оценке комитета экономики администрации области) – 85 процента. 
Снижение темпов роста производства оказывает существенное влияние на прибыль прибыльных организаций. На 2010 год рост прибыли прибыльных организаций прогнозируется относительно 2009 года на 0,1% (+63 млн. руб.), на 2011 год  - 0,7% к 2010 году (+504 млн. руб.), на 2012 год - 4,4% к уровню 2011 года (+3303 млн. руб.). В связи с тем, что прибыль прибыльных организаций на 2010 год прогнозируется на уровне 2009 года, поступления налога на прибыль в областной бюджет также изменятся незначительно (план 2009 года – 13064,3 млн. руб., прогноз на 2010 год – 13637,4 млн. руб.).  

На одном уровне с Российской Федерацией прогнозируется фонд заработной платы (2010 год - 109,1%, 2011 год - 110,6%, 2012 год - 110,5%), являющийся исходным показателем для расчета плановых поступлений налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ). Исходя из указанного темпа роста фонда заработной платы (109,1%) поступления НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области на 2010 год планируются в размере 18140,5 млн. рублей. При этом необходимо отметить, что согласно статистическим данным за 10 месяцев текущего года рост начисленной номинальной средней заработной платы составил 108,4 процента. На указанный рост повлияло, в том числе увеличение с 01.12.2008 зарплаты работникам бюджетной сферы на 30 процентов. В 2008 году в общем объеме фонда оплаты труда фонд оплаты труда работников бюджетной сферы составлял 26,7%, по оценке 2009 года данный показатель составит 29,2 процента. Таким образом, в показателе роста средней зарплаты за 2009 год 2,5% составляет рост зарплаты работников бюджетной  сферы. А, учитывая, что в 2010 году увеличение зарплаты работникам бюджетной сферы не планируется и значительных изменений в сторону улучшения ситуации в экономике области не прослеживается, считаем, что данные о фонде заработной платы требуют уточнения, так как их необоснованное завышение приведет к завышению плана поступлений НДФЛ.
Одним из важнейших секторов экономики Волгоградской области является агропромышленный комплекс. По Российской Федерации индекс производства продукции сельского хозяйства на 2010-2012 годы прогнозируется практически на одном уровне (102,9%, 103,1% и 103%). По Волгоградской области данный показатель прогнозируется выше, чем по Российской Федерации, - на 2010 год - 110%, 2011 год - 104,1%, 2012 год - 103,5%, т. е. на среднесрочную перспективу планируется снижение темпов роста. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2012 годы в разделе «Сельское хозяйство» отмечено, что в 2012 году прирост объемов производства продукции сельского хозяйства прогнозируется в размере 18,5% в сопоставимых ценах к оценке 2009 года, что соответствует уровню прироста по РФ. При этом не обосновывается значительное увеличение объемов сельскохозяйственного производства в 2010 году и снижение темпов его роста в последующие годы, что свидетельствует об отсутствии взаимосвязи прогнозируемых темпов роста с намеченными на среднесрочную перспективу мероприятиями по развитию агропромышленного комплекса Волгоградской области. 

Темп роста инвестиций в основной капитал прогнозируется по Российской Федерации и по Волгоградской области в одинаковых размерах: на 2010 год - 100,4%, 2011 год – 105,7%, 2012 год – 109%, т. е. планируется ежегодный прирост инвестиций. Вместе с тем большая часть пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2012 годы в части раздела «Инвестиции» содержит информацию о привлеченных в область инвестициях в 2008 году и оценке выполнения данного показателя за 2009 год. При этом на 2010-2012 годы в указанный раздел включены лишь данные об общем объеме инвестиций по годам и продекларированы такие задачи «как увеличение инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, реализация механизмов государственной поддержки социально-значимых инвестиционных проектов предприятий области (предоставление налоговых льгот, бюджетных кредитов, государственных гарантий), формирование имиджа Волгоградской области как региона с высокой степенью инвестиционной привлекательности…». В прогнозе отсутствуют сведения о конкретных инвестиционных проектах и сроках их реализации, а также не отражены меры, которые администрация области намерена предпринять для повышения инвестиционной привлекательности Волгоградской области.

Основной целью социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2012 годы определено повышение качества жизни путем создания условий для увеличения продолжительности жизни людей, прироста населения за счет повышения его благосостояния, уменьшения бедности (рост денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума) на основе динамичного и устойчивого экономического роста. Однако указанные цели не соотносятся с отдельными показателями, представленными в прогнозе. Так, темпы роста реальных доходов населения Волгоградской области прогнозируются выше, чем по Российской Федерации: 2010 год – 103,8% (РФ – 100,4%), 2011 год – 104% (102,8%) и 2012 год – 105,7% (104%), при этом отсутствуют пояснения, за счет чего произойдет такой рост. При этом темпы роста величины прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц прогнозируются на 2010 год – 109,7%, на 2011 год – 108,7% и на 2012 год – 107,5%, в то время как по Российской Федерации - 113,2%, 111,2% и 110% соответственно, т. е. областной прогнозный показатель планируется ниже среднероссийского.

Учитывая, что прогнозом социально-экономического развития области рост заработной платы на 2010 год предусматривается на 9,1%, а инфляция на уровне 10%, обоснованность роста реальных доходов населения Волгоградской области на 3,8% вызывает серьезные сомнения. Полагаем, что даже с учетом  проводимой Правительством РФ политики опережающего повышения размера пенсий данный показатель не может превышать уровень Российской Федерации, составляющий 100,4 процента.
На ближайшие три года прогнозируется ежегодное сокращение численности постоянного населения, в том числе занятого в экономике, что объясняется продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с относительно низкой рождаемостью и высокой смертностью. Однако это не корреспондируется с вышеприведенной целью социально-экономического развития области на 2010-2012 годы в части прироста населения за счет повышения его благосостояния. 
Инфляция в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области предусматривается на уровне Российской Федерации: 2010 год - 10%, 2011 год - 8% и 2012 год -7 процентов. Анализ же фактически сложившегося в Волгоградской области индекса потребительских цен показал, что инфляция в период с 2003 года по 2009 год, за исключением 2005 года, в области была ниже, чем в среднем по Российской Федерации.

3. Основные характеристики областного бюджета на 2010 год
 и на плановый период 2011 и 2012 годов.

Предметом рассмотрения проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся:

-прогнозируемый общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ;

-общий объем расходов;

-дефицит (профицит) областного бюджета;
а также:

-приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее нормативы распределения доходов между областным и местными бюджетами, не утвержденные бюджетным законодательством РФ;

-приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты;
-условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода;
-объем межбюджетных трансфертов;
-коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов); размеры областного фонда финансовой поддержки поселений, областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, иных дотаций и субсидий;
-верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области по состоянию на первое января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.
3.1. Прогнозируемый общий объем доходов
 с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Доходы областного бюджета прогнозируются на 2010 год в сумме 48487,8 млн. руб., или на 8,8% ниже плана 2009 года, на 2011 год – 49793,1 млн. руб. (+2,7% к 2010 году), на 2012 год – 53436,0 млн. руб. (+7,3% к 2011 году). При этом в общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2010 год доля доходов областного бюджета составит 71,2%, на 2011 год – 70,9%, на 2012 год – 71,5 процента.

Структура доходной части областного бюджета на 2010-2012 годы выглядит следующим образом:

млн. руб.

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	Сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	36899,5
	76,1
	40486,3
	81,3
	44123,4
	82,6

	Неналоговые доходы
	1956,2
	4,0
	1975,0
	4,0
	1980,8
	3,7

	Безвозмездные поступления
	9632,0
	19,9
	7331,8
	14,7
	7331,8
	13,7

	Итого:
	48487,7
	100,0
	49793,1
	100,0
	53436,0
	100,0


 
Согласно приведенным в таблице данным  увеличение доходной части областного бюджета на 2010-2012 годы прогнозируется за счет увеличения доли налоговых доходов с 76,1% в 2010 году до 82,6% в 2012 году. Доля безвозмездных поступлений за этот период снизится с 19,9% до 13,7 процента. 

Статьей 13 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» предусмотрено, что одновременно с проектом областного бюджета представляются расчеты по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также оценка ожидаемого исполнения областного бюджета на текущий год. В нарушение данного требования расчеты по доходам представлены только по основным видам налогов. На 2010 год не представлены расчеты по налоговым доходам на 47,7 млн. руб. и по неналоговым доходам на 1956,3 млн. рублей.
Представленная администрацией Волгоградской области оценка ожидаемого исполнения областного бюджета за 2009 год осуществлена по ряду налоговых и неналоговых доходов в целом по подгруппе доходов без уточнения вида дохода. Так, в целом оценены акцизы по подакцизным товарам, налоги на совокупный доход, транспортный налог, доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, платежи за пользование природными ресурсами и другие доходы. Это затруднило проведение  экспертизы прогнозных показателей доходной части областного бюджета на 2010-2012 годы в разрезе конкретных видов налоговых и неналоговых доходов.

Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, КСП пришла к выводу о недостаточной обоснованности прогноза по налогу на прибыль организаций, НДФЛ, акцизам, а также по отдельным видам неналоговых доходов. 

Налог на прибыль организаций

Прогнозные поступления  по налогу на прибыль предусматриваются  на 2010 год в размере 13637,4 млн. руб. (+4,4% к оценке 2009 года), на 2011 год - 13751,1 млн. руб. (+0,8% к 2010 году), на 2012 год - 14466,2 млн. руб. (+5,2% к 2011 году).

Поступления налога на прибыль организаций за 11 месяцев текущего года и 1 декаду декабря составили 11081,6 млн. руб., или 84,8% от годового плана, т. е. для того, чтобы  выполнить годовой план поступлений за оставшиеся 2 декады декабря в областной бюджет должно поступить 1982,7 млн. рублей. Среднемесячные платежи за 11 месяцев составили 1007,4 млн. руб., поэтому, по мнению КСП, существует значительная вероятность невыполнения годового плана поступлений по налогу на прибыль. Учитывая, что за оставшиеся 2 декады декабря поступит 1471,2 млн. руб. (на уровне октября текущего года), годовые поступления могут составить 12552,8 млн. руб., или 96,1% от плана. Исходя из этого, оценка исполнения плана поступления налога на прибыль организаций за 2009 год завышена администрацией области на 511,5 млн. рублей. 

Прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2012 годы предусматривается рост прибыли прибыльных организаций в 2010 году относительно 2009 года на 0,1 процента. С учетом этого и в соответствии с методологией расчета, примененной администрацией области, план поступлений налога на прибыль на 2010 год составит 13105,1 млн. руб., что ниже прогнозного показателя, учтенного в законопроекте, на 532,3 млн. рублей. 

Налог на доходы физических лиц

Прогнозные поступления по НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области предусматриваются на 2010 год в размере 18140,5 млн. рублей. Прогноз составлен  с учетом роста фонда оплаты труда относительно оценки 2009 года в среднем по области  на 9,1 процента. Следует отметить, что согласно статистическим данным за 10 месяцев текущего года рост начисленной номинальной средней заработной платы составил 8,4%, в том числе, как уже отмечалось, на 2,5% за счет увеличения с 01.12.2008 заработной платы работникам бюджетной сферы.

Учитывая, что согласно прогнозу социально-экономического развития области значительных изменений в сторону улучшения ситуации в экономике области не предусматривается, считаем необоснованным применение в расчете НДФЛ роста фонда оплаты труда на 2010 год в размере 9,1 процента. По оценке КСП, без учета повышения заработной платы бюджетникам, который на 2010 год не планируется, для расчета поступлений НДФЛ может быть применен показатель роста фонда заработной платы не более 6,5 процента.

Согласно оценке администрации области в 2009 году в консолидированный бюджет области  поступит НДФЛ в размере 17257,8 млн. руб., по оценке КСП - не более 16500 млн. руб., или на 757,8 млн. руб. меньше. Исходя из оценки КСП по поступлениям НДФЛ за 2009 год, роста фонда заработной платы на 6,5% и среднего норматива зачисления НДФЛ в областной бюджет (согласно законопроекту), плановые поступления НДФЛ в областной бюджет на 2010 год составят 7661,6 млн. руб., что на 248 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в законопроекте.

Акцизы
Законопроектом предусматриваются плановые назначения по акцизам по подакцизным товарам, производимым на территории РФ, на 2010 год в размере 5721,6 млн. руб., на 2011 год - 6800,1 млн. руб., на 2012 год - 7647,5 млн. рублей.

 Прогнозные поступления акцизов  по подакцизным товарам на 2010 год превышают ожидаемые поступления 2009 года на 2135,8 млн. руб., что обусловлено  увеличением ставок акцизов по пиву и изменением нормативов перераспределения через УФК Смоленской области акцизов на алкогольную продукцию с 80% до 60 процентов. Кроме того, изменились коэффициенты перераспределения акцизов на нефтепродукты  - с 1,5783  до 1,97 и  вышеуказанную  алкогольную продукцию  - с 1,1912 до 1,8479.

В общем объеме прогнозируемых поступлений  акцизов на 2010 год акцизы на пиво составляют 1537,5 млн. руб., или 26,9 процента. Акциз на пиво не перераспределяется через УФК Смоленской области и в полном объеме поступает в областной бюджет.

Расчет поступлений акцизов по пиву  произведен  администрацией области  исходя из снижения объемов производства с 21000 тыс. далл. по оценке 2009 года до 18000 тыс. далл. в 2010 году. Однако в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области, представленном в составе документов к законопроекту, производство пива по оценке комитета экономики администрации области в 2009 году составит 22100 тыс. далл., на 2010 прогнозируется рост производства до 24000 тыс. далл., или на 8,6 процента. По устным пояснениям комитета экономики администрации области о причинах несоответствия показателей производства пива, отраженных в прогнозе и расчете, допущена техническая ошибка при корректировке прогноза. При этом мотивированное пояснение по снижению производства пива в 2010 году до 18000 тыс. далл. отсутствует. 

В этой связи необходимо отметить, что основным плательщиком акцизов на пиво на территории области является Волжский филиал ОАО «САН ИнБев». Прогнозируемое администрацией области снижение объема производства пива не соответствует условиям предоставления организациям, осуществляющим деятельность в сфере переработки сельхозпродукции и производства пива льгот по налогу на прибыль и налогу на имущество, согласно которым предоставление указанных льгот имеет своей целью увеличение объема выпускаемой продукции и соответственно налоговых отчислений в областной бюджет.

 С учетом сохранения объема производства пива в 2010 году на уровне 2009 года, повышения ставки акциза в 3 раза и изменения срока уплаты, поступления акциза на пиво по оценке КСП составят в 2010 году не менее 1833,5 млн. руб., т. е. на 296 млн. руб. больше, чем предусмотрено в законопроекте.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов законопроектом не предусмотрены. Следует отметить, что в законопроекте об областном бюджете на 2009-2011 годы также не предусматривались плановые назначения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Вместе с тем указанные доходы ежегодно поступают в областной бюджет. Так, в 2008 году в областной бюджет поступило доходов от продажи материальных и нематериальных активов в размере 292,1 млн. руб., за 10 месяцев текущего года – 40,2 млн. руб., по оценке администрации области в целом за 2009 год поступления составят 51,3 млн. рублей.

Из доклада комитета по управлению государственным имуществом администрации области о результатах за 2008-2009 годы и основных направлениях деятельности комитета на 2010-2012 годы следует, что в период до 2012 года предполагается сокращение доли постоянных возобновляемых доходов (от аренды земельных участков) и увеличение доли разовых платежей, связанных с реализацией государственной собственности. 

По данным отчетности поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, за 2008 год составили 35 млн. руб., за 10 месяцев 2009 года - 16 млн. рублей. В соответствии с Программой приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области на 2010 год (приложение 34 к законопроекту) в 2010 году приватизации подлежат 9 объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 47,4 млн. руб., земельные участки, на которых размещаются 8 из указанных 9 объектов, 27 транспортных средств общей остаточной стоимостью 0,1 млн. рублей. Среди указанных объектов недвижимости отдельно стоящие административные здания и нежилые помещения в городе Волгограде и другие объекты, имеющие, на наш взгляд, значительную рыночную стоимость. 

При этом КУГИ как главный администратор указанных доходов в нарушение требований статьи 160.1 БК РФ не представил сведений о размере плановых поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, необходимых для составления проекта бюджета на 2010-2012 годы. По оценке КУГИ доходы от приватизации в 2010 году могут составить не менее 47,5 млн. рублей. Вместе с тем в законопроекте данные доходы не предусмотрены, что свидетельствует о несоблюдении администрацией области принципа полноты отражения доходов, определенный статьей 32 БК РФ. 

С учетом вышеизложенного КСП считает, что в доходной части областного бюджета на 2010 год следует дополнительно предусмотреть доходы от продажи материальных и нематериальных активов в размере 63,5 млн. руб. (16 млн. руб. + 47,5 млн. руб.). 

Плата  за негативное воздействие на окружающую среду

Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы областного бюджета на 2010 год предусмотрены в размере 98,3 млн. руб., на 2011 год - 107,8 млн. руб., на 2012 год - 118,3 млн. рублей. При этом прогнозные показатели на 2010 год ниже фактических поступлений за 2008 год на 0,3  млн. руб., а также ниже утвержденного плана на 2009 года на 17,2 млн. рублей. 

Исходя из темпов роста поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду за 11 месяцев текущего года к аналогичному периоду 2008 года (106%), поступления платы в 2009 году, по оценке КСП, составят 102 млн. рублей.

Законопроектом «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» предусмотрена индексация нормативов платы (по нормативам, установленным в 2003 и 2005 годах, коэффициенты индексации на 2010 год составили 1,79 и 1,46 соответственно).

Учитывая ожидаемые поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду за 2009 год (102 млн. руб.) и средний размер индексации нормативов платы, по оценке КСП прогнозные показатели по данному виду неналоговых доходов занижены на 2010 год на 14,4 млн. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в доходной части областного бюджета на 2010 год предусмотрены в размере 1189,8 млн. руб., на 2011 год – 1196,1 млн. руб., на 2012 год – 1191,5 млн. рублей. Показатель, планируемый по этому виду доходов на 2010 год,  выше утвержденного плана 2009 года на 1147,7 млн. руб., что объясняется включением в доходы областного бюджета доходов от оказания платных услуг и от иной приносящий доход деятельности, которые в 2008-2009 годах в доходах бюджета не учитывались.

По данным отчетности за 2008 год поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, поступающие в порядке возмещения областному бюджету (в возмещение судебных издержек и др.) составили 40 млн. рублей. Ожидаемое исполнение этих доходов в 2009 году прогнозируется в сумме 43,9 млн. руб. (+9,8% в 2008 году), прогноз поступлений на 2010 - 2012 годы – по 50 млн. руб. ежегодно.

Кроме того, приложениями 7 и 8 к законопроекту предусмотрены плановые поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, а также средств от иной приносящий доход деятельности и безвозмездных поступлений, которые составляют на 2010- 2012 годы ежегодно 1234,8 млн. рублей. Безвозмездные поступления, составляющие в указанной сумме 76,3 млн. руб., учтены в прочих неналоговых поступлениях. В результате поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государств должны составить на 2010-2012 годы по 1208,5 млн. руб. ежегодно, однако в расчетах к законопроекту, представленных администрацией области, данные поступления на 2010 год указаны в размере 1189,8 млн. руб., т. е. на 18,7 млн. руб. меньше. На 2011 год прогнозируемые показатели по данному виду доходов занижены на 12,4 млн. руб., на 2012 год - на 17 млн. рублей.

По другим видам налоговых и неналоговых доходов областного бюджета у КСП нет расхождений с прогнозируемыми администрацией области величинами. Сравнительная таблица прогнозных данных по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета на 2010-2012 годы по расчетам администрации Волгоградской области и по экспертной оценке КСП представлена в приложении №3 к настоящему заключению. 

В целом по расчетам КСП доходная часть областного бюджета на 2010 год завышена администрацией области на 387,7 млн. рублей. При этом необходимо обратить внимание на наличие резервов увеличения доходной части областного бюджета в случае взыскания УФНС РФ по Волгоградской области имеющейся недоимки по транспортному налогу с физических лиц и отмененному налогу на игорный бизнес. По данным отчетности по форме 1-НМ недоимка по этим налогам только по начислениям 2007-2008 годов и 10 месяцев текущего года составила 252,7 млн. руб. и 110,4 млн. руб. соответственно.
Для справки. По данным отчета УФНС по Волгоградской области по форме 4-НМ  задолженность по налогу на прибыль организаций и региональным налогам (налог на имущество организаций, транспортный налог и налог на игорный бизнес) на 01.11.2009 составила 1751,8 млн. руб., в том числе по налогу на прибыль – 1057,3 млн. рублей. По сравнению с началом 2009 года задолженность по указанным налогам за 10 месяцев увеличилась на 462,2 млн. руб., или на 35,8 процента.
Налоговые льготы

Налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков как федеральным, так и областным законодательством, оказывают существенное влияние на доходную базу областного бюджета.

По оценке администрации Волгоградской области, выпадающие доходы областного бюджета от предоставления налоговых льгот в 2010 году составят 3153,3 млн. руб., в 2011 году - 3550,2 млн. руб., в 2012 году - 4072,4 млн. рублей. По сравнению с оценкой налоговых льгот, представленной к проекту бюджета на 2009-2011 годы, размер потерь от предоставления льгот на 2010-2011 годы уменьшится соответственно на 5575,7 млн. руб., или на 63,9% и на 7090 млн. руб. (-66,6%). Это обусловлено в основном отменой с 01.01.2010 льгот по налогу на имущество для таких категорий плательщиков как органы государственной власти и местного самоуправления, бюджетные учреждения, созданные органами государственной власти и местного самоуправления, деятельность которых финансируется из соответствующего бюджета на основе сметы доходов и расходов, а также снижением объема реализуемых инвестиционных проектов, под которые инвесторам предоставлялись льготы по налогу на прибыль. 
Данные о выпадающих доходах бюджета Волгоградской области в результате предоставления налоговых льгот на 2010-2012 годы в разрезе конкретных видов налогов представлены в приложении №4..

Для справки. Общий объем налоговых льгот, предоставляемых законодательством Волгоградской области, на 2010-2012 годы составит соответственно 0,17%, 0,17% и 0,18% от налоговых доходов областного бюджета.

3.2. Общий объем расходов областного бюджета 
в очередном финансовом году  и плановом периоде.
В целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2010-2012 годы палатой проведен анализ реестра расходных обязательств Волгоградской области, представленного в областную Думу одновременно с законопроектом в соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области.
По результатам проведенного анализа сделан вывод, что общий объем расходов областного бюджета на 2010-2012 годы прогнозируется в размерах, значительно меньших, чем предусмотрено реестром расходных обязательств. Так, на 2010 год общий объем расходов запланирован на 2665,6 млн. руб. меньше, чем в реестре расходных обязательств, на 2011 год – на 7998 млн. руб., на 2012 год – на 5780 млн. рублей. Таким образом, внесенным проектом бюджета выполнение расходных обязательств, имеющихся у области, не обеспечивается. При этом согласно пункту 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Волгоградской области расходных обязательств, администрация области вносит в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования. Могут также вноситься законопроекты о признании утратившими силу отдельных законов либо их положений, устанавливающих расходные обязательства областного бюджета. Указанные проекты законов в областную Думу не внесены, а в представленных с законопроектом материалах отсутствует информация о количестве и объеме необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств.

По результатам анализа прогнозируемых на 2010 год доходов областного бюджета КСП установила необоснованное занижение администрацией области такого вида неналоговых доходов как доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в размере 18,7 млн. рублей. На указанную сумму необходимо увеличить и общий объем расходов областного бюджета на 2010 год. 
По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» в расходной части бюджета на 2010 год законопроектом предусмотрены ассигнования на исполнение обязательств по выданной в декабре 2008 года государственной гарантии Волгоградской области без права регрессного требования в обеспечение обязательств ООО «Газстрой-С» в сумме 550 млн. рублей. Гарантия предоставлена на срок до 18.02.2010. 

Общество под выданную гарантию заключило кредитный договор от 29.12.2008 с ООО «Восточно-европейский банк реконструкции и развития» с лимитом выдачи кредита в размере 550 млн. рублей. Целевое назначение кредита – для осуществления проектирования и строительства распределительных газовых сетей в рамках программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром».

В соответствии с кредитным договором срок использования лимита выдачи кредита с даты предоставления первого транша установлен по 25.12.2009, срок возврата всего кредита установлен также до 25.12.2009, т. е. кредит предоставлен на 2009 год.

В рамках лимита, определенного кредитным договором в размере 550 млн. руб., ООО «Газстрой-С» с апреля по декабрь 2009 года получило по 6 траншам кредитные средства на общую сумму 125 млн. руб., на 01.12.2009  задолженность не погашена.

Таким образом, неисполненные обязательства кредитора перед банком на 01.12.2009 составили 125 млн. руб., которые ООО «Газстрой-С» обязано погасить до 25.12.2009. Из  этого следует, что Волгоградская область по выданной гарантии в 2010 году может нести ответственность по выданной гарантии в объеме непогашенного обществом кредита в размере 125 млн. рублей. Следовательно, бюджетные ассигнования на указанные цели, предусмотренные законопроектом по подразделу 0114 ««Другие общегосударственные вопросы» в сумме 550 млн. руб., следует уменьшить на 425 млн. рублей. 

3.3. Дефицит (профицит) областного бюджета в очередном финансовом году и 

в плановом периоде и источники его финансирования.

Проект областного бюджета сформирован с дефицитом на 2010 год в размере 5828,4 млн. руб., что составляет  15% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. В 2011-2012 годах планируется ежегодное увеличение дефицита областного бюджета в абсолютных показателях с сохранением его относительного значения в максимально допустимом размере,  определенном для бюджетов субъектов РФ пунктом 2 статьи 92.1 БК РФ - 15% от общего объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Основные параметры областного бюджета и источники финансирования дефицита на 2009-2012 годы приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                                             млн. руб.
	Показатели
	Показатели областного бюджета 
на 2009 – 2012 годы

	
	

	
	

	
	Закон №1810-ОД
	Проект на 2010-2012 годы

	
	2009 год с учетом поправок
	2010
	2011
	2012

	Доходы, всего
	53 577,2
	48 487,8
	49 793,1
	53 436

	Расходы всего
	58 460,2
	54 316,1
	56 162,3
	60 351,6

	Дефицит бюджета
	4 883
	5 828,3
	6 369,2
	6 915,6

	Источники финансирования, 
в т. ч. за счет: 
	4 883
	5 828,4
	6 369,2
	6 915,6

	-заимствований 
	4 516,3
	4 514,1
	4 140
	4 700

	-прочих источников
	106,8
	54,7
	7
	-11,2

	-разницы остатков, в том числе:
	259,9
	1 259,6
	2 222,2
	2 226,8

	Остатки на начало года
	1 111,7
	851,8
	-407,8
	-2 630

	Остатки на конец года
	851,8
	-407,8
	-2 630
	-4 856,8


Следует отметить, что на начало 2009 года остатки средств на счетах областного бюджета составляли 1111,7 млн. рублей. Исходя из планируемого в 2009 году уменьшения остатков средств на счетах в размере 259,9 млн. руб. (в качестве источника финансирования дефицита бюджета), на конец года остатки средств составят 851,8 млн. рублей. При этом согласно приложениям 30,31 к законопроекту, которыми определены источники финансирования дефицита областного бюджета на 2010-2012 годы за 3 года планируется уменьшение остатков на 5708,6 млн. руб., то есть в 6,7 раза больше планируемого остатка средств на начало 2010 года. Таким образом, в предлагаемом законопроекте дефицит бюджета за 3 года не обеспечен источниками финансирования на 4856,8 млн. руб., что составляет 2,8% расходов областного бюджета. На 2010 год эти показатели составляют 407,8 млн. руб. и 0,8 процента.

По мнению КСП, в целях обеспечения сбалансированности областного бюджета на 2010 год следует уменьшить общий объем расходов на 425 млн. руб. (стр. 14 заключения) за счет уменьшения расходов по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» по обязательствам Волгоградской области по выданной гарантии без права регрессного требования ООО «Газстрой-С». Вместе с тем, учитывая участие области в реализации программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром», целесообразно предусмотреть исключаемую из прямых расходов областного бюджета сумму 425 млн. руб. через механизм предоставления гарантий организациям Газпрома, выполняющим работы по газификации, что потребует увеличения общего объема гарантий Волгоградской области на 2010 год. 
Также следует отметить, что при наличии в законопроекте перечня пакетов акций хозяйственных обществ, находящихся в государственной собственности и подлежащих приватизации в 2010 году общей номинальной стоимостью 10,6  млн. руб. (таблица 2 приложения 34) в иных источниках финансирования дефицита областного бюджета на 2010 год (приложение 30) в источниках финансирования дефицита отсутствуют доходы от продажи акций.
3.5. Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области

с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.
Предельный объем государственного долга Волгоградской области на 2010 год планируется в размере 19000 млн. руб.,  на 2011 год – 21000 млн. руб., на 2012 год – 23000  млн. рублей. Размеры предельных объемов долга к объемам доходов областного бюджета  без учета безвозмездных поступлений составляют по годам соответственно 48,9%, 49,5% и 49,9%, т. е. в течение трех лет предусматривается незначительный рост этого показателя. Планируемые размеры предельных объемов долга соответствуют политике управления государственным долгом области, определенным основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2010-2012 годы, то есть не более 50% доходов областного бюджета  без учета безвозмездных поступлений. 

Предлагаемые законопроектом предельные объемы государственного долга не превышают предельных значений, определенных пунктом 2 статьи 107 БК РФ, согласно которому предельный объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта РФ без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Прогнозируемая динамика изменений верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области на 2009-2012 годы представлена в таблице:  
	Наименование показателей
	2009 год 
	2010 год 
	2011 год 
	2012 год 

	Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области, млн. руб., 
в том числе по государственным гарантиям 
	9 099,6

1 553,6
	13 393,1

1 333,1
	17 491,1

1 291,1
	22 154,2

1 254,2

	Доходы областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, млн. руб.
	33 962,9
	38 855,8
	42 461,3
	46 104,2

	Соотношение суммы долга к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	26,8
	34,5
	41,2
	48,0


Из приведенных в таблице данных следует, что в 2009-2012 годах прогнозируется увеличение объема государственного внутреннего долга с 9099,6 млн. руб. до 22154,2 млн. руб., или в 2,4 раза. В результате на начало 2013 года государственный долг Волгоградской области может составить 48% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Исходя из сложившегося государственного внутреннего долга на 01.01.2009 в сумме 4286,5 млн. руб. и программы заимствований на 2009-2012 годы произведен расчет государственного долга Волгоградской области до 2013 года. Структура рассчитанного государственного внутреннего долга представлена в таблице:
млн. руб.
	Наименование
	Долг на 01.01.2010 


	Долг на 01.01.2011 
	Долг на 01.01.2012 


	Долг на 01.01.2013 



	
	Сумма  
	Уд. вес
	Сумма 
	Уд. вес
	Сумма  
	Уд. вес
	Сумма  
	Уд. вес

	1. Прямой долг:
	7724,2
	83,3
	12238,3
	90,2
	16378,3
	92,7
	21078,3
	94,4

	1.1 Областной заем
	3413,0
	36,8
	4000,0
	29,5
	4700,0
	26,6
	5400,0
	24,2

	1.2 Кредиты банков
	2200,0
	23,7
	3200,0
	23,6
	4700,0
	26,6
	8700,0
	39,0

	1.3 Бюджетные кредиты (ссуды)
	2111,2
	22,8
	5038,3
	37,1
	6978,3
	39,5
	6978,3
	31,2

	2. Гарантии
	1553,6
	16,7
	1333,1
	9,8
	1291,1
	7,3
	1254,2
	5,6

	ИТОГО
	9277,8
	100,0
	13571,4
	100,0
	17669,4
	100,0
	22332,5
	100,0


Из представленных в таблице данных видно, что показатели расчетного государственного внутреннего долга превышают показатели верхнего предела государственного внутреннего долга, утверждаемые в статье 2 законопроекта, т. е. при исполнении в полном объеме программ заимствования будет нарушена указанная статья.

Сложившееся превышение связано с тем, что в законопроекте не учтено увеличение программы заимствований на 2009 год на 200 млн. руб., утвержденное последними поправками к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов». Без учета указанных 200 млн. руб. расчетный государственный внутренний долг меньше верхнего предела государственного внутреннего долга на суммы предполагаемых курсовых разниц по части долга в Евро перед Минфином РФ (долг за ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта»).
Из приведенных в таблице данных следует, что в общем объеме государственного долга наибольший удельный вес на 01.01.2010 занимает долг по непогашенным областным облигациям – 36,8 процента. На 01.01.2013 планируется снижение удельного веса долга по ценным бумагам до 24,2 процента. При этом удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период на  15,3 процентных пункта – с 23,7% на 01.01.2010 до 39% на 01.01.2013 года. В абсолютной величине долг по коммерческим кредитам увеличится за 3 года с 2200 млн. руб. до 8700 млн. руб., или почти в  4 раза.

Данная ситуация приведет к увеличению доли краткосрочных обязательств в прямом долге Волгоградской области за 2010-2012 годы с 28,5 до 41,3 процентов. В итоге в 2012 году потребуется привлечь 9000 млн. руб. банковских кредитов для погашения задолженности на начало года и текущей задолженности. При этом в течение 2012 года размер долга по кредитам банков увеличится на 4000 млн. руб. и на конец года составит уже 8700 млн. рублей. 

При планируемом росте привлечения краткосрочных заимствований в виде кредитов коммерческих банков к 2012 году почти в 4 раза размещение облигаций Волгоградской области в 2010-2012 году планируется в объеме 2000 млн. руб. ежегодно, или на 50% больше, чем в 2009 году (1000 млн. руб.). С учетом погашения ранее выпущенных займов чистое привлечение средств на финансирование дефицита областного бюджета в 2010-2012 годах будет составлять 587 млн. руб. в 2010 году и по 700 млн. руб. в 2011-2012 годах.

Следует отметить, что на фондовом рынке спрос на облигации Волгоградской области постоянно растет и в 2009 году при размещении облигационного займа в 1000 млн. руб. подано заявок на 3780 млн. рублей. По итогам размещения облигаций их доходность установлена на уровне 14,7% годовых, т. е. потенциал увеличения привлечения заимствований от размещения ценных бумаг (при достаточно умеренной в условиях кризиса стоимости их обслуживания) с целью финансирования дефицита бюджета у Волгоградской области  имеется.

Планируемое увеличение доли и объема краткосрочного долга при снижении доли государственного долга по облигациям и незначительном росте его объема может привести к снижению долгосрочного кредитного рейтинга Волгоградской области уже в 2010 году, что подтверждается следующим:

-в рамках подготовки данного заключения изучена практика снижения рейтингов и изменения прогноза со «стабильного» на «негативный» в 2009 году по ряду регионов (Тверская область, г. Новосибирск и другие). Установлено, что основными причинами снижения рейтингов явились повышение уровня и объема краткосрочных заимствований, приводящее к повышению рисков рефинансирования, а также повышение отношения расходов на обслуживание и погашение долга к доходам бюджетов. В представленном проекте бюджетов 2010-2012 года оба эти показателя растут;

-при присвоении кредитного рейтинга облигационному займу Волгоградской области аналитиками агентства Standart & Poor`s отмечены как сдерживающие факторы ограниченная финансовая гибкость и предсказуемость, а также невысокий уровень благосостояния сравнительно с другими регионами РФ. Аналитиками также отмечено, что данные факторы отчасти компенсируются политикой администрации области, направленной на поддержание долга на низком уровне.

Снижение рейтинга приведет к снижению спроса на ценные бумаги Волгоградской области, привлекательности инвестиционных проектов региона, а также к увеличению стоимости обслуживания привлекаемых заимствований.

Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 299,4 млн. руб., или на 19,2 процента. Его удельный вес в общем объеме государственного долга Волгоградской области в этом случае уменьшится в 3 раза и составит на 01.01.2013 5,6%, что обусловлено снижением объема  предоставления государственных гарантий. Считаем заложенную в проекте бюджета тенденцию к снижению объема государственных гарантий Волгоградской области, предоставляемых хозяйствующим субъектам, концептуальным недостатком законопроекта, поскольку на современном этапе государственные гарантии являются практически единственным механизмом господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.
3.6. Общий объем межбюджетных трансфертов.
Законопроектом на 2010 год предусматриваются бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов) в сумме 18703,4 млн. руб., что на 7,2% меньше утвержденных назначений на 2009 год. В 2011 году планируется уменьшить соответствующие расходы областного бюджета до 17154,4 млн. руб., или на 8,3% по сравнению с 2010 годом, в 2012 году - до 17122,3 млн. руб. (-0,2% относительно 2011 года).

Данные о проектируемых расходах областного бюджета по разделу «Межбюджетные трансферты» (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов) на 2010-2012 годы приведены в таблице.

 млн. руб.

	1100 МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	Изменение ассигнований, %

	
	факт
	план
	проект
	2010 к 2009 г
	2011 к 2010 г
	2012 к 2012 г

	
	15 510,9
	17 454,9
	18 703,4
	17 154,4
	17 122,3
	+7,2
	-8,3
	-0,2

	1101 Дотации
	1 630,4
	2 728,3
	703,2
	1 734,8
	1 653,2
	-74,2
	+146,7
	-4,7

	ФФП поселений
	0,0
	3,1
	0,0
	1 124,8
	1 124,8
	-100,0
	 
	0,0

	ФФП МР (ГО)
	1 523,1
	2 725,2
	703,2
	610,0
	528,5
	-74,2
	-13,3
	-13,4

	1102 Субсидии
	5 829,3
	3 948,2
	7 867,47
	6 254,13
	6 130,77
	+99,3
	-20,5
	-2,0

	1103 Субвенции
	8 158,5
	10 778,4
	10 132,73
	9 165,53
	9 338,27
	-6,0
	-9,5
	+1,9


По приведенным в таблице данным видно, что в бюджетах на 2008-2012 годы бюджетные ассигнования по подразделам 1101 «Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» и 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям» существенно изменяются, а именно объем дотаций значительно снижается  в 2010 году при увеличении  субсидий в 2 раза. В 2011 и 2012 годах предусматривается увеличение дотаций в связи с планируемым выполнением областью функций по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений.  

Статьей 16 законопроекта определены коэффициенты индексации расчетного объема областного фонда финансовой поддержки поселений (ФФПП) (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и расчетного объема дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФФП МР (ГО)), распределяемых исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Размеры коэффициентов индексации приведены в таблице:
	Фонды финансовой поддержки
	Коэффициент индексации

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год (к 2008 г.)
	2011 год
	2012 год

	ФФП поселений
	107,6%
	133,3%
	20%
	100%
	100%

	ФФП МР (ГО)
	107,6%
	152,7%
	20%
	100%
	100%


Расчет и распределение расчетного объема дотаций из областного ФФП МР (ГО) и ФФПП (в части городских округов) осуществлялись по методике, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» (с учетом поправок, которые на момент подготовки данного заключения не приняты). Определение расчетных объемов фондов финансовой поддержки на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов осуществлено с учетом коэффициента индексации, который получен расчетным путем, исходя из имеющегося объема средств, с целью достижения сбалансированности местных бюджетов. 
Согласно пояснительной записке к законопроекту расчет средств, передаваемых муниципальным образованиям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2010 год, производился относительно показателей 2008 года, что обусловлено сложившимися экономическими условиями в Российской Федерации и доходными возможностями областного  бюджета. При этом согласно Закону Волгоградской области «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» расчет объемов областных ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО) производится исходя из расчетных объемов дотаций в финансовом году, предшествующем планируемому. Таким образом, расчет объемов областных фондов на 2010 год произведен в нарушение вышеуказанной нормы. В отсутствие нормативного правового акта, изменяющего установленный порядок расчета объемов областных ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО) на 2010 год, коэффициенты индексации расчетных объемов областных ФФПП (в части городских округов) и ФФП МР (ГО) рассчитаны некорректно. 
В настоящее время на рассмотрении областной Думы находится законопроект «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». В данный законопроект необходимо внести, в том числе и изменения, касающиеся порядка расчета объемов областных ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО) на 2010 год, исходя из доходных возможностей бюджета. 
Данные о расчетных объемах ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО) на 2008-2012 годы до замены части дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ представлены следующей диаграммой:
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По приведенным данным в диаграмме видно резкое уменьшение в 2010 году объема ФФПП (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов). Уменьшение составляет 80% к уровню 2008 года и 85% к соответствующему показателю 2009 года, что связано с изменением принципа распределения дотаций из данного фонда (исходя из численности жителей в расчете на одного жителя, без учета различий в уровне бюджетной обеспеченности городских округов).
Объем ФФП МР (ГО) на 2010 год меньше объема ФФП МР (ГО) 2009 года на 34 процента. В связи со значительным уменьшением объема средств, выделяемых на финансовую поддержку муниципальных образований через данный фонд, принципиально изменились и подходы к распределению дотаций. Если в 2009 году на долю дотаций, распределяемых исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности (Д1), приходилось 87% расчетного объема фонда, то в 2010 году этот показатель составляет 17,3% от общего объема фонда. В 2010 году основная доля фонда (2803,2 млн. руб., или 81%) приходится на дотации, компенсирующие разницу между дотациями планируемого и текущего финансового года (Д3), которые предлагается определять с коэффициентом компенсации 50 процентов. То есть, в условиях неувеличения общего расчетного объема ФФП МР (ГО) фактически осуществляется распределение дотаций исходя из пропорционального уменьшения дотаций текущего года, а не выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.
Часть дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из расчетных объемов фондов финансовой поддержки заменена дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. 

Информация об объемах областных фондов финансовой поддержки после замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ на 2008-2012 годы представлена в таблице.             
 млн. руб.

	Фонды
	2008 год (закон)
	2009 год (закон)
	2010 год (проект)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	Изменение объемов фондов, %

	
	
	
	
	
	
	2010 год к 2008 году
	2010 год 
к 2009 году

	ФФПП
	0,0
	3,1
	0,0
	0,0
	0,0
	--
	-100,0

	ФФПМР (ГО)
	1 523,1
	2 725,2
	703,2
	610
	528,5
	-53,8
	-74,2


В 2010 году расчетные дотации заменены дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ в сумме 2974,7 млн. руб., что составляет 80,9% от расчетного объема фондов финансовой поддержки и на 18 млн. руб. меньше аналогичного показателя 2008 года.
Согласно пункту 4 статьи 16 законопроекта в составе бюджета образован областной фонд компенсаций. Средства областного фонда компенсаций предусматриваются бюджетам муниципальных районов (городских округов) и поселений на финансирование расходов, связанных с осуществлением муниципальными районами (городскими округами) и поселениями отдельных государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения.
Общий объем субвенций на 2010 год предусмотрен в сумме 10132,7 млн. рублей с незначительным уменьшением к объему 2009 года на 645,7 млн. руб., или на 6 процентов.

Показатели удельного веса фонда компенсаций в объеме межбюджетных трансфертов без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных межбюджетных фондов в 2008-2012 годах представлены в диаграмме:
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Представленные данные свидетельствуют об относительно стабильной доле объема фонда компенсаций в общих объемах межбюджетных трансфертов, выделяемых из областных бюджетах 2008-2012 годов.
В 2010 году планируется финансирование 18 субвенций бюджетам муниципальных образований. По сравнению с 2009 годом (21 субвенция) не предусмотрены субвенции:

-по обеспечению технической эксплуатации служебных помещений, предоставляемых милиции общественной безопасности в связи с перемещением расходов в подраздел 0302  «Органы внутренних дел» на расходы по милиции общественной безопасности  ГУВД по Волгоградской области;

-на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в связи с тем, что расходы не запланированы в федеральном бюджете. По информации КБФПиК и комитета по образованию администрации области ассигнования на доплаты учителям за классное руководство за счет средств областного бюджета законопроектом не предусмотрены, что приведет к снижению размера их оплаты труда;
-на предоставление льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг семьям военнослужащих срочной службы, погибших в армии в мирное время, лицам, участвовавшим в обороне Сталинграда и награжденным медалью «За оборону Сталинграда» в связи с переводом соответствующих категорий граждан на ежемесячные денежные выплаты с 01.01.2010 года. При этом законопроект о внесении изменений в Закон Волгоградской области от 03.03.2005 №1016-ОД «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Волгоградской области» находится на рассмотрении в Волгоградской областной Думе и на момент подготовки настоящего заключения не принят. 
Следует отметить, что расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, законопроектом предусмотрены в размере 91,1 млн. руб. только за счет средств областного бюджета. Связано это с отменой софинансирования из федерального бюджета части обязательств субъектов РФ. В соответствии с законом об областном бюджете на 2009 год плановые назначения по указанным расходам составляют 5,3 млн. руб. за счет областного бюджета и 99,9 млн. руб. за счет федерального бюджета. Таким образом, расходы областного бюджета по данной субвенции в 2010 году по отношению к текущему году увеличены на 85,8 млн. рублей.
Законопроектом предлагается установить коэффициент индексации субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, распределяемой исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности поселений, на 2010 год в размере 20% к 2008 году. В данном случае, как и по вышеуказанным фондам поддержки, расчет объема субвенции на 2010 год (относительно 2008 года) произведен в нарушение Методики расчета субвенций на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД. Соответственно требуется внесение изменений в Закон Волгоградской области от 27.07.2005 №1095-ОД в части изменения порядка индексации субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений.
По субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на 212 млн. рублей по сравнению с плановыми назначениями на 2009 год. Рост бюджетных ассигнований связан с определением размера субвенции в соответствии с проектом закона о внесении изменений в Закон Волгоградской области от 12.12.2005 №1145-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Волгоградской области по оказанию мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг», который находится на рассмотрении в Волгоградской областной Думе и на момент подготовки настоящего заключения не принят. 

В соответствии со статьей 139 БК РФ в составе областного бюджета предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Совокупность субсидий местным бюджетам образует областной фонд софинансирования расходов.

На 2010 год предлагается существенное увеличение объема областного фонда софинансирования. Так, на 2010 год объем фонда предусмотрен в сумме 7867,5 млн. руб., что превышает его размер в 2009 году практически в 2 раза, на 2011 год - 6254,1 млн. руб., что меньше 2010 года на 20,5%, на 2012 год – 6130,8 млн. руб. (-2% к 2011 году). При этом наблюдается общее уменьшение количества субсидий, составляющих областной фонд софинансирования расходов. В 2009 году законом об областном бюджете утверждено 25 видов субсидий, в 2010 предлагается к утверждению 23 вида, в 2011 году - 17 и в 2012 году - 11.
В 2010-2012 годах планируются ассигнования на вновь установленные субсидии:

-субсидии на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций  - 1369,5 млн. руб.;

-субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов - 2360 млн. рублей.

Нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций в системе законодательных актов Волгоградской области отсутствует, что является  нарушением пункта 3 статьи 139 БК РФ. 

Цели и условия предоставления и расходования субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов определены постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п. В соответствии с постановлением целью предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов является обеспечение местных бюджетов дополнительным финансированием для решения вопросов местного значения, определенных законодательством РФ. 

 В целом объем финансовой помощи муниципальным образованиям на 2010 год с учетом предлагаемых субсидий представлен следующей таблицей.
                                                                                                                                                      млн. руб.

	Наименование
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	ФФПП (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов)
	913,2
	1 216,8
	182,6

	ФФП МР (ГО)
	3 602,6
	5 289,4
	3 494,2

	Субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	1 342,2
	1 998,5
	1 121,4

	Субсидия на обеспечение сбалансированности местных бюджетов
	---
	---
	2 360,0

	ИТОГО:
	5 858,0
	8 504,7
	7 158,4


Из приведенных в таблице данных следует, что общий объем финансовой помощи муниципальным образованиям в 2010 году складывается из 4 составляющих и превышает уровень 2008 года на 1300,4 тыс. руб., или на 22 процента. Кроме того, компенсирующая  субсидия, связанная с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций, составила на 2010 год 1369,5 млн. рублей. С учетом данной субсидии объем финансовой помощи муниципальным образованиям на 2010 год составит 8527,9 млн. руб., т. е. останется практически на уровне 2009 года. 
Проектом областного бюджета на 2010-2012 годы  комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области по подразделу 0406 «Водное хозяйство» на осуществление капремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных сооружений ежегодно предусмотрено 27 млн. руб. за счет средств федерального бюджета и 7,2 млн. руб. за счет областного бюджета.  По информации комитета в 2010 году планируется провести капитальный ремонт на 5 объектах муниципальной собственности, расположенных в Городищенском, Даниловском, Новониколаевском и Светлоярском районах. 
В соответствии с Федеральным законом  от 21.07.1997 №117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» на органы исполнительной власти субъектов РФ возложены полномочия по реализации государственной политики в области обеспечения безопасности ГТС; по обеспечению безопасности ГТС при использовании водных ресурсов и осуществлении природоохранных мероприятий; решение вопросов безопасности ГТС на соответствующих территориях, за исключением вопросов безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности. Обеспечение безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности, относится к полномочиям органов местного самоуправления. В связи с этим средства на данные цели должны предусматриваться по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», а не по подразделу 0406 «Водное хозяйство». Об этом КСП неоднократно отмечала в своих экспертных заключениях, рекомендовав администрации области разработать и утвердить Порядок расходования муниципальными образованиями субсидий из областного бюджета.

По пояснению комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области на 2010 год запланировано завершение  ремонтных работ по объектам, проектные и ремонтные работы по которым выполнялись в 2009 году. При этом, начиная с 2011 года, комитет за счет средств федерального и областного бюджетов планирует осуществлять капитальный ремонт только областных и бесхозяйных гидротехнических сооружений, а капитальный ремонт муниципальных объектов будут проводить муниципальные образования. 

В случае же, если среди гидротехнических сооружений, защищенных комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области в Федеральном агентстве водных ресурсов на 2011-2012 годы, будут сооружения, относящиеся к муниципальной собственности, ассигнования на их ремонт необходимо отразить по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)», а не по подразделу 0406 «Водное хозяйство».
Законопроектом  комитету по труду и занятости населения администрации области по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на организацию общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае угрозы массового увольнения, за счет средств областного бюджета ежегодно предусмотрено 22,5 млн. рублей. Данные расходы предусмотрены в рамках реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, по результатам проверки которых в 2009 году КСП установлено следующее.

Центрами занятости населения на организацию общественных работ и стажировки граждан договоры заключались, в том числе с муниципальными бюджетными учреждениями. Так, за 10 месяцев 2009 года 5 проверенными центрами занятости населения на выполнение указанных работ муниципальным бюджетным учреждениям перечислено субсидий из федерального и областного бюджетов на 3,3 млн. рублей. 
Данные расходы производились по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» в то время как следовало их отражать по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)». В связи с этим поступившие средства не нашли отражения в бюджетах муниципальных образований и учитывались муниципальными бюджетными учреждениями как внебюджетные доходы. 

В соответствии со статьями 78 и 161 БК РФ субсидии не могут представляться бюджетным учреждениям, поскольку бюджетное учреждение осуществляет операции по расходованию бюджетных средств согласно бюджетной смете. В соответствии с письмом Минфина РФ, если в региональные программы по данным мероприятиям в качестве участников включены бюджетные учреждения, принимающие участие в организации вышеуказанных мероприятий, программы должны содержать положения, учитывающие особенности финансового обеспечения указанной деятельности бюджетных учреждений. Программа по дополнительным мероприятиям, направленным в 2009 году на снижение напряженности на рынке труда в Волгоградской области,  данные требования не учитывала. 

На основании вышеизложенного КСП по результатам проверки рекомендовала главе администрации Волгоградской области при разработке региональной программы по дополнительным мероприятиям, направленным в 2010 году на снижение напряженности на рынке труда, разработать механизм финансирования бюджетных учреждений, участвующих в данной программе. Комитету по труду и занятости населения администрации области необходимо подготовить соответствующую поправку в законопроект об областном бюджете на 2010-2012 годы, которой перенести расходы на организацию общественных работ и стажировки граждан по договорам с муниципальными бюджетными учреждениями с подраздела 0401 «Общеэкономические вопросы» в подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».   
В рамках долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы» законопроектом за счет средств областного бюджета предусмотрено приобретение и создание имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления: в 2010 году - на 5,8 млн. руб., в 2011 году – 5,8 млн. руб., в 2012 году – 5,9 млн. руб., в том числе: 

-создание системы маршрутного ориентирования участников дорожного движения (установка дорожных знаков);

-обустройство дорожными ограждениями наиболее опасных участков;

-строительство подземных (надземных) пешеходных переходов в городах.

Контрольно-счетной палатой неоднократно отмечалось, что расходы на проведение вышеуказанных мероприятий необходимо отражать по разделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)». Однако в проекте закона Волгоградской области об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов данные ассигнования предусмотрены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».

Таким образом, подводя итог экспертной оценке основных характеристик проекта областного бюджета на 2010 год и плановые период 2011 и 2012 годов, необходимо отметить следующие основные моменты:
 -по расчетам КСП прогнозируемая администрацией области доходная часть областного бюджета на 2010 год необоснованно завышена на 387,7 млн. руб.;
-общий объем расходов областного бюджета на 2010 год запланирован на 2665,6 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в реестре расходных обязательств. При этом законопроекты о признании утратившими силу, о переносе сроков вступления в силу и о приостановлении действия отдельных законов или их положений в Волгоградскую областную Думу не внесены;
-во внесенном законопроекте дефицит областного бюджета не обеспечен источниками финансирования, в том числе на 2010 год - на 407,8 млн. руб.;

-в 2009-2012 годах прогнозируется увеличение объема государственного внутреннего долга Волгоградской области с 9099,6 млн. руб. до 22154,2 млн. руб., или в 2,4 раза. В результате на начало 2013 года государственный долг Волгоградской области может составить 48% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, т. е. приблизится к критической точке, после которой он становится неуправляемым.

Перечисленные факторы свидетельствуют о том, что требуется незамедлительный пересмотр расходных обязательств Волгоградской области, принятых ею сверх обязательств, предусмотренных Конституцией РФ и федеральными законами, а также долговой политики области в части ее переориентирования с краткосрочных кредитов коммерческих банков на размещение долгосрочных облигационных займов.  

ВЫВОДЫ:

1. Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2011 годы, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2009-2011 годы и на 2010-2012 годы, свидетельствует о том, что практически все прогнозные показатели пересмотрены в сторону уменьшения. При этом неточности в прогнозировании таких показателей как темпы роста ВРП, которые запланированы на уровне, превышающем темпы роста ВВП, темп роста заработной платы на 2010 год (109,1%) и темп роста реальных денежных доходов населения (103,8% при среднероссийском показателе 100,4%) привели к неточностям планирования доходов областного бюджета. 
2. По экспертной оценке КСП, доходная часть областного бюджета на 2010 год завышена в проекте бюджета на 387,7 млн. руб., в том числе по налогу на прибыль организаций – на 532,3 млн. руб., по НДФЛ – на 248 млн. рублей. Вместе с тем по отдельным видам налоговых и неналоговых поступлений (акцизы на пиво, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, плата за негативное воздействие на окружающую среду и др.) имеются резервы на общую сумму 392,6 млн. рублей.
 3. Бюджетные ассигнования на 2010-2012 годы сформированы в основном традиционным способом, т. е. посредством индексации расходов текущего года, что свидетельствует о неготовности главных администраторов средств областного бюджета и КБФПиК к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента как государственное задание.
4.  Администрацией Волгоградской области не проведена работа по инвентаризации бюджетных расходов в целях сокращения избыточных расходных обязательств, в результате чего представленным законопроектом предусмотрено финансирование обязательств, принятых областью сверх установленных федеральным законодательством на общую сумму около 2,5 млн. рублей.  
5.  В связи с исключением из видов страхового обеспечения оплаты путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление детей в бюджете Фонда социального страхования РФ с 2010 года вопросы организации оздоровления и отдыха детей планируется отнести к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ. Законопроектом на эти цели предусмотрено направит 508 млн. рублей. При этом нормативное регулирование данного вопроса, как на федеральном, так и на областном уровне отсутствует.  


6. Администрацией Волгоградской области не проведена работа по расторжению соглашений о выполнении территориальными органами КБФПиК функций по формированию и организации исполнения местных бюджетов, заключенных КБФПиК с главами администраций муниципальных образований в нарушение действующего законодательства.  В результате не выполнены соответствующие указания Минфина РФ и не реализован протест прокуратуры Волгоградской области, согласно которым указанные нарушения следовало устранить до 01.01.2010.
7.  Анализом реестра расходных обязательств Волгоградской области, проведенным палатой в целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2010-2012 годы, установлено, что общий объем расходов прогнозируется в размерах, значительно меньших, чем предусмотрено реестром расходных обязательств. В частности на 2010 год общий объем расходов запланирован на 2665,6 млн. руб. меньше, чем в реестре расходных обязательств. При этом в нарушение пункта 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области проекты законов об изменении сроков вступления в силу, отмене или приостановлении действия в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования, в областную Думу не внесены, 

8.  Во внесенном законопроекте дефицит областного бюджета на 2010-2012 годы не обеспечен источниками финансирования на 4856,8 млн. руб., что составляет 2,8% расходов областного бюджета, в том числе на 2010 год  - на 407,8 млн. рублей.


9. Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области, указанный в статье 2 законопроекта (9099,6 млн. руб.), сформирован без учета поправок, внесенных в закон об областном бюджете на 2009 год в части предоставления Волгограду межбюджетных трансфертов в размере 200 млн. руб., источником которых являются заемные средства. 

10. В 2009-2012 годах прогнозируется увеличение объема государственного внутреннего долга Волгоградской области с 9099,6 млн. руб. до 22154,2 млн. руб., или в 2,4 раза. В результате на начало 2013 года государственный долг Волгоградской области может составить 48% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. При этом удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период на  15,3 процентных пункта – с 23,7% на 01.01.2010 до 39% на 01.01.2013 года. В абсолютной величине долг по коммерческим кредитам увеличится за 3 года с 2200 млн. руб. до 8700 млн. руб., или почти в  4 раза.

Планируемое увеличение доли и объема краткосрочного долга при снижении доли государственного долга по облигациям и незначительном росте его объема может привести к снижению долгосрочного кредитного рейтинга Волгоградской области уже в 2010 году. В свою очередь, снижение рейтинга приведет к снижению спроса на ценные бумаги Волгоградской области, привлекательности инвестиционных проектов региона, а также к увеличению стоимости обслуживания привлекаемых заимствований.
11. Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 299,4 млн. руб., или на 19,2%, что является концептуальным недостатком законопроекта, поскольку на современном этапе государственные гарантии являются практически единственным механизмом господдержки реального сектора экономики и стимулирования инвестиций.

12.  Коэффициенты индексации расчетных объемов областных ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО) определены к 2008 году, что является нарушением закона о межбюджетных отношениях в Волгоградской области, согласно которому расчет объемов указанных фондов производится исходя из расчетных объемов дотаций в финансовом году, предшествующем планируемому. Аналогичное нарушение допущено и при индексации субвенции на осуществление органами местного самоуправления муниципальных районов государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений.
13. Законопроектом предусмотрены субсидии на компенсацию расходов муниципальных образований в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций  в размере 1369,5 млн. рублей. При этом нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций в системе законодательных актов Волгоградской области отсутствует, что является  нарушением пункта 3 статьи 139 БК РФ. 

14. Законопроектом не предусмотрены субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение учителям за классное руководство, что приведет к снижению размера их оплаты труда.
15. Общий объем межбюджетных трансфертов, предусмотренный проектом областного бюджета на 2010-2012 годы, требует уточнения в части включения в него:

-субсидий на ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, с исключением соответствующих ассигнований из подраздела 0406 «Водное хозяйство»;  

-субсидий на организацию общественных работ и стажировки граждан по договорам с муниципальными бюджетными учреждениями в рамках реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, с исключением этих средств из подраздела 0401 «Общеэкономические вопросы»;
-субсидий на приобретение и создание имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления в рамках долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы» (установка дорожных знаков, обустройство дорожными ограждениями наиболее опасных участков, строительство пешеходных переходов).


На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует: 
Волгоградской областной Думе
1. Рассмотреть законопроект «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в первом чтении с учетом реализации администрацией Волгоградской области нижеприведенных предложений КСП.

2. Поручить главе администрации Волгоградской области провести до 01.03.2010 полную инвентаризацию действующих расходных обязательств Волгоградской области, принятых сверх обязательств, установленных федеральным законодательством. По результатам проведенной инвентаризации представить в областную Думу предложения (внести законопроекты об отмене либо приостановлении действия отдельных законов) по сокращению избыточных расходов. 
Главе администрации Волгоградской области
1. Привести показатели верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области на 2010-2012 годы в соответствие  с поправками, внесенными в закон об областном бюджете на 2009 год в части предоставления Волгограду межбюджетных трансфертов в размере 200 млн. руб. (источник финансирования – заемные средства).

2.  Программу государственных внутренних заимствований Волгоградской области и источники финансирования дефицита областного бюджета на 2010 -2012 годы привести в соответствие с дефицитом бюджета. Рассмотреть возможность обеспечения сбалансированности областного бюджета на 2010 год путем сокращения расходов по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» на 425 млн. руб. за счет уменьшения обязательств Волгоградской области по выданной гарантии без права регрессного требования ООО «Газстрой-С». Учитывая участие области в реализации программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром», предусмотреть исключаемую из прямых расходов областного бюджета сумму 425 млн. руб. через механизм предоставления гарантий организациям Газпрома, выполняющим работы по газификации. 

3.  В связи с передачей полномочий по организации и обеспечению оздоровления и отдыха детей от Федерального фонда социального страхования субъектам РФ разработать и представить на рассмотрение Волгоградской областной Думы законопроект об организации и обеспечении оздоровления и отдыха детей, кроме детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей.
4. Принять нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на компенсацию расходов в связи с отменой налоговых льгот (в виде пониженной ставки) по налогу на имущество организаций. 
5.  Подготовить и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы поправки в законопроект «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» и в  Закон Волгоградской области от 27.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений», касающиеся изменения порядка расчета объемов областных ФФПП (в части выравнивания уровня бюджетной обеспеченности городских округов) и ФФП МР (ГО), а также порядка индексации субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений на 2010 год, исходя из доходных возможностей бюджета. 
6.  В связи с необеспечением прогнозируемыми расходами областного бюджета на 2010-2012 годы всех действующих расходных обязательств области и во исполнение пункта 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области представить в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу, отмене или приостановлении действия в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования. 

7. Во исполнение указаний Минфина РФ и в целях реализации протеста прокуратуры Волгоградской области о расторжении соглашений о выполнении территориальными органами КБФПиК функций по формированию и организации исполнения местных бюджетов, заключенных КБФПиК с главами администраций муниципальных образований в нарушение действующего законодательства, провести необходимые организационно-штатные мероприятия с 01.01.2010.
8. В целях недопущения снижения уровня оплаты труда преподавателей общеобразовательных учреждений относительно 2009 года рассмотреть возможность об увеличении субвенции на обеспечение образовательного процесса, выделяемой муниципальным образованиям из областного бюджета, на сумму ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство.
9. Увеличить общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам за счет включения в него субсидий на ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, на организацию общественных работ и стажировки граждан по договорам с муниципальными бюджетными учреждениями в рамках реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, на приобретение и создание имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления в рамках долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы». Соответственно исключить расходы на эти цели из соответствующих разделов и подразделов областного бюджета.
Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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