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           Утвержден

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты Волгоградской области 

от 26 января 2010 года № 2
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Иловлинского муниципального района Волгоградской области за 2008 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.

Цели проверки: проверка отчета об исполнении бюджета Иловлинского муниципального района за 2008 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Иловлинскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2008 год.

Срок проведения проверки: с 7 декабря по 18 декабря 2009.

Объекты проверки:

-администрация Иловлинского муниципального района;

-ТУ финансов;

-главные администраторы, главные распорядители и распорядители средств бюджета Иловлинского муниципального района, бюджетные учреждения и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Иловлинского муниципального района, 8 промежуточных актов и 3 справки проверок.

Сводный акт подписан главой администрации района с пояснениями, которые учтены в настоящем отчете.

Общие сведения

В составе Иловлинского муниципального района образовано одно городское поселение – р.п. Иловля и тринадцать сельских поселений, в территории которых входят 52 населенных пункта.

Численность населения района 35,5 тыс. человек, в том числе граждане трудоспособного возраста 20,1 тыс. человек, или 56,6% от общей численности населения.

Основной отраслью экономики является сельское хозяйство, доля которого в структуре валового производства в 2008 году составила 57%, и специализируется в основном на производстве зерновых культур, овощей, подсолнечника и мяса. В агропромышленном комплексе работают коллективные хозяйства (14 ед.), крестьянско-фермерские хозяйства (231 ед.) и личные подсобные хозяйства населения (8042 ед.). Крупнейшим сельскохозяйственным товаропроизводителем района является казачья холдинговая компания ЗАО «Краснодонское», доля которого в 2008 году составила около 80% объема произведенной в районе сельскохозяйственной продукции.

Доля розничной торговли в валовом производстве района составила 15%, промышленности – 19%, платных услуг – 9 процентов.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Иловлинского муниципального района

Согласно годовому отчету об исполнении консолидированного бюджета района в 2008 году доходы составили 434470,2 тыс. руб., в том числе:

· доходы районного бюджета – 405364,6 тыс. руб., из которых межбюджетные трансферты от поселений – 4334,3 тыс. руб.;

· доходы поселений – 113140,5 тыс. руб., в том числе субвенции из районного бюджета – 79700,6 тыс. рублей.

Расходы консолидированного бюджета района в 2008 году составили 422842,0 тыс. руб., в том числе расходы:

· районного бюджета – 397341,5 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты поселениям - 79700,6 тыс. руб.;

· поселений – 109535,4 тыс. руб., в том числе перечислено межбюджетных трансфертов в районный бюджет - 4334,3 тыс. рублей.

В 2008 году консолидированный бюджет района исполнен с профицитом 11628,2 тыс. руб. (при планируемом дефиците 11365,7 тыс. руб.), в том числе районный бюджет - 8023 тыс. руб. (при планируемом дефиците 8579,2 тыс. руб.) и профицит бюджетов всех поселений составил 3605,2 тыс. руб. (при планируемом дефиците 2786,5 тыс. руб.).

Остаток неиспользованных средств консолидированного бюджета по состоянию на 01.01.2008 составлял 13631 тыс. руб., их них средств районного бюджета 10537 тыс. руб., бюджетов поселений – 3094 тыс. рублей.

На 01.01.2009 остаток средств районного бюджета увеличился до 18560 тыс. руб., поселений - до 6699 тыс. рублей. Общий остаток неиспользованных на конец 2008 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 25259 тыс. руб. при неисполненных плановых расходах на 21828,2 тыс. рублей. Основной причиной неиспользования средств является их поступление из областного бюджета в конце декабря 2008 года.

Исполнение плановых назначений по доходам консолидированного бюджета следующее:

-налоговые доходы –129066,6 тыс. руб., или 101,5% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 18516,8 тыс. руб., или 113%;

-безвозмездные поступления – 286886,8 тыс. руб., или 97 процентов.

По сравнению с доходами за 2007 год поступления в консолидированный бюджет района за 2008 год возросли на 44,6%, или на 134067,8 тыс. рублей. Динамика роста доходов консолидированного бюджета района представлена в следующей диаграмме.
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Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2008 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 29,7%, неналоговых доходов – 4,3%, безвозмездных поступлений из областного бюджета – 66 процентов. Данные показатели за 2007 год составили соответственно 32,4%, 3,3% и 64,2 процента.[image: image1.emf]97446,6
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Основную долю (86,2%) в налоговых доходах составляет налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), которого поступило в консолидированный бюджет района на 111272 тыс. рублей.

В структуре неналоговых доходов основную долю (41,1%) составляют доходы от использования муниципального имущества.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета района составили расходы на образование (38,5%), общегосударственные расходы (15,6%), жилищно-коммунальное хозяйство (13%), здравоохранение (12,6%) и социальную политику - 10 процентов.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах Иловлинского муниципального района за 2006-2008 годы составила соответственно 76,1%, 76,3% и 81,3% и, следовательно, муниципальный район подпадает под все ограничения и необходимые мероприятия, предусмотренные ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ). При этом по данным комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области доля межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов бюджета за 2007 год составила 81,7 процента.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании районного бюджета
Согласно п.5 ст.3 БК РФ органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, определяемой федеральным законодательством.

В соответствии с п.1 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» (далее Федеральный закон №131-ФЗ), а также ст. 5 Устава Иловлинского муниципального района, утвержденного постановлением Иловлинской районной Думы от 13.12.2006 №23/156 (далее Устав), вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения Иловлинского муниципального района.

Кроме того, ст. 31 БК РФ установлен принцип самостоятельности бюджетов, который означает право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.

Законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом кому бы то ни было полномочий по организации формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета района. Бюджетное законодательство предусматривает возможность передачи только полномочий по кассовому исполнению бюджета органу, не являющимся органом местного самоуправления.

Однако Иловлинским муниципальным районом с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заключено соглашение от 27.02.2006 №8 «О формировании и исполнении бюджета Иловлинского муниципального района», в соответствии с которым муниципальным районом полномочия по организации формирования и исполнения бюджета района переданы КБФПиК в лице ТУ финансов.

Таким образом, в нарушение ст. 31, 215 БК РФ и п. 1 ст. 15 Федерального закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района органом местного самоуправления Иловлинского муниципального района переданы органу государственной власти Волгоградской области.

В 2008 году деятельность органов муниципальной власти Иловлинского муниципального района по составлению и рассмотрению проекта районного бюджета, утверждению и его исполнению регламентировалась Положением о бюджетном процессе в Иловлинском муниципальном районе, утвержденным постановлением Иловлинской районной Думы от 30.03.2006 №8/58 (далее Положение о бюджетном процессе от 30.03.2006). Позднее решением Иловлинской районной Думы от 25.07.2008 №50/353 утверждено Положение о бюджетном процессе в Иловлинском муниципальном районе в новой редакции (далее Положение о бюджетном процессе от 25.07.2008).

При этом в нарушение п.4. ст.36 Устава Положение о бюджетном процессе от 25.07.2008 официально опубликовано не было. Аналогичное нарушение было отмечено и предыдущей проверкой КСП, проведенной в 1 квартале 2007 года, в части официального опубликования Положения о бюджетном процессе от 30.03.2006.

При формировании бюджета района были допущены следующие нарушения БК РФ и Положения о бюджетном процессе от 30.03.2006.

Порядок составления проекта районного бюджета на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов утвержден постановлением главы администрации Иловлинского муниципального района от 29.12.2007 №1237, то есть спустя 3 месяца от установленного статьей 10 Положения о бюджетном процессе от 30.03.2006 срока.

Ст.5 БК РФ определено, что решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года.

Согласно ст.45 Положения о бюджетном процессе от 30.03.2006 внесение изменений в районный бюджет на текущий финансовый год могут быть рассмотрены Иловлинской районной Думой не позднее, чем за 1 месяц до окончания текущего финансового года, за исключением изменений, вызванных поступлением средств из областного бюджета.

Последние изменения в бюджет Иловлинского муниципального района внесены решением Иловлинской районной Думы от 27.02.2009, то есть спустя почти 2 месяца после окончания финансового года.

В нарушение п.3 ст.101 БК РФ полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией Иловлинского муниципального района в Уставе не закреплены. 

В нарушение п.7 ст.103 БК РФ в Уставе за администрацией района не закреплено и право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования. Полномочиями по управлению муниципальным долгом, разработке программы внутренних заимствований и муниципальных гарантий в соответствии с п.2 ст.4 Положения о бюджетном процессе от 25.07.2008 наделено ТУ финансов, то есть орган государственной власти Волгоградской области, что противоречит вышеуказанным статьям БК РФ.

В нарушение требований п.1 ст.86 БК РФ по расходным обязательствам на исполнение районных целевых программ муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок разработки и исполнения районных целевых программ, в районе не принят. К финансированию из районного бюджета в 2008 году было предусмотрено 6 районных целевых программ, на реализацию которых предусматривалось направить 8960 тыс. рублей. Фактическое исполнение составило 7726,6 тыс. руб., или 88 процентов.

В нарушение ст.6 и 158 БК РФ приложением 23 к решению Иловлинской районной Думы от 07.12.2007 №41/275 «О бюджете Иловлинского муниципального района на 2008 год и на период до 2010 года» (далее решение о бюджете района на 2008 год) в числе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) утверждено ТУ финансов – структурное подразделение КБФПиК, то есть орган государственной власти.

В нарушение п.1 ст.2642 БК РФ и пункта 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, в ТУ финансов представлена бюджетная отчетность как ГРБС МУ «Редакция газеты «Донской вестник», МУ СДЦ «Перекресток», комитетом по делам молодежи, объединением учреждений образования, ОСЗН администрации Иловлинского района, которые решением о бюджете на 2008 год ГРБС не определены.

В нарушение ст.160.1 БК РФ выполнение бюджетных полномочий главных администраторов и администраторов доходов районного бюджета не обеспечено.

В нарушение п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н и п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», начисление доходов главными администраторами доходов осуществлено кассовым методом по окончании финансового года в общей сумме, а не в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам в хронологической последовательности, и дебиторская задолженность по администрируемым ими платежам на соответствующих счетах бюджетного учета не сформирована.
В нарушение п.4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ соглашения на передачу Иловлинскому муниципальному району полномочий в части регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих электро-, тепло-, и водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию твердых бытовых отходов и техническое обслуживание жилого фонда заключены без указания суммы, необходимой для осуществления передаваемых полномочий, а также без указания штрафных санкций за их неисполнение.

В нарушение п.2 ст.87 БК РФ объединением учреждений культуры реестр расходных обязательств составлен без указания основания для возникновения расходных обязательств.

В нарушение п.п.11 п.1 ст. 158 БК РФ ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности объединением учреждений культуры Иловлинского муниципального района в 2008 году не осуществлялся.

Выполнение условий соглашений о передаче администрации района части полномочий поселений

Пунктом 4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района. Аналогичные положения закреплены и п.3 ст.5 Устава.

Главой Иловлинского муниципального района с главами 14 поселений муниципального района заключены соглашения о передаче администрации Иловлинского муниципального района части полномочий поселений на 2008 год на 4439,8 тыс. рублей. Объем средств, фактически преданных поселениями на осуществление поселенческих полномочий, составил 4334 тыс. руб., или 97,6% от предусмотренных соглашениями. В том числе 8 поселениями переданы району полномочия по реализации мероприятий по энерго- и ресурсосбережению, по которым сумма субвенций предусмотрена в размере 3123,1 тыс. руб., из них фактически направлено 2934,5 тыс. рублей.

Проверкой отчетов администрации Иловлинского района об использовании субвенций, составленных отделом ЖКХ в виде актов приема-передачи выполненных работ с указанием стоимости передаваемых работ, а также решения районной комиссии о принятии в эксплуатацию и передаче на баланс принимаемой стороны, установлено следующее:

1. В нарушение п.12 приказа Минфина РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» при передаче администрацией Иловлинского района расходов по установке индивидуального поквартирного отопления администрации Кондрашевского сельского поселения не переданы затраты в сумме 166,2 тыс. рублей. Согласно акту приема-передачи выполненных работ от 20.01.2009 передано только оборудование для выполнения работ по переводу двухэтажных многоквартирных жилых домов на индивидуальное поквартирное отопление на 83,5 тыс. руб., то есть без учета всех фактических расходов, которые составили 249,7 тыс. рублей.

2. В отсутствие оснований администрацией Иловлинского района по акту приема-передачи от 20.01.2009 администрации Трехостровского сельского поселения переданы трубы для тепловых сетей для замены теплотрассы в станице Трехостровской стоимостью 491 тыс. рублей. При этом соглашение о передаче полномочий по реализации мероприятий по энергосбережению, предусмотренные районной целевой программой «Жилище» на 2007-2010 годы», администрацией Трехостровского сельского поселения с администрацией Иловлинского муниципального района не заключалось, субвенции району на работы по замене теплотрассы администрацией поселения не передавались.

3. В нарушение п.п.1 п.2 ст.50 и ст.14 Федерального Закона №131-ФЗ администрацией Иловлинского района по акту приема-передачи выполненных работ от 20.01.2009 на баланс районного МУП «Иловлинское КХ» передано только оборудование, предназначенное для водоотведения. Затраты по монтажу и наладке 2-х устройств плавного пуска на канализационной станции – 1, расположенной на территории Иловлинского городского поселения, составили 77,6 тыс. рублей. Следовательно, затраты по монтажу должны быть также переданы на баланс Иловлинского городского поселения, но фактически не переданы.

Кроме того, всеми поселениями были заключены соглашения о передаче Иловлинскому муниципальному району полномочий в части регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих электро-, тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию твердых бытовых отходов, техническое обслуживание жилого фонд, которыми, в нарушение п.4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ, не определены суммы субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также финансовых санкций за неисполнение соглашений.

При этом регулирование тарифа на тепловую энергию является полномочием органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, о чем указано на стр.14 настоящего отчета.

В нарушение п.3 этих соглашений отчеты о регулировании тарифов, которые должны составляться ежеквартально главой Иловлинского муниципального района, в адрес глав поселений не представлялись.

Доходы районного бюджета

В 2008 году плановые назначения по доходам уточнялись 10 раз, последние изменения внесены решением Иловлинской районной Думы 27.02.2009, в результате которых плановые назначения по доходам увеличились до 410590,5 тыс. руб. - на 33,2 процента.

Фактически доходы районного бюджета получены на 405364,5 тыс. руб., или 131,5% к первоначальному плану и 98,7% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 101250,6 тыс. руб., или 96,7% к первоначальному плану и 102,2% к уточненному;

-неналоговые доходы – 13018,6 тыс. руб., или соответственно 189,9% и 115,5%;

-безвозмездные перечисления из областного бюджета – 291095,3 тыс. руб., или 146,9% и 96,9 процента.

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2008 году возросло по сравнению с 2007 годом на 18489,3 тыс. руб., или на 22,3 процента.

Основную долю[image: image2.wmf] (87,9%) в налоговых доходах районного бюджета составляет НДФЛ, которого поступило в 2008 году 89017,6 тыс. руб., что на 24,6% больше чем в 2007 году.
Увеличению поступлений по данному налогу способствовало повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется по тарифной сетке, а также организованная администрацией Иловлинского муниципального района в 2008 году работа по выявлению налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц, имеющих обособленные подразделения на территории района. В результате совместной работы администрации района и поселений выявлено 9 таких подразделений, информация о которых была направлена в Межрайонную налоговую инспекцию России №5 по Волгоградской области. Руководители юридических лиц, имеющие обособленные подразделения, были уведомлены о необходимости уплаты НДФЛ по месту осуществления деятельности с указанием реквизитов платежа. По итогам этой работы в бюджет района дополнительно поступило 2155 тыс. рублей. 
Вместе с тем администрация Иловлинского муниципального района недостаточно использует возможности для увеличения поступления в бюджет налога на доходы физических лиц. В 2008 году информация о работодателях, не соблюдающих обязанности по выплате заработной платы не ниже уровня, установленного региональным соглашением, для привлечения их к административной ответственности в органы трудовой инспекции не направлялась. Административная ответственность за несоблюдение данной обязанности предусмотрена ст. 5.31 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях».

По данным представленным 12 поселениями на 01.11.2009, среднемесячная заработная плата 469 работников организаций района – юридических лиц сложилась в размере минимального размера оплаты труда, установленного законодательством РФ. Резерв поступлений НДФЛ в доход бюджета, рассчитанный исходя из величины регионального прожиточного минимума и указанного количества работников, составил 812,5 тыс. рублей.

По данным мониторинга, проведенного администрацией района, работодателями - физическими лицами заключено 28 трудовых договоров на оплату труда в размере минимального размера оплаты труда, установленного законодательством РФ, и 395 трудовых договоров на оплату труда в размере от минимального размера оплаты труда до регионального прожиточного минимума. Резерв поступлений НДФЛ по работодателям – физическим лицам рассчитан исходя из величины прожиточного минимума по Волгоградской области в размере 417,4 тыс. рублей.

Общая сумма резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ составила 1229,9 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2008 году поступило неналоговых доходов 13018,6 тыс. руб., или 115,5% от плановых назначений, по сравнению с 2007 годом поступления возросли на 89,9 процента.

Основную долю в неналоговых доходах занимают доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (22,4%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (27,3%), штрафы, санкции, возмещение ущерба (21,5%), доходы от платных услуг и компенсации затрат государства (15,7%).

Доходы, полученные в виде арендной платы, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена

За 2008 год данных доходов получено на 2911,2 тыс. руб., или 100,4% к плановым назначениям. По сравнению с 2007 годом поступления увеличились на 240,9 тыс. руб. (+9%).

В 2008 году в соответствии со ст.62 БК РФ неналоговые доходы местных бюджетов формируются в числе иных также и за счет доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по нормативу 50% в районный бюджет и 50% в бюджеты поселений.

Согласно статье 80 Земельного кодекса РФ фонд перераспределения создается в целях перераспределения земель сельскохозяйственного производства, создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, огородничества, сенокошения, выпаса скота. 

Фонд перераспределения земель формируется за счет земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, поступающих в него при добровольном отказе от земельного участка, при отсутствии наследников, при принудительном изъятии земельных участков в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

Площадь фонда перераспределения составляла на 01.01.2008 и на 01.01.2009 - 25919 га, в том числе на 01.01.2009 свободный фонд перераспределения - 20097 га, из них пастбища – 11728 га.

При предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения (пашня) арендная плата возрастет на 1286,1 тыс. рублей. Резерв повышения доходной части консолидированного бюджета по данному виду дохода составит 1286,1 тыс. рублей.

Кроме того, на территории Иловлинского муниципального района на 01.01.2008 имелись невостребованные земельные доли, площадь которых составляла 48934,5 га (находившихся в собственности у 1660 физических лиц), на 01.01.2009 – 37645,8 га (1206).

Списки невостребованных земельных долей имеющихся на территории поселений Иловлинского района были официально опубликованы в средствах массовой информации.

Невостребованные земельные доли на 01.01.2009 были объединены в земельные участки, на которые изготовлены межевые дела для постановки на кадастровый учет и последующего признания права муниципальной собственности в судебном порядке.
В соответствии со статьей 608 Гражданского кодекса российской Федерации (далее ГК РФ) право сдачи имущества в аренду принадлежит его собственнику.

Таким образом, у администрации района до момента регистрации в установленном порядке права муниципальной собственности на земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей, отсутствуют правовые основания распоряжаться такими земельными участками.

Сумма резерва поступлений арендной платы при предоставлении в аренду всех невостребованных земельных долей после оформления их в муниципальную собственность ориентировочно составляет 965,7 тыс. руб. в год.

Общая сумма резерва повышения доходной части консолидированного бюджета по данному виду дохода составит 2251,8 тыс. рублей.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, созданных ими учреждений, и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий

За 2008 год доходов от сдачи в аренду имущества казны поступило 937 тыс. руб., или 103,7% от плановых назначений. По сравнению с 2007 годом они увеличились на 61,9 процента.

Порядок расчета арендной платы при сдаче в аренду имущественных комплексов, оборудования, движимого имущества в районе отсутствует. Согласно представленным договорам, расчет арендной платы в 2008 году производился администрацией района, исходя из фиксированной величины за 1 кв.м. от 30 руб. до 120 руб. за объекты нежилых помещений и 5 руб. за площадки с асфальтовым или бетонированным покрытием (без экономического обоснования). 

При этом при расчете арендной платы в соответствии с Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области, утвержденной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 30.11.2004 №675-р, только по одному договору аренды муниципального имущества установлен резерв увеличения доходной части бюджета муниципального района в размере 123,3 тыс. рублей.
Кроме того, по состоянию на 15.12.2009 общая площадь нежилых помещений, переданных администрацией Иловлинского муниципального района в безвозмездное пользование, составила 3474,7 кв.м., в том числе федеральным органам государственной власти - 1173 кв.м., органам государственной власти субъекта РФ – 892,3 кв.м., муниципальным учреждениям и предприятиям – 1377,6 кв.м., общественным организациям – 31,8 кв.м. Таким образом, при заключении договоров аренды на эти помещения в районный бюджет могло бы поступить дополнительно 1584,5 тыс. руб. (3474,7 х 38 руб. х 12 мес.). При этом вопрос о передаче в собственность указанным организациям этих помещений администрацией района не решался.

Необходимо также отметить, что в реестре объектов муниципальной собственности района числится имущество казны балансовой стоимостью 14290,2 тыс. рублей. Однако балансовая стоимость по данным бухгалтерского учета на 01.01.2009 составляет 834 тыс. руб., то есть занижена на 13456,2 тыс. руб., или в 17,1 раза.

В нарушение ст.11 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Иловлинского муниципального района, утвержденного решением Иловлинской районной Думы от 27.08.2008 №51/362, отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Иловлинского муниципального района инвентаризация имущества, находящегося у юридических лиц, а также инвентаризация казны, включенных в реестр объектов муниципальной собственности района, не проводилась.

Доходы в виде части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в 2008 году в районный бюджет не поступали.

При этом в 2007 году в Иловлинском районе осуществляли деятельность пять муниципальных унитарных предприятий, из которых два по данным годовых отчетов получили чистую прибыль на 597 тыс. руб., из них:

- МУП «Бытсервис» - 32 тыс. руб.;

- МУП «Иловлинская центральная районная аптека» - 565 тыс. рублей.

В нарушение п.3 ст.19 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью района, указанными предприятиями доходы в виде части прибыли (10%) в бюджет на 59,7 тыс. руб. не перечислены.
Сумма выпадающих доходов в виде части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в местный бюджет в 2008 году по МУП «Иловлинская центральная районная аптека» составила 56,5 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.03.2008 в государственную собственность Волгоградской области принято безвозмездно МУП «Иловлинская центральная районная аптека», произведена реорганизация ВО ГУП «Волгофарм» в форме присоединения к нему данного муниципального унитарного предприятия. Следовательно, во исполнение п.2 ст.58 ГК РФ права и обязанности МУП «Иловлинская центральная районная аптека» переданы ВО ГУП «Волгофарм». Однако администрация Иловлинского муниципального района не выполнила бюджетные полномочия администратора, предусмотренные ст.160.1 БК РФ в части контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления данных платежей в бюджет в связи с тем, что в нарушение п.2 ст.17 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» сроки перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, органами местного самоуправления не установлены.
Доходы в виде части прибыли МУП «Бытсервис» в размере 3,2 тыс. руб. в 2008 году в районный бюджет не перечислены в результате того, что в соответствии с распоряжением главы администрации района от 10.11.2008 №178-п предприятию данные средства разрешено использовать на пополнение уставного капитала, что привело к нарушению ст.42 БК РФ и не соблюдению принципа полноты отражения доходов бюджета (ст.32 БК РФ) и принципа единства кассы (ст.38.1. БК РФ).

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, фактически поступившие доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 15040,1 тыс. руб., или 90,9% от утвержденных сметных назначений, в том числе 1108,2 тыс. руб. средства областного бюджета, из них на выплату вознаграждения по итогам областного конкурса за лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления Волгоградской области Волгоградской областной Думой направлено 75 тыс. руб., в рамках проведения мероприятий молодежной политики и трудоустройства несовершеннолетних граждан комитетом по делам молодежи администрации Волгоградской области и ГУ «Областная молодежная биржа труда» - 543,2 тыс. руб. и на выплату вознаграждений победителям конкурсов и смотров в области сельского хозяйства комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области - 490 тыс. рублей.

Во исполнение договора на осуществление совместной деятельности по организации трудоустройства несовершеннолетних граждан, заключенного администрацией района с ГУ «Областная молодежная биржа труда», администрацией района с бюджетного счета по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевой статье расходов 4310100 «Проведение мероприятий для детей и молодежи», КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на внебюджетный счет МУ Социально-досуговый центр «Перекресток» на оплату труда несовершеннолетним гражданам было направлено 118,8 тыс. руб., что привело к их двойному отражению в бюджетной отчетности Иловлинского муниципального района (как по бюджетной деятельности так и по приносящей доход деятельности).
Данная ситуация сложилась в результате несоответствия Устава МУ Социально-досуговый центр «Перекресток» п.2 ст.120 ГК РФ в части несоблюдения условий создания муниципального учреждения муниципальным образованием. Так, в нарушение п.п.3 п.1 ст.6 Устава учредителем данного учреждения определен отдел по делам молодежи и спорту администрации района, однако структурное подразделение администрации района не вправе выступать учредителем муниципального учреждения.

Расходы по отдельным разделам бюджетной классификации

Расходы районного бюджета исполнены на 397341,5 тыс. руб., или на 98,9% к уточненному плану.

Анализ исполнения расходов показал, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 1,1% расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» произведены на 114%. Перевыполнение бюджетных назначений объясняется расходами районного бюджета, произведенными за счет поступивших из областного бюджета незапланированных средств на исполнение наказов избирателей. По разделу 04 «Национальная экономика» на 112,9%, по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 91,3%, 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 94,3%, 09 «Здравоохранение» на 90,9% и по разделу 10 «Социальная политика» на 87,9 процента. Почти в полном объеме профинансированы расходы по разделам 07 «Образование» (98,5%), 06 «Охрана окружающей среды» (98,6%), и полностью по разделу 0300 «Национальная безопасность» (100%).

Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составили расходы по разделам 07 «Образование» - 40,9%, 09 «Здравоохранение» - 13,1%, 10 «Социальная политика» - 10,6% и по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - 20 процента.

· По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 14197,7 тыс. руб., или 91,3% к бюджетным назначениям, в том числе 7226,6 тыс. руб. направлено на реализацию мероприятий районной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы», утвержденной постановлением Иловлинской районной Думы от 01.06.2008 №29/211 (далее РЦП «Жилище»), или 87% к бюджетным назначениям.

Проверкой исполнения расходов по данному разделу функциональной классификации расходов установлено следующее.

1. При исполнении отдельных расходов на выполнение мероприятий РЦП «Жилище» не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ. В 2008 году администрацией района допущено неэффективное использование оборудования и материалов, приобретенных в рамках подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства на 2007-2010 годы», на общую сумму 2731,2 тыс. рублей.

Так, в нарушение механизма реализации РЦП «Жилище», согласно которому имущество (объекты), строительство которого производится для муниципальных нужд, является муниципальной собственностью и после окончания работ подлежит учету в собственности соответствующих муниципальных образований, по состоянию на 01.01.2009 на балансе администрации Иловлинского района числилось оборудование, предназначенное для поселений, и затраты на его установку стоимостью 2731,2 тыс. рублей.

На уровень поселений по актам приема-передачи в 2009 году передано оборудование и затраты на его установку стоимостью 1001 тыс. руб., в том числе:

-трубы для тепловых сетей, приобретенные для Трехостровского сельского поселения в сентябре 2008 года на 491 тыс. руб., были переданы поселению только в сентябре 2009 года (по прошествию года);

-теплообменники, приобретенные в июле 2008 года на сумму 208,6 тыс. руб., центральной котельной Иловлинского городского поселения переданы только в декабре 2009 года (по истечению почти полутора лет);

-стоимость выполненных работ по реконструкции водозаборных скважин Качалинского сельского поселения в размере 311,4 тыс. руб. передана только в декабре 2009 года (по прошествию года).

По состоянию на 18.12.2009 на балансе администрации Иловлинского района числится оборудование стоимостью 1730,2 тыс. руб., в том числе восемь котлов на 137,6 тыс. руб., приобретенные в июне 2008 года для Кондрашевского сельского поселения, которые находятся на складе администрации района и не установлены в связи с отсутствием потребности в их использовании.

2. Несмотря на то, что статистической формой «Сведения о жилищном фонде» (форма №1-жилфонд), представленной ФГУП «Ростехинвентаризация федеральное БТИ Иловлинское отделение» в Иловлинском районе, отражено наличие ветхого жилого фонда общей площадью жилых помещений – 1,2 тыс.м.кв. и аварийного жилого фонда – 0,2 тыс. м.кв. и подпрограммой «Переселение граждан, проживающих на территории Иловлинского района, из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы» РЦП «Жилище» предусмотрены те же показатели, межведомственной комиссией по контролю за перепланировкой и реконструкцией жилых помещений на территории Иловлинского района не установлено наличие ветхого и аварийного жилищного фонда на территории района.

В нарушение пункта 5.1. данной подпрограммы администрацией Иловлинского района не разработан порядок предоставления жилых помещений гражданам, переселяемым из ветхого и аварийного жилищного фонда, а также порядок финансирования за счет средств районного бюджета данных мероприятий.

Объем финансовых средств на реализацию подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Иловлинского района, из ветхого и аварийного жилищного фонда на 2007-2010 годы» на 2008 год определен в размере 500 тыс. руб., в том числе из федерального бюджета – 155 тыс. руб., из областного – 120 тыс. руб., из районного – 100 тыс. руб., внебюджетные средства – 125 тыс. рублей. При этом областной целевой программой «Жилище» на 2007-2010 годы», утвержденной Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД, софинансирование за счет средств областного бюджета объектов по Иловлинскому району не предусмотрено, районным бюджетом на 2008 год расходы на реализацию данных мероприятий также не предусматривались.

· По разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» расходы районного бюджета составили 51860,4 тыс. руб., или 89,5% к бюджетным назначениям.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» (далее ПНП «Здоровье») в 2006-2007 годах МУЗ «Иловлинская ЦРБ» было получено оборудование общей стоимостью 6313 тыс. рублей. В 2008 году оборудование не поступало. Согласно обобщенному отчету об эксплуатации диагностического оборудования за 2008 год, ежемесячно представляемому МУЗ «Иловлинская ЦРБ» в комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области, большинство оборудования работает не в полную нагрузку. Время простоя достигало 188 дней.

Так, из 18 единиц полученного медицинского оборудования простаивало 6 единиц (от 9 до 188 дней) балансовой стоимостью 3394,2 тыс. рублей. Причем оборудование стоимостью 1962,0 тыс. руб. (прибор универсальный ультразвуковой сканирующий, электрокардиограф 3-х канальный, система диагностическая ультразвуковая, эндоскоп гибкий – фиброгастроскоп, анализатор глюкозы в крови) простаивало от 100 до 188 дней по причине временного отсутствия соответствующих специалистов. 

· По разделу 1000 «Социальная политика» расходы районного бюджета составили 42027,8 тыс. руб., или 82,4% к бюджетным назначениям, из которых на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, направлено 3507,3 тыс. руб., или 99,8% от бюджетных назначений.
При этом 3 жилых помещения для детей сирот приобретено с нарушением постановления главы администрации Волгоградской области от 09.11.05 №1132 «Об областных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», так как их общая площадь жилья меньше установленной нормы предоставления жилого помещения по договору социального найма на одиноко проживающего человека по Волгоградской области – 33 кв. метров. Общая площадь двухкомнатной квартиры – 32,8 кв. м., жилого дома – 30,3 кв. м., двухкомнатной квартиры – 29,8 кв. м.

Организация жилищно-коммунального хозяйства в Иловлинском муниципальном районе

На территории Иловлинского муниципального района все объекты жилищно-коммунального, социально-бытового хозяйства и жилой фонд в 2008 году обслуживался следующими организациями:

-МУП «Иловлинское КХ» и МУП «Илкомсети» оказывало услуги по теплоснабжению, водоснабжению, водоотведению, техническому обслуживанию жилого фонда, саночистке и вывозу мусора;

-МУП «Коммунальное хозяйство «Кондрашевское» (далее МУП КХ «Кондрашевское») оказывало услуги по теплоснабжению и водоснабжению.

Учредителем всех этих предприятий является администрация Иловлинского муниципального района.

По данным годовых отчетов (форма№2 «Отчет о прибылях и убытках») за 2008 год при оказании жилищно-коммунальных услуг по итогам года с учетом субсидии, полученной из разных уровней бюджета, МУП «Илкомсети» получен убыток в размере 360,3 тыс. руб., МУП «Иловлинское КХ» получена прибыль в размере 10 тыс. руб., МУП КХ «Кондрашевское» получен убыток в размере 1 тыс. рублей.

На уровне Иловлинского муниципального района для различных групп потребителей тарифы на водоснабжение и водоотведение были установлены администрацией района, а затем согласованы решениями Иловлинской районной Думы.

Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищно-коммунальные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек

Приложением к постановлению администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» Иловлинскому муниципальному району предусмотрены субсидии в размере 10813,1 тыс. руб., в том числе: 

-Иловлинскому городскому поселению – 6316 тыс. руб.;

-Качалинскому сельскому поселению – 2449,6 тыс. руб.;

-Кондрашевскому сельскому поселению – 1197,6 тыс. руб.;

-Медведевскому сельскому поселению – 379,8 тыс. руб.;

-Трехостровскому сельскому поселению – 470,1 тыс. рублей.

В ноябре 2008 года указанная субсидия поступила в бюджет района от комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ) в полном объеме и зачислена на лицевые счета указанных поселений.

Полученная из областного бюджета субсидия администрациями городского и сельских поселений направлена трем предприятиям коммунального хозяйства МУП «Илкомсети», МУП «Иловлинское КХ» и МУП КХ «Кондрашевское».

Помимо этого, за счет средств бюджетов городского и сельских поселений в 2008 году предприятиям были предоставлены дотации на возмещение убытков предприятиям по оказанию услуг теплоснабжения для населения в размере 10824,4 тыс. рублей.

Общая сумма субсидий, предоставленных из областного и местных бюджетов, составила 21637,5 тыс. руб., в том числе:

	Предприятия
	Выпадающие доходы (тарифы УРТ)
	Выпадающие доходы (тарифы ОМС)
	Субсидии
	Превышение субсидии над выпадающими доходами

	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет
	всего
	областной бюджет
	местный бюджет

	МУП «Илкомсети»
	504,4
	1204,4
	3299,5
	555,5
	3855
	2095,1
	555,5

	МУП «Иловлинское КХ»
	2993,7
	10306,2
	6316
	9354,5
	15670,5
	-
	5364,3

	МУП «Кондрашевское»
	462,9
	711,8
	1197,6
	914,4
	2112
	485,8
	914,4

	Итого:
	3961
	12222,4
	10813,1
	11674,3
	21637,5
	2580,9
	6834,2


Таким образом, сумма излишне предоставленной субсидии из всех уровней бюджетов составила 9415,1 тыс. руб. (2580,9 тыс. руб. за счет средств областного бюджета, 6834,2 тыс. руб. за счет средств местного бюджета), в том числе:

-для МУП «Илкомсети» - 2650,6 тыс. руб., в том числе 2095,1 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 555,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

-для МУП «Иловлинское КХ» - 5364,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета;

-для МУП КХ «Кондрашевское» - 1400,2 тыс. руб., в том числе 485,8 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 914,4 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

В результате средства в размере 2580,9 тыс. руб. необходимо возвратить в областной бюджет, а средства в размере 6834,2 тыс. руб. восстановить в местный бюджет.

Раздел 3 «Порядок расходования субсидий» постановления №146-п дополнен 22.12.2008 пунктом 3.4, согласно которому «в случае если на момент получения субсидии муниципальное образование за счет собственных доходов полностью или частично выполнило свои обязательства перед организацией, предоставляющей населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, по компенсации выпадающих доходов, то полученная субсидия может быть использована муниципальным образованием на возмещение собственных расходов в пределах сумм, установленных для соответствующего муниципального образования».

Субсидия областного бюджета в размере 10813,1 тыс. руб. поступила в бюджет Иловлинского городского поселения и бюджеты сельских поселений 25.11.2008 и была перечислена на расчетные счета организаций ЖКХ до вступления в силу вышеуказанных изменений, и, следовательно, администрации поселений не имели возможности воспользоваться правом на возмещение собственных произведенных в течение 2008 года расходов в полном объеме на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению, по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.
Необходимо отметить, что в соответствии со ст.6 Федерального закона от 14.04.1995 №41-ФЗ «О государственном регулировании тарифа на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» государственное регулирование тарифа на тепловую энергию является полномочием органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления этим законом наделены полномочием в части утверждения надбавок к уже установленным для них тарифам. Стоимость теплоэнергии складывается с учетом утвержденных тарифов и надбавок к ним.

Статьей 5 Федерального закона от 30.12.2004 №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» также не предусмотрено полномочие органов местного самоуправления в области регулирования тарифов на тепловую энергию.

Таким образом, утверждение тарифов на тепловую энергию органами регулирования муниципальных образований противоречит действующему законодательству.

В результате фактическая потребность в субсидии при применении тарифа, установленного УРТ, в 2008 году составила 3961 тыс. руб., то есть на 6852,1 тыс. руб. меньше размера полученной субсидии из областного бюджета (без учета средств местного бюджета).

Передача имущества по оказанию услуг жилищно-коммунального хозяйства поселениям района

В 2007 году в соответствии с Законом Волгоградской области от 07.12.2006 №1379-ОД «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Иловлинский муниципальный район и вновь образованными в его составе муниципальными образованиями» (далее Закон №1379-ОД) осуществлялась передача объектов электро-, тепло-, газо-, и водоснабжения населения, находящихся на дату вступления Федерального закона №131-ФЗ в муниципальной собственности Иловлинского муниципального района, в собственность поселений муниципального района. При этом имущество было передано не в полном объеме.

Так, в нарушение ст. 14, 15, п.п. 1 п.2 ст. 50 Федерального закона №131-ФЗ отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Иловлинского муниципального района (далее – ОУМИ) Краснодонскому сельскому поселению не передано здание котельной с оборудованием балансовой стоимостью 131,8 тыс. руб. и артезианская скважина балансовой стоимостью 43 тыс. рублей. Иловлинскому городскому поселению и Сиротинскому сельскому поселению не передано 10 котельных стоимостью 7327,7 тыс. рублей.
Основной причиной отказа Краснодонского сельского поселения принять в собственность имущество стоимостью 174,8 тыс. руб. является отсутствие технической документации.

На момент проведения проверки вопрос о передаче 10 котельных балансовой стоимостью 7327,7 тыс. руб. находился в стадии рассмотрения в администрации Иловлинского муниципального района. 

Соблюдение инструкции по бюджетному учету и применению бюджетной классификации

В нарушение п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, и п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» начисление доходов главными администраторами доходов осуществлено кассовым методом по окончании финансового года, а не в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам в хронологической последовательности, и дебиторская задолженность по администрируемым ими платежам на соответствующих счетах бюджетного учета не сформирована.

Также, в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, администрацией Иловлинского района по акту приема-передачи выполненных работ от 20.01.2009 переданы на баланс МУЗ «Иловлинская ЦРБ» расходы на 208,7 тыс. руб. по приобретению пластинчатого теплообменника, в том числе за счет средств областного бюджета 104,35 тыс. руб. и средств районного бюджета 104,35 тыс. руб., которые на момент проверки на балансе МУЗ «Иловлинская ЦРБ» не учтены и договор на техническое обслуживание данного оборудования не заключался.

При исполнении расходов по отдельным разделам бюджетной классификации администрацией Иловлинского муниципального района как ГРБС допущено нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета, что привело к отражению расходов по кодам КОСГУ, не соответствующим назначению расходованию средств бюджета муниципального района, на 1479,4 тыс. руб., в том числе:

· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в рамках мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» на 2007-2010 годы областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы» на 1403,8 тыс. руб., из них:

- по коду КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» вместо КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» отнесены расходы 1195 тыс. руб.;
- по коду КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» отнесены расходы 208,8 тыс. рублей.

· по разделу 0700 «Образование» по коду КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» отнесены расходы на 75,6 тыс. рублей.

Строительство газопроводов

На строительство объекта «Газификация жилых домов по ул.№1 в х.Малые Озерки» было предусмотрено финансирование за счет средств федерального бюджета в размере 1300,0 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 3112,0 руб., за счет средств районного бюджета – 258,0 тыс. рублей.

Заключением управления Главгосэкспертизы России по Волгоградской области от 17.03.2006 №445-05У/08-01 продолжительность строительства данного объекта утверждена в течение 3 месяцев.

Для начала строительства в октябре 2007 года по этому объекту администрацией Иловлинского муниципального района фактически профинансировано 1513,0 тыс. руб., при этом в 2007 году строительно-монтажные работы на объекте не выполнялись.

На 2008 год объект включен в программу газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» с объемом средств из областного бюджета в размере 1899,0 тыс. руб., районным бюджетом на 2008 софинансирование по данному объекту предусмотрено в размере 376,0 тыс. рублей.


За 2008 год по данному объекту выполнены работы на 5329,8 тыс. руб., фактическое финансирование составило 3689,8 тыс. рублей. 


Строительство объекта «Газификация жилых домов по ул.№1 в х.Малые Озерки» подрядчиком было завершено в ноябре 2008 года.

В мае 2008 году было завершено строительство еще один объект «Газификация х.Шохино» общей стоимостью 5925,8 тыс. рублей.

Оба газопровода в нарушение ст.55 Градостроительного кодекса Российской Федерации были запущены в эксплуатацию без разрешения на ввод. 

До настоящего времени (больше года) данные газопроводы эксплуатируется без заключения соответствующих договоров с кем бы то ни было на его обслуживание. 


Таким образом, за счет бюджетных средств на 11255,6 тыс. руб. создано имущество, которое должным образом не учтено в муниципальной казне и эксплуатируется без разрешительной документации.

Организация финансового контроля

Постоянно действующим органом муниципального финансового контроля, образованным Иловлинской районной Думой, является постоянная контрольно-ревизионная комиссия, которая решением Иловлинской районной Думы от 06.06.2008 №48/334 переименована в контрольно-ревизионный отдел Иловлинской районной Думы. Этим отделом в 2008 году проведено 8 контрольных мероприятий, по результатам которых установлены нарушения на 57,6 тыс. рублей.

В конце 2009 года контрольно-ревизионный отдел Иловлинской районной Думы преобразован в контрольно-счетную палату Иловлинского муниципального района со статусом юридического лица как самостоятельного органа муниципального финансового контроля, входящего в структуру органов местного самоуправления.

ТУ финансов также является одним из органов финансового контроля в Иловлинском муниципальном районе, которым в 2008 году проведено 8 плановых и 4 внеплановых проверки (по обращению граждан и по поручению комитета бюджетной финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области). По результатам проверок выявлено нарушений на 1428,7 тыс. руб., в том числе нецелевое использование средств на 252,8 тыс. руб., неэффективные расходы на 479 тыс. руб., прочие нарушения на 696,8 тыс. рублей.

Устранено нарушений на 280,5 тыс. руб., по фактам нецелевого использования бюджетных средств материалы переданы для административного производства мировому судье и уменьшены объемы бюджетных ассигнований на сумму нецелевого использования бюджетных средств.

В нарушение п.п.11 п.1 ст.158 БК РФ и ст.269 БК РФ ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности объединением учреждений культуры Иловлинского муниципального района в 2008 году не осуществлялся.

Выводы:

1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2008 год допущены нарушения БК РФ в части закрепления полномочий по управлению муниципальным долгом и права осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования в части составления и представления отдельными ГРБС и получателями бюджетных средств годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ и др. нарушения.

2. В доходы районного бюджета поступило 405364,5 тыс. руб., или 131,5% к первоначальному плану и 98,7% к уточненному плану. Расходы исполнены на 397341,5 тыс. руб., или на 98,9% к уточненному плану. Районный бюджет исполнен с профицитом 8023 тыс. руб. при утвержденном дефиците 8579,2 тыс. рублей.

3. Проверкой установлены резервы увеличения доходной части консолидированного бюджета района на общую сумму 5250,4 тыс. руб., из них по налоговым доходам 1229,9 тыс. руб. и по неналоговым доходам 4020,5 тыс. рублей.

4. По данным бухгалтерского учета на 01.01.2009 балансовая стоимость имущества казны занижена на 13456,2 тыс. рублей.

5. Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составили расходы по разделам 07 «Образование» - 40,9%, 09 «Здравоохранение» - 13,1% и 10 «Социальная политика» - 10,6 процента.

6. Проверкой установлено неэффективное использование имущества балансовой стоимостью 3394,2 тыс. руб., полученного муниципальным районом в рамках ПНП «Здоровье» в 2006-2007 годах, время простоя по которому достигало 188 дней. Кроме того, администрацией района допущено неэффективное использование оборудования и материалов, приобретенных в рамках РЦП «Жилище», на сумму 2731,2 тыс. рублей.

7. Установлены случаи приобретения жилых помещений для детей сирот с нарушением постановления главы администрации Волгоградской области от 09.11.05 №1132 «Об областных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг», которым установлена норма предоставления жилого помещения по договору социального найма на одиноко проживающего человека по Волгоградской области – 33 кв. метра.

8. При проверке обоснованности перечисления в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п субсидий на выпадающие доходы от оказания услуг по теплоснабжению населению по тарифам, утвержденным органами регулирования муниципальных образований, установлено, что фактическая потребность в субсидии на 2580,9 тыс. руб. меньше размера фактически полученной субсидии, которую необходимо вернуть в областной бюджет. Помимо этого рассмотреть вопрос о восстановлении бюджетных средств 6834,2 тыс. руб. в местный бюджет.
9. В нарушение ст. 14, 15, п.п. 1 п.2 ст. 50 Федерального закона №131-ФЗ ОУМИ на уровень поселений не передано имущество стоимостью 7502,5 тыс. рублей.

10. Проверкой установлены нарушения ведения бюджетного учета и инструкции по применению бюджетной классификации, допущенные ГРБС:

-в нарушение п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, и п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» начисление доходов главными администраторами доходов осуществлено кассовым методом по окончании финансового года в общей сумме, а не в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам в хронологической последовательности, и дебиторская задолженность по администрируемым ими платежам на соответствующих счетах бюджетного учета не сформирована;

-в нарушение порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета расходы на общую сумму 1479,4 тыс. руб. отражены по кодам КОСГУ, не соответствующим назначению расходования средств бюджета муниципального района;

11. Проверкой установлено, что за счет средств федерального, областного и местного бюджетов на 11255,6 тыс. руб. создано имущество, которое должным образом не учтено в муниципальной казне и эксплуатируется без разрешительной документации;

12. В нарушение п.п.11 п.1 ст.158 БК РФ и ст.269 БК РФ ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности объединением учреждений культуры Иловлинского муниципального района в 2008 году не осуществлялся.
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