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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 2 апреля 2009 года № 14
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств - комитетом природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области за 2009 год
Комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области (далее Комитет) является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере охраны окружающей среды, охраны атмосферного воздуха, обращения с отходами производства и потребления, обеспечения экологической безопасности, охраны, использования и воспроизводства природных ресурсов, в том числе геологического изучения, использования и охраны недр и водных объектов, организации и функционирования особо охраняемых природных территорий, государственной экологической экспертизы и правопреемником комитета охраны природы администрации Волгоградской области и комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области.
Подведомственными Комитету являются 8 государственных учреждений: 7 природных парков «Волго-Ахтубинская пойма», «Эльтонский», «Донской», «Нижнехоперский», «Щербаковский», «Цимлянские пески», «Усть-Медведицкий» и «Волгоградский региональный ботанический сад».
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) Комитету на 2009 год были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 322570,8 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 362776,6 тыс. руб., то есть на 40205,8 тыс. руб. больше, чем предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год. Основными причинами увеличения лимитов бюджетных обязательств являются средства федерального бюджета, не предусмотренные  законом об областном бюджете на 2009 год, а также выделение средств из резервного фонда администрации Волгоградской области.
Кассовые расходы Комитета за 2009 год составили 359865,4 тыс. руб., или 99,2% к лимитам бюджетных обязательств и 111,6% к бюджетным ассигнованиям. Общая сумма неисполненных расходов за 2009 год составила 2911,2 тыс. руб., или 0,8% от общей суммы лимитов бюджетных обязательств и сложилась в основном в результате экономии по фонду оплаты труда.
Исполнение расходов в разрезе подразделов бюджетной классификации расходов приведено в следующей таблице:
	Наименование расходов
	Предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год
	Согласно отчету об исполнении бюджета (форма по ОКУД 0503127)
	Процент исполнения к лимитам бюджетных обязательств

	
	
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств
	

	
	
	
	
	
	

	Всего по Комитету
	322570,8
	362776,6
	359865,4
	-2911,2
	99,2

	в том числе по подразделам:
	
	
	
	
	

	0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	0
	5204,2
	5204,1
	-0,1
	100

	0406 «Водные ресурсы»
	135757,9
	153745,9
	153732,7
	-13,2
	100

	0502 «Коммунальное хозяйство»
	26348
	46348
	46347
	-1
	100

	0601 «Экологический контроль»
	153,9
	153,9
	152,9
	-1
	100

	0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод»
	3000
	3000
	3000
	0
	100

	0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания»
	75432,6
	73700,9
	73600,1
	-100,8
	99,9

	0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»
	79788,4
	78533,7
	75955,9
	-2577,8
	96,7

	1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2090
	2090
	1872,7
	-217,3
	89,6


Остаток неиспользованных на 01.01.2009 средств федерального бюджета составлял 1,8 тыс. рублей. На 01.01.2010 остатки средств на счетах Комитета отсутствуют. Из общей суммы (1,8 тыс. руб.) неиспользованных по состоянию на 01.01.2009 средств в доход федерального бюджета возвращено 0,2 тыс. руб., средства на сумму 1,6 тыс. руб. Комитетом в 2009 году были направлены по подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания».
Перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2009 год Комитетом проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств с целью подтверждения достоверности данных бухгалтерского учета. В результате проведения инвентаризации установлена недостача имущества в количестве 16 наименований (смотровая площадка на территории Быковского муниципального района – 19,8 тыс. руб., 3 аншлага информационных на территории Клетского муниципального района – 14,1 тыс. руб. и 12 информационных аншлагов на территории Старополтавского муниципального района – 73,9 тыс. руб.) на общую сумму 107,8 тыс. рублей. Материалы для рассмотрения в январе 2010 года были направлены в правоохранительные органы.
Встречной проверкой, проведенной в ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» установлено, что в нарушение п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности не проводилась.
Исполнение расходов по подразделу 0406 «Водные ресурсы»
Кассовые расходы по данному подразделу в 2009 году составили 153732,7 тыс. руб., или 99,9% к лимитам бюджетных обязательств (119740,2 тыс. руб.), в том числе на:

-мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений – 32872,5 тыс. руб., или 99,9%;

-мероприятия по информационному обеспечению и другие работы в области водных ресурсов – 1120 тыс. руб., или 98,9%;

-осуществление капитального ремонта ГТС, находящихся в собственности РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных ГТС за счет субсидий из федерального бюджета – 36100 тыс. руб., или 100%;

-осуществление отдельных полномочий в области водных отношений за счет субвенций из федерального бюджета – 83640,2 тыс. руб., или 100 процентов.

В рамках мероприятий в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений Комитетом за счет средств областного бюджета осуществлены расходы в размере 17038,6 тыс. руб. на проведение работ по дноуглублению водного объекта Сухая балка в Быковском муниципальном районе в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели, то есть в отсутствие основания для возникновения расходных обязательств. 
При этом нарушены ст.65 БК РФ и п.7 ст.26.3. Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». В соответствии с п.7 ст.26.3. указанного закона органы государственной власти субъекта Российской Федерации имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Согласно перечню природоохранных мероприятий на 2009 год данное мероприятие относится к осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов РФ, то есть в соответствии со ст.26 Водного кодекса РФ является полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти субъекта РФ, на осуществление которого предоставляются субвенции из федерального бюджета. Фактически субвенции из федерального бюджета на указанные цели не выделялись.
В соответствии с ч.1 ст.26 Водного кодекса РФ органам государственной власти субъектов РФ передано осуществление отдельных полномочий в области водных отношений, в том числе и полномочий по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование. Частью 3 ст.26 Водного кодекса РФ установлено, что отдельные полномочия в области водных отношений должны осуществляться за счет средств федерального бюджета.
Вместе с тем согласно Положению об отделе водного хозяйства и недропользования Комитета вышеуказанные полномочия возложены на сектор водопользования данного отдела и осуществляются только за счет средств областного бюджета в рамках содержания центрального аппарата Комитета (2200 тыс. руб.).
Примерный перечень мероприятий по осуществлению переданных полномочий утвержден приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 18.03.2008, который в том числе содержит и мероприятия по заключению договоров водопользования, принятию управленческих решений о предоставлении водного объекта в пользование (организации и проведению аукционов на право заключения договоров водопользования, администрирование платы за пользование водными объектами, привлечение независимых экспертов по определению параметров водопользования).

В перечне мероприятий, направленных на достижение целевых прогнозных показателей и финансируемых за счет средств, предоставляемых в виде субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных отношений в 2009 году, разработанном Комитетом, утвержденном главой администрации Волгоградской области и согласованном Нижне-Волжским бассейновым водным управлением и федеральным агентством водных ресурсов, мероприятия по осуществлению полномочий по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, предусмотрены не были.

Полученные в 2009 году субвенции из федерального бюджета на 83640,2 тыс. руб. на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений фактически в полном объеме были направлены на проведение работ по расчистке русел рек в трех муниципальных образованиях Волгоградской области (в р.п.Даниловка - 3612,3 тыс. руб., в Алексеевском муниципальном районе - 48232,9 тыс. руб., в Палласовском муниципальном районе - 37794,9 тыс. руб.).
На осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъекта РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных гидротехнических сооружений законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования из федерального бюджета в размере 36100 тыс. руб. и из областного бюджета в размере 14982,6 тыс. рублей.  Указанные расходы за счет средств областного бюджета включены в уточненный перечень природоохранных мероприятий, утвержденный заместителем председателя Комитета.

Предоставление субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъекта РФ, муниципальной собственности и бесхозяйных гидротехнических сооружений в 2009 году осуществлялось на основании Соглашения, заключенного между Федеральным агентством водных ресурсов и администрацией Волгоградской области, в соответствии с которым на указанные цели предусмотрено направить за счет средств федерального бюджета 36100 тыс. руб., за счет средств областного бюджета 10019,8 тыс. руб. (на 4962,8 тыс. руб. меньше предусмотренного областным бюджетом и перечнем природоохранных мероприятий) и за счет средств бюджетов муниципальных образований 195,5 тыс. рублей. Данный объем средств соответствует распределению субсидий по объектам, утвержденному главой администрации Волгоградской области и согласованному с Нижне-Волжским бассейновым водным управлением и Федеральным агентством водных ресурсов.

В отчете об использовании субсидий на осуществление капитального ремонта ГТС за 2009 год, направленном Комитетом руководителю Федерального агентства водных ресурсов, выполненные работы по капитальному ремонту ГТС составили 46365,3 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета - 36100 тыс. руб., за счет средств областного бюджета - 10019,8 тыс. руб., что также на 4962,8 тыс. руб. меньше фактического объема средств областного бюджета направленных на капитальный ремонт ГТС в 2009 году (14982,6 тыс. руб.) и за счет средств муниципальных образований 245,5 тыс. руб., из них 49,9 тыс. руб. за работы, выполненные в 2008 году. Бюджетные средства были направлены на выполнение работ по 8 объектам, которые находятся в собственности муниципальных образований Волгоградской области.
Средства областного бюджета на 4962,8 тыс. руб. Комитетом направлены сверх объема, согласованного с Федеральным агентством водных ресурсов, на финансирование капитального ремонта двух ГТС: пруда Старый Светлоярского муниципального района – 3029,9 тыс. руб. (в связи с необходимостью дополнительного объема работ по этому объекту) и пруда Астаховский Даниловского муниципального района – 1932,9 тыс. руб. (в связи с перемещением бюджетных ассигнований на указанные цели за счет экономии бюджетных средств по расходам на содержание аппарата).
По состоянию на 01.04.2009 по данным муниципальных образований на территории Волгоградской области насчитывалось 1009 гидротехнических сооружений с неустановленными собственниками.

В результате сбора и обобщения Комитетом материалов по проведенной муниципальными образованиями инвентаризации ГТС и водохозяйственных объектов на территории Волгоградской области по состоянию на 01.01.2010 насчитывается 1870 гидротехнических сооружений с неустановленными собственниками, из них в отношении 172 объектов проводятся мероприятия по постановке на учет в качестве бесхозяйного недвижимого имущества, в отношении 96 объектов проводятся мероприятия по оформлению права муниципальной собственности, по 32 объектам оформляется право частной собственности, по 1570 объектам работы по установлению прав собственности не проводились.
В 2007-2008 годах в результате принятых мер прокурорского реагирования в муниципальную и частную собственность было принято 321 объект ГТС. О результатах принятых мер прокурорского реагирования в 2009 году Комитет не располагает. При этом в 2009 году Комитетом было подготовлено одно исковое заявление к администрации Горбатовского сельского поселения Серафимовичского муниципального района о признании бездействия администрации Горбатовского сельского поселения к постановке 3 бесхозяйных ГТС на учет в единый государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Данное исковое требование в январе 2010 года удовлетворено Серафимовичским районным судом.
По состоянию на 22.03.2010 Комитетом были направлены запросы в регистрационные органы и главам муниципальных районов области о предоставлении информации о собственности еще по 30 объектам ГТС с приложением необходимого картографического материала.
Исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»

В 2009 году стоимость капитальных вложений в основные средства по бухгалтерскому учету учитывалась как Комитетом - государственным заказчиком, так и заказчиком застройщиком - ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест» (правопреемник ГУП ВО «Областное коммунальное строительство»). Последний бухгалтерский учет осуществляет в соответствии с условиями государственных контрактов на выполнение работ. При этом данные бухгалтерского учета Комитета не соответствуют данным, предоставленным ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест».
Так, по данным заказчика-застройщика по состоянию на 01.01.2009 Комитет являлся государственным заказчиком 10 строящихся объектов стоимостью 93146 тыс. руб., в том числе 7 объектов стоимостью 49087,7 тыс. руб., проектирование и строительство которых начато до 2007 года. По состоянию на 01.01.2010 Комитет является государственным заказчиком 10 строящихся объектов стоимостью 139493,2 тыс. руб., в том числе 7 объектов стоимостью 65884,8 тыс. руб., проектирование и строительство которых начато до 2007 года, из них строительные работы в 2009 году выполнялись только по одному объекту.
По данным бюджетной отчетности Комитета стоимость строящихся объектов, отраженная непосредственно по бухгалтерскому учету Комитета, составляла:

-на 01.01.2009 – 65150,9 тыс. руб., что на 27995,1 тыс. руб. меньше данных о стоимости объектов, незавершенных строительством, предоставленных заказчиком-застройщиком - ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест»;

-на 01.01.2010 – 118693,9 тыс. руб., что на 20799,3 тыс. руб. меньше данных о стоимости объектов, незавершенных строительством, предоставленных заказчиком-застройщиком - ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест».
В результате, как показала проверка, несоответствие данных бухгалтерского учета государственного заказчика и заказчика-застройщика затруднит формирование балансовой стоимости объектов по завершении их строительства.
Так, по бухгалтерскому учету Комитета на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства» на 01.01.2010 отражена стоимость объекта «Берегоукрепление в районе водозабора г.Краснослободска» в сумме 180,5 тыс. рублей. Однако, на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 24.01.2007 №32-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд» в 2008 году фактические затраты по данному объекту в сумме 1658 тыс. руб. по акту приема-передачи переданы заказчиком – застройщиком ГУП ВО «Областное коммунальное строительство» администрации г.Краснослободска.
Кассовое исполнение расходов по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» за 2009 год составило 46347 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств и осуществлялось по двум объектам:
-защита месторождения целебных грязей оз. Эльтон от водной эрозии и эоловой деятельности в Палласовском муниципальном районе (проектирование данного объекта начато до 01.01.2007 года) – 16797 тыс. руб., или 100%;

-проектирование и строительство берегоукрепления р.Ахтуба на участке пос.Металлургов в г.Волжский Волгоградской области (проектирование начато в 2007 году) – 29550 тыс. руб., или 100 процентов.

В 2010 году предусмотрено продолжение строительства этих 2 объектов, финансирование работ по которым осуществлялось в 2009 году. Их стоимость на 01.01.2010 год по данным ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест» составила 132114,1 тыс. рублей.
Завершение строительства отдельных объектов предусмотрено долгосрочной областной целевой программой «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области» на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №358-п. В ходе реализации подпрограммы «Водное хозяйство» данной программы предусмотрено создание и ввод в эксплуатацию 4 объектов, из которых три объекта, строительство которых финансируется за счет средств областного бюджета, и, общая стоимость которых по состоянию на 01.01.2010 составляет 54563,5 тыс. руб., предполагается передать в собственность муниципальных образований. Один объект по завершении строительства стоимостью 61186,1 тыс. руб. планируется к регистрации в собственности Волгоградской области (балансодержатель ГУ Природный парк «Эльтонский»).
Причем финансирование 2 объектов, общая стоимость которых по данным заказчика-застройщика на 01.01.2010 составила 2199,9 тыс. руб. (инженерная защита городского округа г.Урюпинск от подтопления -1234,9 тыс. руб. и противопаводковые и противооползневые мероприятия на р.Ахтуба в с.Заплавное Ленинского муниципального района – 965 тыс. руб.), не предусмотрено областным бюджетом на 2010 год. Срок ввода в эксплуатацию данных объектов в долгосрочной областной целевой программе установлен соответственно на 2015 и на 2011 годы.
Финансирование работ по 8 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 7379,1 тыс. руб., в 2009 году не осуществлялось и на 2010 год не предусмотрено. Следует отметить, что все проектные работы имеют положительные заключения государственной экспертизы.
Более того, финансирование работ по 6 объектам стоимостью проектных работ 4698,7 тыс. руб. (из указанных 8 объектов) не осуществлялось с 2007 года, несмотря на то, что финансирование отдельных объектов предусматривалось на 2008 год (5 объектов) и на 2009 год (в первоначальной редакции закона об областном бюджете на 2009 год – 4 объекта). Отсутствие в дальнейшем продолжения строительных работ может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, а необходимость дальнейшей корректировки указанных 6 проектов – к дополнительным бюджетным вложениям.

Встречной проверкой, проведенной в ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», установлено, что по бухгалтерскому учету в составе остатков на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства» числятся 671,9 тыс. руб., которые в 2001 году были направлены на модернизацию пассажирского катера ПС-100 по договору, заключенному с ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод». Необходимо отметить, что указанный катер не числился ни на балансе природного парка, ни на балансе указанного ОАО.

Согласно копии акта выполненных работ от 28.06.2002 работы по модернизации пассажирского катера выполнены на 671,9 тыс. рублей. В дальнейшем дополнительными соглашениями окончательный срок выполнения работ по договору установлен до 31.12.2005. Однако по пояснениям директора ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» по состоянию на 04.03.2010 работы не завершены, катер находится на стоянке ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод». Плата за стоянку данного катера по договорам от 01.01.2009 и от 01.01.2010 ежемесячно определена в размере 1,5 тыс. руб. и 5 тыс. руб. соответственно. В 2009 году счета – фактуры на оплату услуг по стоянке катера ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» не предьявлялись, средства в оплату за стоянку катера ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод» не направлялись. 
При этом ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод» был ликвидирован, и с июля 2009 года часть принадлежащего ему имущества в г. Краснослободске (в том числе территория, на которой находится недостроенный катер) зарегистрирована в собственности ООО «Берилл» (г. Москва), которым, в свою очередь, сдана в аренду ООО «Базальт». В результате договор по стоянке катера, заключенный в 2010 году и подписанный руководителем ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод», является фиктивным. Вызывает сомнение достоверность и предыдущих договоров. 
Встречной проверкой установлено, что фактически на стапельной площадке, находящейся в собственности ООО «Берилл» в г. Краснослободске, на тумбах находится металлический корпус катера с надстройками. При этом двигатель отсутствует, и подтвердить соответствие данного недостроенного катера с катером, затраты на модернизацию которого составили 671,9 тыс. руб., не  возможно в связи с отсутствием документов и каких-либо опознавательных знаков.

Поскольку работы ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод» по модернизации катера ПС-100 не были завершены, катер до настоящего времени ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» не введен в эксплуатацию, то есть не используется по назначению, что свидетельствует о неэффективном использовании  в течение 9 лет имущества и соответственно средств областного бюджета на 671,9 тыс. рублей. 
В результате Комитету совместно с ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» необходимо определить фактическую степень готовности катера и рассмотреть вопрос о его функциональном назначении и передаче на баланс ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма».
Кроме того, встречной проверкой установлено, что в 2009 году ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» оплачены расходы по созданию микрозаказника в части монтажа вольеров для птиц в сумме 49,3 тыс. рублей.

Однако в нарушение п.81 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, указанные расходы на счете 01060100 «Капитальные вложения в основные средства» не отражены, что привело к искажению его бюджетной отчетности и соответственно сводной бюджетной отчетности Комитета в части занижения стоимости капитальных вложений по состоянию 01.01.2010 на 49,3 тыс. рублей.
Исполнение расходов по подразделу 0603 «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания»

В 2009 году по данному подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности подведомственных Комитету учреждений и осуществление природоохранных мероприятий. Кассовые расходы по подразделу составили 73600,1 тыс. руб., или 99,9% к лимитам бюджетных обязательств (73700,9 тыс. руб.).

На обеспечение деятельности подведомственных Комитету учреждений (7 природных парков и регионального ботанического сада) направлено 67661,4 тыс. руб., или 99,9% к лимитам бюджетных обязательств (67676,3 тыс. руб.).

Кассовые расходы на выполнение природоохранных мероприятий Комитетом осуществлялись по 53 государственным контрактам и составили 5774,3 тыс. руб., или 98,5% к лимитам бюджетных обязательств (5860,2 тыс. руб.), в том числе:

-по 10 государственным контрактам на выполнение мероприятий по сохранению природных комплексов и объектов особо охраняемых природных территорий (далее ООПТ) и развитие рекреации и туризма на ООПТ Волгоградской области на сумму 1447,2 тыс. руб.;

-по 7 государственным контрактам на выполнение мероприятий по сохранению биоразнообразия на территории Волгоградской области на сумму 1291,8 тыс. руб.;

-по 5 государственным контрактам на выполнение мероприятий по экологическому образованию населения Волгоградской области на сумму 778,9 тыс. руб.;

-по 31 государственному контракту на выполнение работ по организации и осуществлению государственного мониторинга окружающей среды на сумму 2256,4 тыс. рублей.

Фактическое исполнение работ по вышеуказанным контрактам за 2009 год составило 5774,3 тыс. рублей.

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на выполнение природоохранных мероприятий составила 85,9 тыс. руб., или 1,5% от общей суммы лимитов бюджетных обязательств и сложилась в основном в результате невыполнения работ в части внесения 9 потенциальных ООПТ в государственный кадастр недвижимости в связи с задержкой принятия нормативного правового акта о придании статуса ООПТ регионального значения по государственному контракту, заключенному с ФГУП «Южное агрогеодезическое предприятие» на 350 тыс. рублей.
Расходы на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) составили 164,4 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств и осуществлялись в соответствии с перечнем природоохранных мероприятий на 2009 год, утвержденным председателем Комитета 08.10.2009. Данные средства Комитетом были направлены на выполнение работ по изготовлению и установке в местах обитания животных, занесенных в Красную книгу РФ, 48 информационных аншлагов.
Исполнение расходов по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

По данному подразделу осуществлялись расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата Комитета.

Кассовые расходы на указанные цели за 2009 год составили 75955,9 тыс. руб., или 96,7% к лимитам бюджетных обязательств (78533,7 тыс. руб.). Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на содержание центрального аппарата (экономия по смете) составила 2577,8 тыс. руб., или 3,3% к лимитам бюджетных обязательств, из них 2302,7 тыс. руб. - в результате экономии по фонду оплаты труда.

Из общей суммы расходов на содержание центрального аппарата Комитета на оплату труда с начислениями направлено 64552,7 тыс. руб., или 82,2 процента.

Структура и штатная численность Комитета утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.12.2008 №1781, в соответствии с которым в структуру Комитета входят 8 отделов и 1 управление. Штатная численность Комитета с 01.02.2009 утверждена в количестве 139 человек. Согласно штатному расписанию на 2009 год плановый годовой фонд оплаты труда по Комитету составил 54882,1 тыс. руб., в том числе на содержание государственных гражданских служащих в количестве 106 чел. - 48298,1 тыс. руб., на содержание работников, не отнесенных к должностям государственной гражданской службы и осуществляющих техническое обеспечение деятельности, - 6584 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2010 фактическая численность работников Комитета составила 136 чел., в том числе государственных гражданских служащих - 103 чел., что ниже предельной штатной численности государственных гражданских служащих, утвержденной законом об областном бюджете на 2009 год, на 3 человека. Фактическая численность работников, замещающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы, составила 33 человека.

Выборочной проверкой установленных должностных окладов, ежемесячных надбавок и выплат 5 работникам Комитета нарушений не установлено.

Фактический фонд оплаты труда по Комитету в 2009 году составил 53881,9 тыс. руб., в том числе заработная плата лиц, замещающих должности государственной гражданской службы – 46627,6 тыс. руб., заработная плата работников, замещающих должности, не являющимися должностями государственной гражданской службы – 7254,3 тыс. руб., что превысило плановый фонд оплаты труда (6584 тыс. руб.) на 670,3 тыс. руб. в основном в связи с выплатой отдельным работникам выходного пособия по увольнению и премий, не включенных в плановый фонд оплаты труда.
Среднемесячная заработная плата 1 государственного гражданского служащего Комитета в 2009 году составила 37,7 тыс. руб., среднемесячная заработная плата 1 работника, замещающего должность, не являющуюся должностью государственной гражданской службы, составила 18,3 тыс. рублей.

Согласно расчетно-платежным ведомостям за январь-декабрь 2009 года премии за счет экономии фонда оплаты труда государственным гражданским служащим Комитета выплачены в сумме 2771,1 тыс. руб., в том числе:

-2646,8 тыс. руб. - премия за выполнение особо важных и сложных заданий, выразившихся в образцовом исполнении должностных обязанностей и в целях стимулирования деловой активности, выплата которой осуществлялась на основании приказа Комитета от 06.11.2009 №597/1 «О премировании». Премирование председателя Комитета и заместителей председателя Комитета осуществлялась на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 26.11.2009 №1223-р;

-7,4 тыс. руб. - премия к профессиональному празднику «Дню эколога» осуществлялась в соответствии со ст.28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской службы» и на основании приказа Комитета от 03.06.2009 №282/01 «О поощрении к профессиональному празднику «День эколога»», постановления главы администрации Волгоградской области от 03.06.2009 №606 «О награждении почетной грамотой главы администрации Волгоградской области» и в соответствии с положением о почетной грамоте и благодарственном письме, утвержденном приказом Комитета от 02.02.2009 №13/1;

-116,9 тыс. руб. - премии к юбилейным датам выплачены 8 государственным гражданским служащим Комитета в соответствии со ст.28 Закона Волгоградской области от 08.04.2005 №1045-ОД «О государственной гражданской службе Волгоградской службы» и положением о почетной грамоте и благодарственном письме, утвержденном приказом Комитета от 02.02.2009 №13/1.

Сравнительный анализ планового и фактического фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Комитета за 2009 год с плановым и фактическим фондом оплаты труда государственных гражданских служащих комитета охраны природы администрации Волгоградской области и комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области за 2008 год, правопреемником которых он является, приведен в следующей таблице.
	№п/п
	Наименование показателей
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	комитет охраны природы
	комитет государственного контроля в сфере природопользования
	Итого

(3+4)
	комитет природных ресурсов и охраны окружающей среды

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Предельная штатная численность государственных гражданских служащих (по закону о бюджете), чел
	33
	78
	111
	106

	2
	Фактическая численность государственных гражданских служащих, чел
	33
	70
	103
	103

	3
	Отклонение (вакансии) (3=1-2), чел
	0
	8
	8
	3

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	15180
	35642,6
	50822,6
	48298,1

	5
	Фактически выплаченный объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	15180
	35642,3
	50822,6
	46627,6

	6
	в т.ч. выплаченные премии (за счет экономии ФОТ), тыс. руб.
	нет данных
	2771,1

	7
	% премий от фонда оплаты труда (7=6/5*100)
	Х
	Х
	Х
	5,9%

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб. (8=4-5)
	0
	0
	0
	1670,5


Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность Комитета утверждена в количестве 106 ед., или на 5 ед. меньше, чем по двум комитетам (до объединения): комитету охраны природы администрации Волгоградской области и комитету государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. Фактическая численность государственных гражданских служащих в 2009 году по сравнению с 2008 годом не изменилась и составила 103 человека.

Плановый объем фонда оплаты труда снизился на 2524,5 тыс. руб., или на 5%, фактический объем фонда оплаты труда снизился на 4195 тыс. руб., или на 8,3 процента.
Таким образом, объединение двух подразделений администрации Волгоградской области (комитета охраны природы администрации Волгоградской области и комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области) фактически привело к незначительной экономии бюджетных средств.
Общая сумма выплаченных в 2009 году за счет экономии фонда оплаты труда государственным гражданским служащим премий составила 2771,1 тыс. руб., что составило 5,9% от фактически выплаченного объема фонда оплаты труда. Экономия фонда оплаты труда составила 1670,5 тыс. рублей.

Предоставление государственных услуг

Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2009 год» по Комитету предусмотрено выполнение 17 показателей по 9 направлениям:

-обеспечение безопасного функционирования гидротехнических сооружений и снижение риска возникновения на них аварийных ситуаций;

-предупреждение, локализация и ликвидация последствий вредного воздействия вод;

-организация государственного экологического мониторинга окружающей среды;

-развитие природных парков и регионального ботанического сада;

-развитие системы особо охраняемых природных территорий;

-предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, возникающих при обращении с отходами производства и потребления;

-проведение комплексных и целевых проверок предприятий-природопользователей;

-подготовка и выдача разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ;

-подготовка и выдача лимитов на размещение отходов.

В бюджетной отчетности за 2009 год (форма 0503162 по ОКУД «Сведения о результатах деятельности») по состоянию на 01.01.2010 представлены сведения о 22 показателях результативности деятельности Комитета за 2009 в натуральных и стоимостных показателях.
При этом, предусмотренные законом об областном бюджете на 2009 год 2 показателя (услуги по подготовке и выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ и лимиты на размещение отходов), в вышеуказанной форме не отражены.

По сравнению с планом на 2009 год Комитетом не выполнен только один показатель - количество проведенных рейдов по охране природных парков, фактически проведено 460 рейдов вместо планируемых 463 по причине неисправности автотранспортных средств. Выполнение по 20 показателям соответствует плану.
Превышение фактического исполнения над плановым произошло по следующим 3 показателям:

1.Протяженность построенных, реконструированных и отремонтированных берегоукрепительных сооружений (6 показатель в приложении) с 1,98 км/кв.м до 2,4 км/кв.м, то есть на 21,2% по отношению к плановым показателям в связи выделением в 4 квартале дополнительных средств федерального бюджета для выполнения работ.

2.Подготовлено и выдано разрешений на выбросы и сбросы загрязняющих веществ, лимитов на размещение отходов (25-26 показатели в приложении) с 340 до 458 и с 1100 до 1347 разрешений и лимитов, то есть в 3 раза больше по отношению к плановым показателям. По пояснениям начальника отдела нормирования, ведомственных целевых программ и ведения регионального кадастра отходов Кущева С.Ю. перевыполнение плановых показателей произошло в связи с проведением в рамках соглашений о взаимодействии и ведении совместной деятельности в осуществлении пополнения доходной части консолидированного бюджета на территории Волгоградской области совместной работы Комитета с муниципальными районами и городскими округами, благодаря которой хозяйствующие субъекты ежеквартально информировались о необходимости наличия разрешительной экологической документации через районные, городские и областные средства массовой информации.

3. Проведено проверок предприятий-природопользователей (24 показатель в приложении) с 2800 до 3468, то есть в 1,2 раза больше по отношению к плановым показателям в связи с проведением внеплановых проверок по требованию правоохранительных органов и просьбам граждан.
В соответствии с законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467 утвержден перечень государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями, который содержит 13 государственных услуг, из них в законе об областном бюджете на 2009 год и в бюджетной отчетности за 2009 год не отражены следующие услуги, фактически оказываемые Комитетом в течение 2009 года:

-по предоставлению водных объектов в пользование на основании договора водопользования или решения о предоставлении водных объектов в пользование;

-по проведению государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

-по организации проведения государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области.
Фактически по итогам 2009 года Комитетом не оказывались следующие услуги, предусмотренные перечнем:

-по предоставлению права пользования объектами животного мира, занесенными в Красную книгу Волгоградской области, по причине отсутствия заявок;

-по аккредитации граждан и организаций, привлекаемых в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю при осуществлении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (в связи с тем, что регламент на оказание данной услуги находится в стадии разработки).
Таким образом, показатели по предоставлению государственных услуг бюджетными учреждениями, указанные в сводной бюджетной отчетности не соответствуют показателям, утвержденным законом об областном бюджете на 2009 год и постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467.
Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области», определено, что стандарты качества оказания государственных услуг устанавливаются органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание соответствующих услуг и обязательны для исполнения всеми организациями. Однако до настоящего времени данные стандарты Комитетом не утверждены.

Статьей 69.2 БК РФ установлено, что государственное задание, должно содержать показатели, характеризующие состав, качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных услуг и формируется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

Данный порядок утвержден постановлением администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области» и распространяется на отношения, возникшие с 01.01.2009 года. Однако планы доходов, расходов и источников финансирования, которые Комитетом доведены до подведомственных ему учреждений, по форме не соответствуют вышеуказанному постановлению.
Как показал анализ выполнения в 2009 году Комитетом государственных услуг, фактическое выполнение 9 показателей из 28, предусмотренных на 2009 год, по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 12-50 процентов. Кроме того, 6 государственных услуг, фактически выполняемых в 2008 году, в 2009 году Комитетом не осуществлялись. При этом запланированные на 2009 год расходы на оплату труда сотрудникам аппарата Комитета по сравнению с плановыми расходами на 2008 год на оплату труда сотрудников двух подразделений администрации Волгоградской области (комитета охраны природы и комитета государственного контроля в сфере природопользования) уменьшились на 5%, фактические расходы на оплату труда - на 8,3 процента.

Проведение государственной экологической экспертизы

Статьей 12 Федерального закона от 23.11.1995 №174-ФЗ «Об экологической экспертизе» (далее Федеральный закон №174-ФЗ) установлено, что государственная экологическая экспертиза объектов регионального уровня проводится органами государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном настоящим федеральным законом и иными правовыми актами Российской Федерации.
Согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 10.12.2008 №1693 «Об утверждении положения о комитете природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области» Комитет осуществляет полномочия по организации и проведению государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня. Однако, в плане предоставления Комитетом государственных услуг (приложение 11 к закону об областном бюджете на 2009 год) проведение государственной экологической экспертизы отсутствует.

В 2009 году на проведение государственной экологической экспертизы в Комитет поступило 53 материала.
Комитетом заключено 44 договора на проведение государственной экологической экспертизы на общую сумму 1086,5 тыс. руб., заказчиками по которым являлись:

-управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области по 2 договорам на общую сумму 53,4 тыс. руб.;

-подведомственные Комитету учреждения по 6 договорам на общую сумму 135,8 тыс. руб.;

-ФГУ Центр реабилитации фонда социального страхования РФ «Волгоград» по 1 договору на сумму 36,4 тыс. руб.;

-организации различных форм собственности по 35 договорам на общую сумму 860,9 тыс. рублей.

Договоры на проведение экологической экспертизы по 9 поступившим материалам заключены не были, так как ее заказчиком являлся Комитет и расходы на ее проведение (расходы на оплату труда внештатных экспертов) в сумме 63,3 тыс. руб. осуществлялись за счет средств, предусмотренных на содержание центрального аппарата Комитета.

По результатам проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области камеральной проверки бюджетной отчетности комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области за 2008 год, полномочием которого до 01.01.2009 являлось проведение государственной экологической экспертизы, и в соответствии с п.п.4 п.2 ст.146 Налогового кодекса Российской Федерации, Комитету было поручено до 01.07.2009 произвести перерасчет по НДС, неправомерно уплаченному за 2008 год в размере 139 тыс. руб. от доходов, поступивших за проведение государственной экологической экспертизы, и представить его в налоговый орган в целях возврата указанных средств в бюджет Волгоградской области.

Во исполнение вышеуказанного поручения и в соответствии с разъяснениями, полученными от Управления федеральной налоговой службы по Волгоградской области, Комитетом с целью возврата излишне уплаченной суммы НДС, составившей по состоянию на 20.07.2009 210,4 тыс. руб. (с учетом НДС, уплаченного в 2009 году), направлены корректирующие налоговые декларации. По пояснениям Комитета в ближайшее время вопрос о возврате НДС будет решен.
В 2009 году Комитетом проведено 44 государственных экологических экспертизы, из которых 2 экспертизы проведены по договорам, заключенным в 2008 году, 33 экспертизы по договорам, заключенным в 2009 году, и по 9 экспертизам заказчиком выступал сам Комитет.
Фактически в 2009 году сумма денежных средств, поступивших Комитету в качестве предоплаты за проведение экологической экспертизы, составила 972,9 тыс. руб., в том числе 106,8 тыс. руб. - авансовые платежи по проведению экологической экспертизы в 2010 году.

В связи с тем, что средства на проведение государственной экологической экспертизы поступали на лицевой счет Комитета по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, открытый в КБФПиК, отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (форма 0503137) заполнялся и предоставлялся Комитетом в КБФПиК в составе бюджетной отчетности.
По разъяснениям Министерства финансов РФ на запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области в соответствии с положением ст.41 БК РФ указанные средства подлежат отражению в составе доходов бюджета субъекта РФ как неналоговые доходы. В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» плата за проведение государственной экологической экспертизы, взимаемая уполномоченным органом государственной власти (или учреждением, наделенным соответствующими функциями) субъекта РФ, отражается по соответствующему коду классификации доходов бюджетов РФ, либо код 000011303020020000130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации части затрат бюджетов субъектов РФ», либо код 00030201020020000130 «Доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями РФ» с указанием кода соответствующего администратора поступлений в бюджет субъекта РФ – органа государственной власти субъекта РФ, наделенного полномочиями по проведению государственной экологической экспертизы.

Вместе с тем при отражении Комитетом этих средств в бюджетной отчетности по форме ОКУД 0503137 как доходы и расходы по приносящей доход деятельности нарушается п.3 ст.15 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которому органам исполнительной власти субъектов РФ запрещается совмещение функций органов исполнительной власти субъектов РФ и функций хозяйствующего субъекта.
По результатам камеральной проверки бюджетной отчетности комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области за 2008 год контрольно-счетной палатой Волгоградской области Комитету было предложено рассмотреть вопрос об утверждении нового порядка использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области, в котором определить, что средства на указанные цели должны быть предусмотрены из областного бюджета комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации Волгоградской области. Это позволило бы избежать налогообложения и учесть плату заказчиков за проведение государственной экологической экспертизы не как доходы от предпринимательской деятельности, а как неналоговые доходы областного бюджета. Однако до настоящего времени полученные доходы по проведению государственной экологической экспертизы учитываются Комитетом в составе доходов, полученных от приносящей доход деятельности.

Согласно отчету Комитета по форме ОКУД 0503137 утвержденные сметные назначения по коду дохода по бюджетной классификации 30201020020000130 «Доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации» составили 1064,5 тыс. руб., исполнение по доходам составило 867,6 тыс. руб., или 81,5% от сметных назначений.

Данная сумма сложилась за счет разницы между фактически поступившими средствами на лицевой счет Комитета (972,9 тыс. руб.) и суммой налогов, уплаченных от деятельности по проведению государственной экологической экспертизы (66,6 тыс. руб.), а также остатков неиспользованных средств, перечисленных в областной бюджет в январе 2009 года комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области (23,1 тыс. руб.) и перечисленных заказчикам в течение 2009 года Комитетом (15,5 тыс. руб.).

Расходы исполнены на 814,6 тыс. руб., или на 76,5% от расходов, предусмотренных сметой доходов и расходов.
В отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2010 (ф. 0503127) в разделе «Доходы бюджета» отражено поступление в доход областного бюджета 23,2 тыс. руб. по коду дохода по бюджетной классификации 1130302002000130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации».

Таким образом, доходы и расходы Комитета по проведению государственной экологической экспертизы в годовой бюджетной отчетности отражены как доходы и расходы по приносящей доход деятельности, а остаток неиспользованных средств, перечисленных в январе 2009 года комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области – как доходы областного бюджета.

За проведенную экологическую экспертизу по 6 договорам, заключенными Комитетом с его подведомственными учреждениями, ими было оплачено 135,8 тыс. руб., что привело к их двойному отражению в бюджетной отчетности за 2009 год - как расходов на содержание подведомственных учреждений (форма 0503127 по ОКУД) и расходов Комитета за счет предпринимательской деятельности (форма 0503137 по ОКУД).

Остаток средств на лицевом счете Комитета от деятельности по проведению государственной экологической экспертизы на 01.01.2010 составлял 119,5 тыс. руб., в том числе 106,7 тыс. руб. – платежи за экспертизу, проведение которой планируется в 2010 году, 12,8 тыс. руб. - остаток неиспользованных средств, подлежащий возврату заказчику экспертизы в соответствии с п.9 Порядка использования финансовых средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня на территории Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п.

Вместе с тем, пунктом 3.3. приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02.02.2009 №41 «Об утверждении порядка формирования стоимости государственной экологической экспертизы» предусмотрено, что рассчитанная сумма излишне полученных средств от проведения государственной экологической экспертизы подлежит перечислению в доход федерального бюджета по коду бюджетной классификации Российской Федерации, действующей на момент перечисления средств.
Таким образом, постановление администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п в части дальнейшего использования остатка средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня не соответствует приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02.02.2009 №41 «Об утверждении порядка формирования стоимости государственной экологической экспертизы».
Исполнение расходов по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

(межбюджетные субсидии)»
Приложением 31 к закону об областном бюджете на 2009 год «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2009 год» Комитет определен главным распорядителем средств областного бюджета по проектированию и строительству 3 объектов капитального строительства, на которые предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 2090 тыс. рублей.

Финансирование осуществлялось на основании заключенных Комитетом с администрациями муниципальных образований договоров о софинансировании на общую сумму 2500 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 2090 тыс. руб., за счет средств местных бюджетов – 410 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на 2009 год заказчиком-застройщиком по вышеуказанным объектам определен ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест», с которым администрациями муниципальных образований заключены договоры о передаче части функций по организации выполнения муниципального заказа.

Кассовое исполнение расходов за счет средств областного бюджета в целом по данному подразделу за 2009 год составило 1872,7 тыс. руб., или 89,6% к лимитам бюджетных обязательств (2090 тыс. руб.). Фактически за счет бюджетов муниципальных образований объем софинансирования составил 377,7 тыс. рублей. Исполнение бюджетных назначений по финансированию объектов за счет субсидий из областного фонда софинансирования и бюджетов муниципальных образований представлено в следующей таблице.
	№ п/п
	Наименование объекта
	Объем финансирования на 2009 год, тыс. руб.
	Сумма по контракту, тыс. руб.
	Фактически профинансировано за отчетный период, тыс. руб.

	
	
	всего
	В том числе по источникам
	
	всего
	В том числе по источникам

	
	
	
	областной бюджет
	муниципальный бюджет
	
	
	областной бюджет
	% исполнения
	муниципальный бюджет
	% исполнения

	1
	Полигон твердых бытовых отходов (далее ТБО) в Камышинском районе, рабочая документация, проведение государственной и экологической экспертизы
	744,4
	670
	74,4
	744,4
	646,0
	571,6
	85,3
	74,4
	100

	2
	Полигон ТБО в Котовском районе, проектные работы, проведение государственной и экологической экспертизы
	688,9
	620
	68,9
	688,9
	651,9
	586,7
	94,6
	65,2
	94,6

	3
	Полигон ТБО в г.Урюпинск, проведение государственной и экологической экспертизы
	1066,7
	800
	266,7
	1066,7
	952,4
	714,3
	89,2
	238,1
	89,2

	
	ИТОГО
	2500
	2090
	410
	2500
	2250,3
	1872,6
	89,5
	377,7
	91,9


Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 217,4 тыс. руб., или 10,4% к лимитам бюджетных обязательств и образовалась по причине того, что фактическая стоимость проведения государственной экспертизы сложилась меньше, чем плановая.

Следует отметить, что из 3 оплаченных ГАУ ВО «Облэкспертиза» в 2009 году за счет средств областного бюджета государственных экспертиз общей стоимостью 768,6 тыс.руб. на проекты полигонов ТБО в Камышинском районе и в г.Урюпинск получены отрицательные заключения. На оплату повторного проведения государственных экспертиз в 2009 году направлены средства областного бюджета в размере 373,6 тыс. руб., после чего и были получены положительные заключения государственной экспертизы по вышеуказанным проектам.
В целях более эффективного использования бюджетных средств на оплату повторно проведенной экспертизы в договорах, заключаемых  государственными и муниципальными заказчиками строительства объектов с заказчиками-застройщиками и подрядными организациями, полагаем необходимым предусматривать условие о том, что в случае получения отрицательного заключения государственной экспертизы на проектные работы, выполненные подрядчиком и принятые заказчиком-застройщиком, повторное ее проведение должно осуществляться за их счет.

По итогам 2009 года получено 2 положительных заключения на проекты ТБО. Проект полигона ТБО в Котовском районе сдан на экспертизу в конце 2009 года, заключения по состоянию на 02.03.2010 не получено.

Предыдущей проверкой контрольно-счетной палаты было установлено, что в 2008 году за счет средств областного бюджета был выплачен аванс в сумме 459 тыс. руб. на проектирование полигона ТБО в г.Палласовка. Однако заказчиком-застройщиком работы по объекту приняты не были по причине их исполнения подрядчиком ООО «Планета» не должным образом.

Комитетом в арбитражный суд Волгоградской области 28.12.2009 подан иск к администрации Палласовского муниципального района о взыскании 459 тыс. руб. неэффективно использованных бюджетных средств. Однако решением арбитражного суда Волгоградской области от 26.03.2010  в иске Комитета было отказано.

Законом Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» предусмотрено строительство 1 объекта – полигона ТБО в Котовском муниципальном районе.
Администрирование доходов

В 2009 году Комитетом осуществлялось администрирование доходов федерального, областного и местных бюджетов.
Бюджетная отчетность по операциям администрирования доходов Комитетом сформирована раздельно по каждому бюджету бюджетной системы РФ, исходя из кода элемента доходов бюджета. Поступление доходов, администрирование которых осуществлялось Комитетом, в 2009 году составило 178171,6 тыс. руб., в том числе:

-25583,5 тыс. руб. – в федеральный бюджет;

-140157,3 тыс. руб. – в областной бюджет, из них 139903 тыс. руб. - субвенции и субсидии из федерального бюджета;

-12430,8 тыс. руб. – в бюджеты муниципальных образований.

По данным бюджетной отчетности Комитета за 2009 год утвержденные  доходы федерального бюджета, администратором которых определен Комитет, составили 43764,9 тыс. руб., фактически исполнено 25583,5 тыс. руб., или на 58,5% от утвержденных бюджетных назначений. Отклонение поступлений суммы платы за пользование водными объектами в 2009 году составило 18181,5 тыс. руб. и произошло по причине уменьшения объемов забора (изъятия) водных ресурсов по сравнению со значениями, установленными в договорах водопользования первоначально, в связи с сокращением объемов производства предприятий - водопользователей (ОАО «Каустик», ОАО «Себряковцемент», ОАО «Коммунальные Технологии Волгограда» и ОАО «Компромсервис-С»), в результате недоимки платы за пользование водными объектами по водопользователю - ОАО «Коммунальные Технологии Волгограда» (6518,3 тыс. руб.) в связи с введением в отношении данного предприятия процедуры наблюдения, а также в связи с тем, что плата за 4 квартал 2009 года по заключенным договорам должна поступить в январе 2010 года.
Из общей суммы доходов, администрируемых Комитетом в 2009 году (140157,3 тыс. руб.), прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ составили 48,9 тыс. руб., невыясненные поступления составили 72,3 тыс. руб., из которых по состоянию на 25.02.2010 уточнено 40,8 тыс. рублей. Сумма невыясненных поступлений на момент проведения проверки составила 31,5 тыс. рублей.

Общая сумма доходов, поступивших в бюджеты муниципальных образований и администрируемых в 2009 году Комитетом, составила 12430,8 тыс. рублей. Средства были перечислены физическими и юридическими лицами в виде денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, за нарушение водного законодательства, за нарушение законодательства об особо охраняемых территориях и др.
В нарушение п.149 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, начисление по суммам поступлений в бюджет Комитетом осуществлялось не в момент возникновения требований к их плательщикам, а ежемесячно на основании справок о перечислении в федеральный бюджет, бюджет субъекта РФ и местные бюджеты поступлений, полученных от управления Федерального казначейства по Волгоградской области.

Аналитический учет расчетов по платежам в доходы бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется отделом водного хозяйства и недропользования Комитета (в части администрирования доходов федерального бюджета) и управлением экологической безопасности Комитета (в части администрирования доходов областного бюджета и местных бюджетов по поступлению денежных взысканий (штрафов) за нарушение природоохранного законодательства).

По данным отдела водного хозяйства и недропользования Комитета общая сумма начислений за 2009 год по 33 договорам водопользования (с учетом внесенных в них изменений) составила 32101,8 тыс. руб., что на 6518,3 тыс. руб. больше фактически полученных средств.
По данным управления экологической безопасности Комитета по результатам проведенных в 2009 году проверок вынесено 2830 постановлений, из них в виде штрафа 2760 ед. на общую сумму штрафов – 21165,5 тыс. руб., что на 8613,5 тыс. руб. больше фактически поступившей суммы в доход областного бюджета (с учетом невыясненных поступлений) и бюджеты муниципальных образований. Штрафы на сумму 4699,7 тыс. руб. взыскиваются в принудительном порядке службой судебных приставов.

Таким образом, данные аналитического учета по доходам в бюджеты бюджетной системы РФ, представленные отделом водного хозяйства и недропользования и управлением экологической безопасности Комитета, не соответствуют данным бухгалтерского учета Комитета.
Осуществление ведомственного финансового контроля

Отдел ревизионной работы в Комитете не создан. Ведомственный контроль подведомственных Комитету учреждений в 2009 году осуществлялся комиссиями, состав которых определялся приказами председателя Комитета. Функции по осуществлению внутреннего финансового контроля в соответствии с должностными регламентами возложены на сотрудников финансового отдела и отдела материально-технического обеспечения Комитета.
Планом проведения проверок финансовой, производственно-хозяйственной, организационной, правовой и кадровой деятельности государственных учреждений, подведомственных Комитету, на 2009 год было предусмотрено провести проверки в 6 подведомственных учреждениях (из имеющихся 8), в том числе в 5 природных парках («Эльтонский», «Щербаковский», «Нижнехоперский», «Донской», «Цимлянские пески») и Волгоградском региональном ботаническом саду.

Фактически в 2009 году Комитетом во всех вышеуказанных 6 подведомственных ему учреждениях проверки были проведены, в результате которых в 2 учреждениях установлены следующие нарушения:

-по ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад» - на 1,5 тыс. руб.  необоснованно направлено 4 работникам на оплату командировочных расходов. В ноябре 2009 года необоснованно выплаченные средства 4 работниками были возмещены;
-по ГУ «Природный парк «Цимлянские пески» установлены нарушения в части хозяйственно-договорных отношений, процедур закупок товаров, кадровой деятельности, материально-технического обеспечения и др. По результатам проведенной проверки за неисполнение должностных обязанностей, выразившееся в ненадлежащей организации деятельности учреждения, а также нарушениях финансовой дисциплины и норм трудового законодательства директору ГУ Природный парк «Цимлянские пески» Корневу В.П. Комитетом объявлено замечание. В октябре 2009 года ГУ Природный парк «Цимлянские пески» проведена работа по устранению недостатков, выявленных в ходе проверки.
Выводы:
1. Расходы за счет средств областного бюджета на проведение работ по дноуглублению водного объекта Сухая балка в Быковском муниципальном районе в сумме 17038,6 тыс. руб. осуществлены Комитетом в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования областных средств на данные цели, то есть в отсутствие основания для возникновения расходных обязательств.
2. Полученные в 2009 году в виде субвенций на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений федеральные средства в сумме 83640,2 тыс. руб. в соответствии с п.3 ч.1 ст.26 Водного кодекса РФ в полном объеме были направлены на проведение работ по расчистке русел рек в трех муниципальных образованиях Волгоградской области. При этом финансирование сектора водопользования отдела водного хозяйства и недропользования Комитета, выполняющего полномочия по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, осуществляется за счет средств областного бюджета (2200 тыс. руб.).
3. Средства областного бюджета на капитальный ремонт ГТС предусмотрены законом об областном бюджете на 2009 год и уточненным перечнем природоохранных мероприятий, утвержденном заместителем председателя Комитета в размере 14982,6 тыс. руб., что на 4962,8 тыс. руб. больше объема, согласованного с Федеральным агентством водных ресурсов и утвержденного главой администрации Волгоградской области.
4. В 2009 году стоимость капитальных вложений в основные средства по бухгалтерскому учету учитывалась как Комитетом - государственным заказчиком, так и заказчиком застройщиком - ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест» (правопреемником ГУП ВО «Областное коммунальное строительство»). При этом данные бухгалтерского учета Комитета не соответствуют данным, предоставленным ГУП ВО «Волгоградоблстройинвест». Несоответствие указанных данных затруднит формирование балансовой стоимости объектов по завершении их строительства.
5. Финансирование работ по 6 объектам стоимостью проектных работ 4698,7 тыс. руб. не осуществлялось с 2007 года, несмотря на то, что финансирование отдельных объектов предусматривалось на 2008 год (5 объектов) и на 2009 год (в первоначальной редакции закона об областном бюджете – 4 объекта). Отсутствие в дальнейшем продолжения строительных работ может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, а необходимость дальнейшей корректировки указанных 6 проектов – к дополнительным бюджетным вложениям.

6. Из 3 оплаченных ГАУ ВО «Облэкспертиза» за счет средств областного бюджета государственных экспертиз на проекты полигонов ТБО в Камышинском районе и в г.Урюпинск получены отрицательные заключения. На оплату повторного проведения государственных экспертиз в 2009 году направлены средства областного бюджета в размере 373,6 тыс. рублей.

В целях более эффективного использования бюджетных средств на оплату повторно проведенной экспертизы в договорах, заключаемых  государственными и муниципальными заказчиками строительства объектов с заказчиками-застройщиками и подрядными организациями, полагаем необходимым предусматривать условие о том, что в случае получения отрицательного заключения государственной экспертизы на проектные работы, выполненные подрядчиком и принятые заказчиком-застройщиком, повторное ее проведение должно осуществляться за их счет.

7. Встречной проверкой, проведенной в ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 671,9 тыс. руб., которые в 2001 году направлены ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод» на модернизацию катера, который не числился на балансе природного парка. На момент проведения проверки работы по модернизации катера не завершены, катер до настоящего времени ГУ «Волго-Ахтубинская пойма» не введен в эксплуатацию, то есть не используется по назначению, что также свидетельствует о неэффективном использовании имущества.
Кроме того, договор по стоянке катера, заключенный в 2010 году и подписанный руководителем ОАО «Волгоградский судостроительный-судоремонтный завод», является фиктивным, так как данная организация ликвидирована, и с июля 2009 года часть принадлежащего ей имущества (в том числе территория, на которой находится недостроенный катер) зарегистрирована в собственности ООО «Берилл» (г. Москва), которым, в свою очередь, сдана в аренду ООО «Базальт». В связи с этим вызывает сомнение достоверность и предыдущих договоров. 

8. В нарушение п.81 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, расходы ГУ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» по созданию микрозаказника в части монтажа вольеров для птиц в сумме 49,3 тыс. руб., не учтены в составе капитальных вложений в основные средства, что привело к искажению его бюджетной отчетности и соответственно сводной бюджетной отчетности Комитета в части занижения стоимости капитальных вложений по состоянию на 01.01.2010.
В нарушение п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой отчетности учреждением не проводилась.

9. Показатели по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях Комитетом и его подведомственными учреждениями, указанные в сводной бюджетной отчетности, не соответствуют показателям, утвержденным законом об областном бюджете на 2009 год и постановлением главы администрации Волгоградской области от 07.12.2009 №1467.

Планы доходов, расходов и источников финансирования, которые Комитетом доведены до подведомственных учреждений, по форме не соответствуют постановлению администрации Волгоградской области от 08.06.2009 №175-п «Об утверждении порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания органами исполнительной власти и бюджетными учреждениями Волгоградской области».
10. Как показал анализ выполнения в 2009 году Комитетом государственных услуг, фактическое выполнение 9 показателей из 28, предусмотренных на 2009 год, по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 12-50 процентов. Кроме того, 6 государственных услуг, фактически выполняемых в 2008 году, в 2009 году Комитетом не осуществлялись. При этом запланированные на 2009 год расходы на оплату труда сотрудникам аппарата Комитета по сравнению с плановыми расходами на 2008 год на оплату труда сотрудников двух подразделений администрации Волгоградской области (комитета охраны природы и комитета государственного контроля в сфере природопользования) уменьшились на 5%, фактические расходы на оплату труда - на 8,3 процента.

11. До настоящего времени не учтены рекомендации контрольно-счетной палаты Волгоградской области в части изменения механизма отражения поступления доходов от проведения государственной экологической экспертизы. Полученные в 2009 году доходы от ее проведения в сумме 867,6 тыс. руб. в бюджетной отчетности Комитета отражены в составе доходов, полученных от приносящей доход деятельности, а не в составе неналоговых доходов бюджета.
Постановление администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №100-п в части дальнейшего использования остатка средств на проведение государственной экологической экспертизы объектов регионального уровня не соответствует приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 02.02.2009 №41 «Об утверждении порядка формирования стоимости государственной экологической экспертизы».

12. В нарушение п.149 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, начисление по суммам поступлений в бюджет Комитетом осуществлялось не в момент возникновения требований к их плательщикам, а ежемесячно на основании справок о перечислении в федеральный бюджет, областной бюджет и местные бюджеты поступлений, полученных от управления Федерального казначейства по Волгоградской области. В связи с этим данные аналитического учета по доходам в бюджеты бюджетной системы РФ, представленные отделом водного хозяйства и недропользования и управлением экологической безопасности Комитета, не соответствуют данным бухгалтерского учета Комитета.
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