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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 05 мая 2009 года № 25
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

главного администратора бюджетных средств -  комитета по образованию администрации Волгоградской области за 2008 год.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2008 год  комитета по образованию администрации Волгоградской области (далее - Комитет) проведены встречные проверки в  ГОУ ДО детей «Волгоградская станция детского и юношеского туризма и экскурсий»,  ГОУ «Волгоградская государственная академия повышения квалификации  и переподготовки работников образования»,  ГОУ ВПО «Волгоградский педагогический университет»,  ГОУ ПО «Волгоградский социально-педагогический колледж».
Комитет действует на основании Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от
13.08.2008 № 1055.

Первоначально Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на  2008 год и на период до 2010 года» (далее Закон об областном бюджете) Комитет определен распорядителем средств областного бюджета по коду ведомства 813 на  7361825,6 тыс. рублей. 

С учетом изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, размер бюджетных ассигнований по коду ведомства 813 увеличен на 1248036,0 тыс. руб., или на 17 % и составил 8609861,6  тыс. руб. 
В 2008 году  Комитету доведены лимиты бюджетных обязательств на 8594150,8 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 15710,8 тыс. руб., или на 0,2%, за счет уменьшения средств  по подразделу 0705 на 27,2 тыс. руб. на сумму нецелевого использования средств областного бюджета по результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности ГОУ «Волгоградская государственная академия повышения квалификации  и переподготовки работников образования» (далее Академия  повышения квалификации), а также по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» - в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 24.07.2008 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2009 и 2010 годов», перераспределен объем субсидий между субъектами РФ, предусмотренными  в федеральном бюджете на 2008 год на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях и на выплату ежемесячного вознаграждения педагогическим работникам за осуществление функций классного руководителя.

Исполнение бюджета составило 8481175,0 тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 128686,6 тыс. руб., или на 1,5 %, и ниже лимитов бюджетных обязательств на 112975,9 тыс. руб., или на 1,3 процента. 
Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету,  составили расходы по разделу 1100 на межбюджетные трансферты - 73,0 %, расходы по разделу 0700 на образование – 26,7 %.  

Более детальное исполнение областного бюджета по подведомственным Комитету расходам    по разделам, подразделам и целевым статьям   представлено в приложении 1.
Выполнение плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями Комитета на 2008 год
В нарушение п.4 ст. 158 БК РФ задание по предоставлению государственных услуг на 2008 год Комитетом не составлялось и  до подведомственных  учреждений - получателей бюджетных средств не доводилось. 
Отсутствие заданий по предоставлению государственных  услуг для подведомственных получателей бюджетных средств с учетом нормативов финансовых затрат не могло не повлиять на достоверность  планирования расходов Комитета, а также  не соответствует требованию к эффективному анализу расходов, изложенному в бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2008-10 г.г.
В нарушение п.145 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция № 128н)  подведомственными учреждениями Комитета форма «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162), в которой должны быть отражены показатели результативности деятельности в разрезе государственных услуг в стоимостном и натуральном выражении, не представлена Академией повышения квалификации;  ещё 9 учреждениями форма представлена,  но без указания  данных о результатах деятельности. 

Проверка исполнения бюджетной сметы на функционирование аппарата Комитета.

Законом об областном бюджете на 2008 год  расходы на содержание аппарата Комитета предусмотрены в сумме 72984,9 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в этом же размере. Расходы исполнены на 71376,3 тыс. руб., что составляет 97,8 % к уточненным годовым бюджетным назначениям.
Число государственных служащих Комитета по состоянию на 01.01.2008 составляло 63 человека, с 28.05.2008 составляет 82 человека, что соответствует приложению №43 Закона об областном бюджете.

Годовой фонд оплаты труда Комитетом рассчитан в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД "О денежном содержании государственных гражданских служащих  Волгоградской области". 

В нарушение п.п.  18 и п.236 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н (далее Инструкция № 25н) Комитетом арендованные основные средства - нежилые помещения, расположенные по адресу ул. Ковровская, д.24, учитывались только в количественном учете, без суммового выражения на забалансовом счете 01 "Арендованные основные средства".  Карточка количественно-суммового учета материальных ценностей оформлена с указанием метража помещений, без указания их балансовой стоимости.

В нарушение п. 150 Инструкции № 128н в  форме Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), входящей в состав годового отчета,  Комитетом отражены операции, отражающие увеличение стоимости основных средств и их списание с учетом оборотов по внутреннему перемещению на 393,2 тыс.руб., что привело к необоснованному завышению отчетности по строке 040 «Увеличение нефинансового актива» (ф. 0503168) на 12,9 % (от 7283,0 фактическое приобретение основных средств Комитетом), а по строке 150 «Уменьшение нефинансового актива» (ф. 0503168) на 17,2 % (от 5470,3 фактическое списание основных средств). Искажение отчетности является нарушением Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее – Закон № 129-ФЗ). 
Проверка исполнения расходов на мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве.

Законом об областном бюджете Комитету по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы», целевой статье 0920355 «Мероприятия, посвященные празднованию 65-летия разгрома советскими войсками немецко-фашистских войск в Сталинградской битве» предусмотрены 480,0 тыс. рублей. Исполнение по данной целевой статье сложилось в сумме 473,6 тыс. руб., или 98,7 процента. 

В рамках проведения мероприятий по подготовке к празднованию 65-й годовщины победы  Комитетом приобретено различной продукции, предназначенной для дарения (призы), на общую сумму 131,6 тыс.рублей. Вся  эта продукция получена Комитетом по товарным накладным. 

На основании п. 1 ст. 9 Закона № 129-ФЗ все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет.

Согласно Инструкции № 25н затраты по приобретению продукции, предназначенной для дарения, следует относить на расходы с их отражением на счете 040101290 "Прочие расходы" с одновременным учетом данной продукции на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" по стоимости их приобретения.

В нарушение требований Закона № 129-ФЗ  и Инструкции № 25н  Комитетом учет продукции, предназначенной для дарения в рамках проведения мероприятий по подготовке к празднованию 65-й годовщины победы, на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" по стоимости их приобретения  на 131,6 тыс. руб. в 2008 году не велся.

Проверка исполнения расходов на  мероприятия для детей и молодежи 
Законом об областном бюджете по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования», по целевой статье 4360901 « Мероприятия по молодежной политике» утверждены бюджетные ассигнования  на 42427,8 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены на 40783,8 тыс. руб., то есть меньше на 1644,0 тыс. руб., или на 3,9%.  

Исполнение по данной целевой статье сложилось в сумме 40501,8 тыс. руб., или 99,3% от лимитов бюджетных обязательств. 

Во исполнение  Постановления главы администрации Волгоградской области от 09.07.1997 № 386 «О временном положении об обеспечении федеральным и региональным комплектами учебников учащихся образовательных учреждений Волгоградской области» Комитетом заключены семь  государственных контрактов  и два договора по поставке федерального комплекта учебников на 2008/2009 учебный год на сумму 29952,7 тыс. рублей.

  Комитетом по образованию по состоянию на 01.12.2008 года произведена передача части учебников на общую стоимость 19392,1 тыс. руб. муниципальным общеобразовательным учреждениям с нарушением ст. 36 Закона Волгоградской области от 06.12.1999  № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», а именно до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области. 
     Комитетом передача учебников муниципальным учреждениям оформлена Извещениями формы 05040805, которые  подписаны  начальником Управления материально-технического и правового обеспечения Шербаковым А.А. и главным бухгалтером Комитета Мошкиной Н.В. 
По состоянию на 15.04.2009 года постановление главы администрации Волгоградской области о  передаче комплектов учебников в муниципальные районы так и не принято.
Комитетом в 2008 году  приобретены  бланки строгой отчетности - бланки документов государственного образца (об уровне образования и (или) квалификации, о вручении  медалей «За особые успехи в учении»)  для обеспечения образовательных учреждений Волгоградской области, имеющих государственную аккредитацию на 1495,7 тыс.руб., учет которых производится  на забалансовых счетах 03 «Бланки строгой отчетности». 

По состоянию на 01.01.2008 и на 01.01.2009 по данным бюджетного учета Комитета на забалансовых счетах 03 «Бланки строгой отчетности» и  05 «материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению» имеются остатки.
В нарушение п. 20 Инструкции № 128н Комитетом в составе годовой бюджетной отчетности «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (ф. 0503130) сформирована без указания наличия имущества на забалансовых счетах Комитета на начало и конец отчетного периода, что привело к искажению данных по этой справке  на 100 %,  и занижению данных о наличии имущества на забалансовых счетах Комитета.
Комитетом  в рамках проведения мероприятия для детей и молодежи приобреталась различная продукция, предназначенная для дарения (призы) по итогам проведения конкурсов. Данная продукция получена по товарным накладным и одновременно по данным бюджетного учета Комитета списана сразу на расходы учреждения с отражением по счету 140101290 «Прочие расходы».

В нарушение требований Закона № 129-ФЗ  и Инструкции № 25н  Комитетом учет  этой продукции, предназначенной для дарения,  на общую сумму 469,4 тыс.руб.  на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" по стоимости их приобретения не велся.  
Проверка исполнения расходов на реформирование региональных и муниципальных финансов.

Законом об областном бюджете по разделу (подразделу) 0114 «Другие общегосударственные вопросы» Комитету утверждены расходы на 600,0 тыс. руб. по целевой статье 5180100 «Реформирование региональных финансов».  Лимиты бюджетных обязательств доведены  также на  600,0 тыс. рублей.  Средства использованы на премирование  11 сотрудников Комитета приказом председателя комитета от 17.12.2008  № 2819 «за активное участие в разработке нормативно-правовой базы, регламентирующей выполнение Программы реформирования региональных финансов».  Вместе с тем  Комиссия по реализации программы реформирования региональных финансов Волгоградской области  по итогам выполнения 2 этапа Программы Решением от 09.10.2008 № 3/2 отметила, что ряд структурных подразделений администрации, в том числе и Комитет по образованию, не соблюдает график разработки и утверждения нормативно-правовых актов,  в их числе: перечень государственных услуг,  стандарты качества предоставления государственных услуг. 

Перечень  государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями, утвержден только в апреле 2009 (постановление  главы администрации Волгоградской области от 07.04.2009 № 353), а  согласно  плану – графику работы срок исполнения - апрель, июль 2008 года. 

Согласно  плану – графику работы на 2 квартал 2008 года одним из мероприятий являлась подготовка проекта постановлений главы администрации Волгоградской области «Об утверждении стандартов качества предоставления бюджетных услуг в области образования» – срок исполнения апрель, май 2008 года.   Информация о подготовке соответствующего проекта постановления   Комитетом не представлена.
Выполнение плана поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по Комитету
В соответствии с планом поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений, утвержденным Законом об областном бюджете Комитету как главному распорядителю бюджетных средств первоначально утверждены доходы в сумме 132758 тыс. руб., уточненный  план поступления доходов утвержден в размере 164346 тыс. руб., т.е. больше на 31588,0 тыс.руб., или на  23,8 процента.

Фактическое  исполнение составило 145902,7 тыс. руб., или 88,8 процентов.

В нарушение  п.159 Инструкции №128н подведомственными Комитету учреждениями сведения по ф. 0503182, содержащей информацию о результатах кассового исполнения сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, в составе годовой бюджетной отчетности не представлялись. 
Проверка использования в 2008 году средств,  выделенных на  социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в части обеспечения  их жилыми помещениями.

С учетом изменений, внесенных в Закон об областном бюджете, в 2008 году расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в соответствии с Законом  Волгоградской области от 12.12.2005 № 1144-ОД "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Волгоградской области по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее Закон №1144-ОД),   предусмотрены по подразделу 1103, целевой статье 5053600 в сумме 291801,9 тыс. руб., в том числе за счет  средств федерального бюджета в сумме 53077,1 тыс. руб.,  или 18,2 % от общего объема утвержденных ассигнований. Фактически муниципальным образованиям переданы  субвенции на  291141,9 тыс.руб., или 99,7 % от утвержденных законом о  бюджете. 

В нарушение ст.4. Федерального закона РФ от 21.12.1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» администрацией Волгоградской области разработка целевой программы по охране и защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не осуществлена. 

В нарушение п.3 «Порядка расходования и учета средств на предоставление субвенций из областного фонда компенсаций на осуществление государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», утверждённого  постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.02.2006 № 142 (далее - Порядок  № 142) субвенции муниципальным образованиям перечислялись ежемесячно не равными долями:   1 квартал - 11,8 %,  2 квартал  –  17 %,  3 квартал  - 19,6 %,  4 квартал  –  51,6  процента.
По данным отчетов органов местного самоуправления Волгоградской области за 2008 год обеспечено жильем 250 детей-сирот, или 48 % от запланированной численности на 2008 год, при этом было использовано 220236,0 тыс.руб., или 75,6 % фактически выделенных из бюджета средств.

Неиспользованные остатки средств за 2008 год увеличились на 70905,9 тыс. руб. и составили на 01.01.2009  131003,0 тыс. рублей. Но Комитет, обладая этой информацией,  распределение субвенции на 2009 год произвел без учета этих остатков.
Проверкой установлено, что при расходовании полученных субвенций многие муниципальные образования допустили значительные превышения стоимости приобретения 1 кв.м. жилья относительно  его расчётной стоимости, указанной в их заявках: Волгоград – в 2,4 раза, Ленинский район – в 1,7 раза, Новониколаевский – 1,6 раза, Среднеахтубинский – 1,9 раза, Фролово – 1,7 раза.  Однако  по данным Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области  в 2008 год стоимость 1 кв.м. на первичном и вторичном рынках  увеличилась в среднем на 37 процентов.  Комитет в нарушении п.1 ст. 158 БК РФ анализ причин и обоснованности таких отклонений  не проводил. 

Комитет не воспользовался правом, установленным ст. 7 Закона Волгоградской области № 1144-ОД,  в части осуществления контроля  за соблюдением органами местного самоуправления требований законодательства при осуществлении ими государственных полномочий и  не принял действенных мер по устранению вышеуказанных нарушений и недостатков, и причин им способствующих, в том числе не направлял письменные предписания  по устранению нарушений. 

Только в  ходе проверки КСП (в феврале 2009)  администрации 20 районов и городских округов области  предоставили копии документов, подтверждающие целевой характер  расходов. Эти документы в соответствии с п. 5. Порядка № 142 следовало представлять в Комитет ежеквартально не позднее 20-го числа следующего за отчетным кварталом, до 20.01.2009. 
Проверка использования  бюджетных средств при реализации областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»

Комитетом  в рамках реализации этой областной целевой закуплено оборудование (светофоры, насадки, крепления, силовой шкаф, пульт управления, контроллер, знак дорожный, лежачий полицейский и т.д.) на 1176,0 тыс. руб., которое передано  в муниципальную собственность  городского округа - город Михайловка с нарушением ст. 36 Закона Волгоградской области от 06.12.1999  № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» - до принятия соответствующего постановления главой администрации Волгоградской области. 

За данное нарушение начальник управления материально-технического и правового обеспечения Комитета  Щербаков А.А решением административной комиссии Волгоградской области привлечен к административной ответственности.

Комитет  при исполнении мероприятий целевой программы награждал физических лиц призами и подарками, в том числе стоимостью, превышающей 4,0 тыс. руб., но в нарушение ст. 226 Налогового кодекса РФ соответствующую информацию в налоговые органы в целях налогообложения не направлял.
    В нарушение п.3.3 раздела 3 «Положения об органе администрации Волгоградской области, уполномоченном на осуществление функций по размещению заказов для государственных заказчиков», утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.03.2006 № 286, в соответствии с которым функции по проведению торгов по размещению заказов по областным целевым программам возложены на комитет экономики администрации Волгоградской области,  Комитетом самостоятельно проведены конкурсные процедуры,  по результатам которых  заключены государственные контракты на 2186,4 тыс.рублей. 

В нарушение п.8 раздела 2 ст.3 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» расчеты по фактически достигнутой социально-экономической и бюджетной эффективности мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» по методикам, утвержденным этой программой, Комитетом в 2008 году не производились и в ходе проверки не представлены. 

Организация ведомственного финансового контроля.
Ведомственный финансовый контроль в Комитете осуществляют 4 сотрудника отдела ревизионной работы и контроля. 

По информации Комитета (письмо от 26.03.2009 № 1737)  отделом ревизионной работы и контроля Комитета в 2008 году проведено 47 ревизий и проверок подведомственных учреждений. В ходе проверок установлено финансовых нарушений на 2335,9 тыс. руб., в том числе: 1358,4 тыс. руб. средств областного бюджета и 977,5 тыс. руб. средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

По результатам проверок и ревизий сумма возмещенного ущерба составила 2034,1 тыс. руб., в том числе: взыскано с виновных лиц 45,4 тыс. руб., сумма по прочим финансовым нарушениям 1771,2 тыс. руб., сумма уменьшенных лимитов бюджетных обязательств – 27,3 тыс. руб., сумма поступивших платежей в бюджет – 190,2 тыс. руб. 

Приказами Комитета применены меры дисциплинарного взыскания:  к руководителям 7-ми подведомственных государственных образовательных учреждений.

В результате проверки в марте 2008 года деятельности Академии повышения квалификации Комитетом установлены грубые нарушения бюджетного законодательства, в том числе нецелевое использование бюджетных средств. Приказом Комитета от 23.05.2008 № 1260 «О результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности Академии повышения квалификации»  руководителю академии  поручено принять меры к их устранению, при этом контроль за  исполнением  приказа  возложен на начальника отдела ревизионной работы Комитета. В 2008 году контрольные мероприятия отделом в Академии повышения квалификации  во исполнение  приказа не проводились. Вместе с тем, в результате встречной проверки, проведённой сотрудниками контрольно-счетной палаты в этом учреждении установлены многочисленные нарушения бюджетного законодательства, в том числе аналогичные  установленным ранее  ревизией Комитета – нецелевое и эффективное использование бюджетных средств (см. ниже – «Встречная проверка в Академии повышения квалификации»). Все это позволяет сделать вывод о недостаточной эффективности  деятельности ведомственного финансового контроля Комитета, в части контроля за устранением ранее выявленных нарушений.

Встречная проверка в Академии повышения квалификации
Встречной проверкой в Академии повышения квалификации установлено  нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 1903,6 тыс. руб.:
-  за счет средств,  предусмотренных  на оплату труда  штатных работников,  1313,9 тыс. руб. направлены на оплату работ по договорам возмездного оказания услуг с гражданами, не  являющимися  штатными сотрудниками академии,  что не соответствует требованиям  Инструкций №74н и №25н;

-  589,7 тыс. руб.  из средств, выделенных  на проведение мероприятий по повышению квалификации и переподготовки работников и специалистов, направлено  на оплату услуг и  различных мероприятий, не являющихся  таковыми. 

 Решением уполномоченной комиссии комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области на основании 3-х протоколов об административном правонарушении, составленных сотрудниками контрольно-счетной палаты,  ректор академии  привлечен к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств.
Приказами ректора академии в 2008 году установлена надбавка за неблагоприятные условия труда без проведения аттестации рабочих мест или оценки условий труда, что противоречит требованиям приказа Госкомобразования СССР от 20.08.1990  № 579 «Положение о порядке установления доплат за неблагоприятные условия труда в учреждениях и организациях системы Гособразования СССР», а расходы, связанные с выплатой данной надбавки на общую сумму 148,0 тыс.руб., являются неправомерными.  

 Установлен ряд нарушений «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета директоров Центробанка России от 22.09.1993 № 40, а именно: выдача наличных денег из кассы производилась  по расходным кассовым ордерам не  подписанным руководителем, главным бухгалтером  или лицами на это уполномоченными;  в приходных и расходных  кассовых ордерах допускались подчистки, помарки, исправления;  в кассовой книге допускались подчистки и неоговоренные исправления; сделанные исправления  не заверены подписями кассира и главного бухгалтера предприятия или лица, его заменяющего; допускались случаи несвоевременного оприходования (до трёх дней) в кассу наличных денежных средств, полученных  с лицевого счета, на  1591,4 тыс. рублей. 
Сотрудники Академии повышения квалификации в 2008 году проводили платное тестирование ЕГЭ среди учеников 9-11 классов, а также платные олимпиады среди школьников по различным предметам, при том, что эти виды деятельности не предусмотрены Уставом учреждения,  свидетельством об его государственной аккредитации,  лицензией на образовательную деятельность, и соответственно доходы в сумме  595,7 тыс.руб.  получены академией необоснованно,   при этом прием наличных денежных средств от детей производился  без  применения контрольно-кассовых машин и квитанций (ф. 0504510), то есть в нарушении п. 94 Инструкции 25н.  Необходимо отметить, в 2008 году за счет средств областного бюджета Комитетом  произведены расходы, связанные с проведением  государственной (итоговой) аттестации,  на 2544,2 тыс. руб., а также с проведением предметных олимпиад - на 425,3 тыс. рублей.
Проверкой использования  субсидии из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования установлено следующее.
Академией повышения квалификации  заключены три  государственных контракта с АНО «Научно-методический центр медиации и права» г.Москва на общую сумму 1583,2 тыс.руб. по проведению ознакомительных и образовательных семинаров-тренингов для организаторов муниципальных образовательных учреждений. Однако документы, подтверждающие выполнение этих работ и обоснованность оплаты их в учреждении отсутствовали и к проверке не представлены, а поэтому, произведённая  академией оплата за выполненный объём работ в сумме 1583,2 тыс.руб. (100% по контрактам) - неправомерна.

Академией повышения квалификации  произведена оплата 992,5 тыс.руб. по государственному  контракту с ГУП «Ленинская типография» за изготовление и поставку полиграфической продукции.    По данным бюджетного  и складского учета  в 2008 и  в январе - феврале 2009 года продукция по этому контракту не приходовалась,  задолженность по состоянию на 01.01.2009 года за ГУП «Ленинская типография» не числится. 
Академией повышения квалификации  по результатам конкурса заключены 4 государственных контракта на 2962,6 тыс. руб.  на оказание услуг по разработке и реализации образовательных программ повышения квалификации учителей с ГОУ ВПО «Волгоградский педагогический университет» (2 контракта на 1482 тыс. руб.)  и ГОУ ПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» (2 контракта на 1480,6 тыс. руб.), однако  встречной проверкой в этих учреждениях установлено, что  большая часть средств, полученных ими от академии, направлена  учреждениями на оплату труда  штатных сотрудников самой академии, принятых на работу к ним  по совместительству. Таким  образом, можно сделать вывод, что вышеуказанные учреждения не имели  достаточного количества штатных высококвалифицированных специалистов для выполнения государственных контрактов, что является нарушением требований, установленных конкурсной документацией.  
В ходе встречной проверки в  ГОУ ПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» установлена неправомерная выплата заработной платы (с начислениями)   сотрудникам, принимавшим участие в работах по госконтракту с Академией повышения квалификации,  на 760 тыс. рублей.

Встречная проверка в  «Волгоградской станции детского и юношеского
туризма и экскурсий»


За счет средств областного бюджета произведены необоснованные выплаты ИП Степанову О.В.  на общую сумму 77,0 тыс.руб., из них: произведена оплата завышенных объемов ремонтных работ  на 48,4 тыс. руб., а также  произведена оплата  НДС, включенного в   счет-фактуру при том, что  ИП  Степанов О.В.  не является плательщиком данного налога.

По результатам проверки в бюджетном учете  учреждения  восстановлена дебиторская задолженность  за ИП  Степанов О.В.  на 77,0 тыс. рублей.

Основные выводы
1. В 2008 году расходы областного бюджета,  подведомственные Комитету,  исполнены на  8481175,0  тыс. руб., что ниже бюджетных ассигнований, утвержденных законом об областном бюджете на 128686,6 тыс. руб., или на 1,5 процента. 

Наибольший удельный вес в  расходах, подведомственных Комитету,  составили расходы по разделу 1100 на межбюджетные транферты – 73%, по разделу 0700 на образование – 26,7 процента.

2. В нарушение инструкции о порядке составления отчетности  № 128н  девять  подведомственных учреждений предоставили  Комитету формы «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) «нулевые», а  Академия повышения квалификации - не  представила эту форму совсем. 
В нарушение  п.159 Инструкции №128н подведомственными  учреждениями сведения по ф. 0503182, содержащей информацию о результатах кассового исполнения сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, в составе годовой бюджетной отчетности не представлены.
3. Комитетом допускались нарушения Инструкции  №25н по бюджетному учету. Так,  в  нарушение п.п. 18 и 236  арендованные основные средства (нежилые помещения) учитывались на забалансовом счете 01 "Арендованные основные средства" только в количественном учете, без суммового выражения, а учет продукции на 601 тыс. руб., приобретённой в качестве  подарков при проведении мероприятий,  на забалансовом счете 07 "Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры" по стоимости их приобретения не велся. 

4. Установлены грубые нарушения Федерального закона № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете":

- в  форме Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), входящей в состав годового отчета,  Комитетом отражены операции, отражающие увеличение стоимости основных средств и их списание с учетом оборотов по внутреннему перемещению на 393,2 тыс.руб., что привело к необоснованному завышению отчетности по строке 040 «Увеличение нефинансового актива» (ф. 0503168) на 12,9 %, а по строке 150 «Уменьшение нефинансового актива» (ф. 0503168) на 17,2 %; 

- «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» (ф. 0503130) в составе годовой бюджетной отчетности сформирована без указания наличия имущества на забалансовых счетах Комитета на начало и конец отчетного периода, что привело к искажению данных по этой справке  на 100 %.

5. В  нарушение закона Волгоградской области от 06.12.1999  № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» Комитетом осуществлена передача комплектов учебников на 19392,1 тыс. руб., приобретённых по контрактам для государственных нужд области,  муниципальным образовательным учреждениям до принятия соответствующего постановления главы администрации Волгоградской области.  До настоящего времени постановление главы администрации Волгоградской области так и не принято. 
Такое же нарушение  Комитетом  допущено при реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения» при передаче оборудования стоимостью  1176,0 тыс. руб. - в муниципальную собственность  городского округа - город Михайловка. За него  начальник управления материально-технического и правового обеспечения Комитета  Щербаков А.А решением административной комиссии Волгоградской области привлечен к административной ответственности (на основании протокола об административном правонарушении, составленном сотрудниками контрольно-счетной палаты).
Аналогичное нарушение было установлено в ходе внешней проверки за 2007 год.
Кроме того в нарушение ст. 4  Закона № 335-ОД Академией повышения квалификации приобретен автомобиль балансовой стоимостью 379,5 тыс.руб., расходы  на приобретение которого  не включены в прогнозный план приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, утвержденный Законом об областном бюджете. 

6.  Проверка использования в 2008 году средств,  выделенных из бюджета области  на  социальную поддержку детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в части обеспечения  их жилыми помещениями выявила следующие нарушения:

- в нарушение ст.4. Федерального закона РФ от 21.12.1996  № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» администрацией Волгоградской области разработка соответствующей целевой программы не осуществлена;

- ряд  муниципальных образований  области в 2008 году  допустили  значительное превышение фактической стоимости 1 кв.м. приобретённых квартир по отношению к расчетной стоимости: Волгоград в  2,4 раза, Ленинский район в 1,7 раза, Новониколаевский район в 1,6 раза, Среднеахтубинский район  в  1,9 раза,  г.Фролово в 1,9 раза, при этом Комитет в нарушении п.1 ст. 158 БК РФ анализ причин и обоснованности таких отклонений  не проводил  и    не принял действенных мер по устранению вышеуказанных нарушений и недостатков, и причин им способствующим. 

Неиспользованные остатки субвенции на приобретение жилья детям – сиротам на счетах  органов местного самоуправления по состоянию на 01.01.2008  составляли - 60107,0 тыс. руб., а на 01.01.2009  131003,0 тыс. руб., то есть увеличились  в 2,2 раза. Но Комитет, обладая этой информацией,  распределение субвенции на 2009 год произвел без учета этих остатков.

7.  В нарушение п.8 раздела 2 ст.3 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» расчеты по фактически достигнутой социально-экономической и бюджетной эффективности мероприятий областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» по методикам, утвержденным этой программой, Комитетом в 2008 году не проводились.

8.  Встречной проверкой в Академии повышения квалификации установлено:

-  нецелевое использование бюджетных средств на 1903,6 тыс. рублей. Решением уполномоченной комиссии комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области ректор академии  и само учреждение  привлечены к административной ответственности;
-  неправомерные  расходы, связанные с выплатой  надбавок за неблагоприятные условия труда  на общую сумму 148,0 тыс.руб., установленных с нарушением Порядка установления доплат за неблагоприятные условия труда, утверждённого приказом Гособразования СССР; 

- оказание сотрудниками академии  платных услуг на 595,7 тыс.руб. (тестирование учеников 9-11 классов по программе ЕГЭ,  а также организация олимпиад среди школьников), не предусмотренных Уставом учреждения,  свидетельством об его государственной аккредитации,  лицензией на образовательную деятельность; 
- ряд нарушений «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», а именно: выдача наличных денег из кассы производилась  по расходным кассовым ордерам, не  подписанным руководителем и главным бухгалтером; в кассовой книге допускались подчистки и неоговоренные исправления; допускались случаи несвоевременного оприходования (до трёх дней) в кассу наличных денежных средств, полученных по чекам, на 1591,4 тыс. рублей. При этом аналогичные нарушения были установлены ранее ревизорами Комитета при проверке финансово-хозяйственной деятельности Академии в 2006-2007 годах, и  её ректор за них уже привлекался к дисциплинарной ответственности.   
9.  Проверкой использования  субсидии из федерального бюджета на внедрение комплексного проекта модернизации образования установлено:

- Академией повышения квалификации за счет средств, выделенных на повышение квалификации и переподготовку,    заключены три  государственных контракта с АНО «Научно-методический центр медиации и права» г. Москва на общую сумму 1583,2 тыс.руб., однако документы, подтверждающие выполнение этих работ и обоснованность оплаты их в учреждении отсутствовали и к проверке не представлены, задолженность по состоянию на 01.01.2009  за АНО «Научно-методический центр медиации и права» не числится; 
- отсутствие по данным бюджетного учета Академии повышения квалификации операций по оприходованию и реализации полиграфической продукции на сумму 992,5 тыс.руб., полученной от ГУП «Ленинская типография», при этом  оплата  контракта в полном объёме произведена в декабре 2008 года, но  задолженность по состоянию на 01.01.2009 за Волгоградским областным унитарным предприятиям «Ленинская типография» не числится;

-  тем же учреждением по результатам конкурса заключены 4 государственных контракта на 2962,6 тыс. руб.  на оказание услуг с ГОУ ВПО «Волгоградский педагогический университет» (2 контракта на 1482 тыс. руб.)  и ГОУ ПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» (2 контракта на 1480,6 тыс. руб.), однако  встречной проверкой в этих учреждениях установлено, что  большая часть средств, полученных ими от академии, направлена  учреждениями на оплату труда  штатных сотрудников самой академии, принятых на работу к ним  по совместительству. То есть  вышеуказанные учреждения не имели  достаточного количества штатных высококвалифицированных специалистов для выполнения государственных контрактов, что является нарушением требований, установленных конкурсной документацией.  
В ходе встречной проверки в  ГОУ ПО «Волгоградский социально-педагогический колледж» установлена неправомерная выплата заработной платы (с начислениями)   сотрудникам, принимавшим участие в работах по госконтракту с Академией повышения квалификации,  на 760 тыс. рублей.

Начальник инспекции                                                             В.В. Подгайнов
