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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

 Волгоградской области

от  21    марта 2008 года   №6      

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по  результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по делам национальностей и казачества
администрации Волгоградской области за 2007 год

В соответствии с Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» комитет по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области (далее – Комитет) в 2007 году являлся главным распорядителем средств областного бюджета и согласно ст. 264.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) обязан составить и представить в финансовый орган Волгоградской области годовую бюджетную отчетность.

Состав представленной бюджетной отчетности соответствует перечню, определенному ст. 264.1 БК РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н (далее  - Инструкция).
В нарушение п. 136 Инструкции в структуре пояснительной записки отсутствуют 11 из 17 применимых к Комитету приложений.

Отсутствие указанных форм в составе пояснительной записки объясняется Комитетом отсутствием требования об их представлении в письме КБФПиК от 24.12.2007 № 08-01-04/7026 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2007 год».

Законом об областном бюджете на 2007 год уточненные бюджетные назначения Комитету утверждены в сумме 68 926,0 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета лимиты бюджетных обязательств составили 68 956,4 тыс. рублей. Разница в сумме 30,4 тыс. руб. образовалась вследствие дополнительного финансирования Комитета в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 28.08.2007 №912-р «О выделении средств на выполнение наказов избирателей». 

Бюджетные назначения исполнены в сумме 62 901,9 тыс. руб., или на 91,3 процента. Информация об исполнении по разделам, подразделам функциональной классификации  расходов представлена в таблице 1.






Таблица1                    
	Раздел, подраздел
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям


	
	
	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	 
	Всего по комитету
	68926,0
	68956,4
	62901,8
	91,3
	-6024,2

	0115
	«Другие общегосударственные вопросы»  (центральный аппарат)
	18902,0
	18932,4
	18746,5
	99,2
	-155,5

	0300
	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», в т.ч.:
	41000,0
	41000,0
	35547,4
	86,7
	-5452,6

	0302
	 Органы внутренних дел 
	31000,0
	31000,0
	25550,8
	82,4
	-5449,2

	0313
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	10000,0
	10000,0
	9996,6
	100,0
	-3,4

	0700
	«Образование», в т.ч.:
	4034,0
	4034,0
	3984,9
	98,8
	-49,1

	0705
	 Переподготовка и повышение квалификации"
	320,0
	320,0
	320,0
	100,0
	0,0

	0707
	"Молодежная политика и оздоровление детей"
	3714,0
	3714,0
	3664,9
	98,7
	-49,1

	0801
	"Культура", в т. ч.:
	4990,0
	4990,0
	4623,0
	92,6
	-367,0

	 
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и СМИ:
	2722,0
	2722,0
	2674,2
	98,2
	-47,8

	 
	ОЦП "Патриотическое воспитание граждан:
	2268,0
	2268,0
	1948,8
	85,9
	-319,2


Расходы на функционирование аппарата

Расходы на функционирование аппарата Комитета в 2007 году утверждены в сумме 18 902,0 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены в сумме 18 746,5 тыс. руб., или на 99,2 процента.
Проверкой установлено, что за счет сметы на содержание аппарата  произведены расходы по содержанию помещения в сумме 26,7 тыс. руб., занимаемого приемной Атамана некоммерческой организации - Войсковое казачье общество «Всевеликое Войско Донское» (далее - ВКО ВВД) (18 кв.м.), находящегося в безвозмездном пользовании у Управления ВКО ВВД по Волгоградской области. Сметой расходов на функционирование аппарата Комитета расходы по хозяйственному содержанию и эксплуатации помещений, занимаемых приемной Атамана ВКО ВВД не предусмотрены.  Следует отметить, что Законом Волгоградской области от 27.05.2003 № 826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями» не предусмотрена такая форма поддержки некоммерческих организаций, как содержание помещений, предоставленных им. 

Комитет является балансодержателем помещений, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, по адресу ул. Рабоче-Крестьянская, д. 15. Общая площадь помещений здания составляет 1567,0 кв.м. Подразделениями Комитета занято 305,22 кв.м. Остальные помещения переданы в аренду, в безвозмездное пользование различным организациям на основании договоров между комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области, Комитетом и соответствующими организациями.  
Проверкой установлено, что обязанности Комитета (балансодержателя) по хозяйственному содержанию и эксплуатации здания исполнялись ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ» на основании договора поручения  за счет консолидированных платежей арендаторов и прочих лиц, находящихся в помещениях здания (далее – арендаторы). 
Расчет платежей арендаторов произведен исходя из занимаемой площади и индивидуальных особенностей расположения арендаторов. Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ»  поступления от арендаторов за хозяйственное содержание и эксплуатацию здания, входящих в состав арендной платы, составили за 2007 год 1439,7 тыс. руб. и отражены в доходах учреждения.
За счет  сметы аппарата произведена оплата Управлению охранной службы и казачьих дружин ВКО ВВД за оказанные услуги по охране здания на сумму 505,2 тыс. рублей.  При этом  указанные расходы между арендаторами не распределялись. Исходя из пропорционального распределения  расходов между Комитетом и арендаторами относительно занимаемой ими площади, расходы аппарата по охране  помещений, занимаемых непосредственно Комитетом, должны составить 98,4 тыс. рублей. Следовательно, расходы в сумме 406,8 тыс. руб. являются неэффективными расходами областного бюджета.  
  Также за счет сметы аппарата произведены расходы на 596,1 тыс. руб. по договору, заключенному между Комитетом и ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ» об информационном обеспечении деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области.  

   Следует отметить, что изучением опубликованных материалов установлено, что статьи и заметки, напечатанные по заказу Комитета, размещены во всех рубриках газеты и зачастую не имеют отношения к информационному обеспечению деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области. Например: выпуск № 13 от 06.04.2007 статья «20 претендентов на кресло мэра» в рубрике «Выборы» о выборах на пост главы администрации г. Волгограда, выпуск № 15 от 20.04.2007 статья «Весенние жаворонки» в рубрике «Согласие» о праздновании армянского праздника «День матери и красоты» и др. 
Расходы на освещение деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области не могут быть отнесены к  расходам на функционирование аппарата Комитета, поскольку они  должны быть отражены у главного распорядителя бюджетных средств по подведомственности ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ», то есть комитета по печати  и информации администрации Волгоградской области.
Таким образом, средства областного бюджета в сумме 596,1 тыс. руб., предназначенные на функционирование центрального аппарата Комитета, направлены фактически на финансирование уставной деятельности ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ» и могут быть отнесены к неэффективным расходам областного бюджета.
В 2008 году ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ»  определено подведомственным учреждением Комитета и договор на информационное обеспечение деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области не заключался.

Мероприятия в области национальной безопасности

 и правоохранительной деятельности

Законом об областном бюджете на 2007 год по подразделу 0313 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрено финансирование Комитета в сумме 10 000,0 тыс. руб. на обеспечение государственной поддержки казачьих обществ по организации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 953.

В 2007 году финансирование указанных мероприятий осуществлялось на основании государственного контракта, заключенного Комитетом с Управлением ВКО ВВД по Волгоградской области. Согласно контракту Управление ВКО ВВД по Волгоградской области принимает на себя обязательства организовать проведение работ по охране общественного порядка на территории Волгоградской области. Стоимость работ по контракту составляет 10 000,0 тыс. рублей.
Между Управлением ВКО ВВД по Волгоградской области, администрациями муниципальных образований и 28 казачьими обществами заключены договоры о несении службы членами казачьих обществ в составе муниципальных казачьих дружин.

В нарушение п. 6 ст. 5 Федерального Закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества» договоры о несении службы заключены с казачьими обществами, не внесенными в государственный реестр казачьих обществ. Необходимо отметить, что до настоящего времени не определен федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный вести  реестр казачьих обществ. Следует также отметить, что вышеуказанные казачьи общества не были внесены  в государственный реестр казачьих обществ в РФ и до выхода Федерального Закона от 05.12.2005 №154-ФЗ в соответствии с Временным  положением, утвержденным Указом Президента РФ от 09.08.1995 №835 «О государственном реестре казачьих обществ в РФ».
На основании указанных тройственных договоров Управление ВКО ВВД по Волгоградской области заключило трудовые договоры с членами казачьих обществ - дружинниками, принявшими на себя обязательства по несению службы по охране общественного порядка, и осуществляло выплаты непосредственно членам казачьих обществ-дружинникам на основании табелей учета дежурств, согласованных с главами администраций муниципальных образований, атаманами казачьих обществ и начальниками отделов внутренних дел.

Перечисление средств из областного бюджета Управлению ВКО ВВД по Волгоградской области осуществлялось на основании актов о приемке работ по охране общественного порядка, утвержденных председателем Комитета.
В нарушение п. 4 Положения о порядке финансирования государственной поддержки казачьих обществ по организации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 953 (далее – Положение), Управление ВКО ВВД по Волгоградской области представляло в Комитет акты приемки работ до получения документов от казачьих дружин и без их проверки. При этом Комитетом не исполнялась обязанность по проверке представленных документов, установленная п. 5 Положения. 
Так, проверкой первичных бухгалтерских документов Управления ВКО ВВД по Волгоградской области установлено, что суммы расходов по охране общественного порядка, указанные в актах не соответствуют фактическим. Так, за январь фактические расходы - 669,7 тыс. руб., предъявлено к оплате – 1 000,0 тыс. руб., за февраль фактические расходы - 700,1 тыс. руб., предъявлено к оплате – 920,0 тыс. рублей.   За 11 месяцев предъявлено  к оплате актов выполненных работ на 10000 тыс. руб., в то время как фактически подтверждено  на 8613,4 тыс. рублей.  В декабре 2007 года акты выполненных работ не предъявлялись к оплате, фактическое выполнение составило 1386,6 тыс. рублей.  Таким образом,  за 2007 год предъявлено к оплате по актам выполненных работ на 10 000,0 тыс. руб., в пределах  утвержденных бюджетных ассигнований, из областного бюджета профинансировано 9 996,6 тыс. руб., 3,4 тыс. руб. были возвращены на лицевой счет Комитета по результатам предыдущей проверки контрольно-счетной палаты Волгоградской области.  
Таким образом, на протяжении 2007 года - за счет средств областного бюджета осуществлялась государственная поддержка казачьих обществ по организации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области в нарушение Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ.   Более того, при оплате выполненных работ Комитетом не осуществлялась проверка  актов приемки работ от казачьих дружин, что позволило предъявлять к оплате  расходы  по неподтвержденным документам. 
В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством в части организации взаимодействия органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами в конце 2007 года начале 2008 года внесены изменения в законодательство Волгоградской области. А именно:

-утратили силу Законы Волгоградской области:

-от 26.05.2000 №404-ОД «О казачьих обществах, принявших обязательства по несению государственной и иной службы на территории Волгоградской области»;

-от 25.09.2000 №441-ОД «О муниципальных казачьих дружинах на территории Волгоградской области»;

-вступил в силу Закон Волгоградской области от 29.12.2007 № 1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами».

 В результате из областного законодательства исключено понятие «муниципальная казачья дружина», введено понятие финансовое обеспечение деятельности казачьих обществ по несению государственной и иной службы, которое осуществляется за счет средств областного бюджета на основании договоров, заключенных главой администрации Волгоградской области с казачьими обществами (ст. 5 Закона от 29.12.2007 № 1622-ОД).  В связи с этим постановление  главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 953 не может регулировать вопросы финансирования муниципальных казачьих дружин, поскольку Закон Волгоградской области от 25.09.2000 №441-ОД «О муниципальных казачьих дружинах на территории Волгоградской области» утратил силу. 

 На дату окончания проверки  (18.02.2008) в области не установлен порядок заключения договоров с казачьими обществами о несении государственной и иной службы, а также порядок финансового обеспечения деятельности казачьих обществ в соответствии с Законом Волгоградской области от 29.12.2007 № 1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами».

Мероприятия в области образования,

в сфере культуры, кинематографии и СМИ

Законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрено финансирование Комитета по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 3 714,0 тыс. руб. и по подразделу 0801 в части целевой статьи «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и СМИ» в сумме 2 722,0 тыс. рублей. Расходы исполнены соответственно на 98,7 и 98,2 процента. 

В рамках указанных направлений осуществлялось финансирование мероприятий, утвержденных постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956 «О перечне мероприятий по реализации Федерального закона от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» во втором полугодии 2006 г. и на период до 2010 года на территории Волгоградской области». 
 
Анализ финансируемых мероприятий показал, что в основном они не отвечают требованиям Федерального  закона от 05.12.2005 №154-ФЗ, которым предусмотрены  виды деятельности российского казачества в части несения государственной службы, о чем  отмечалось и в предыдущей  проверке.
 Кроме того, мероприятия постановления главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956 в большинстве своем  дублируют мероприятия, предусмотренные  областной целевой программой  «Патриотическое воспитание граждан». Следует отметить, что Комитету также  утверждены ассигнования  по указанной программе в сумме 2248 тыс. рублей. 
По результатам проверки, проведенной контрольно-счетной палатой Волгоградской области в 2007 году, Комитету было предложено внести изменения в постановление главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956, исключив из него мероприятия, не отвечающие, по сути,  содержанию государственной службы российского казачества, а также не являющиеся мерами государственной поддержки казачьих обществ. 

Комитетом был разработан и направлен на согласование в структурные подразделения администрации Волгоградской области проект постановления главы администрации Волгоградской области «Об утверждении перечня мероприятий по поддержке деятельности казачьих обществ на территории Волгоградской области на 2008-2010 годы». Однако в результате согласования на него не было  получено положительного заключения от правового управления аппарата главы администрации Волгоградской области. В настоящее время осуществляется подготовка ведомственной целевой программы «Программа военно-патриотического воспитания призывников, их подготовки к военной службе и вневойсковой подготовке членов казачьих обществ во время их пребывания в запасе» (рабочее название).
 
В связи с вышеизложенным полагаем, что при планировании Комитетом расходов на 2007 год  на  мероприятия в области образования, в сфере культуры, кинематографии и СМИ не был соблюден принцип эффективности и экономности  бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 БК РФ.
Исполнение заявок органом, исполняющим областной бюджет

Проверкой исполнения заявок Комитета по принятым денежным обязательствам органом, исполняющим бюджет, установлено, что в течение 2007 года 345 заявок на финансирование из 725 (47,6 %)  на сумму 21 567,6 тыс. руб., или 34,3% от годового объема финансирования исполнялись в срок, превышающий три дня. Заявки исполнялись с превышением сроков от 1 до 75 дней. Например: заявка от 11.01.07 № 3 на сумму 2 683 рубля на уплату ЕСН исполнена 30.03.07 или через 78 дней. На 01.04.2007  в установленный срок не были исполнены 42 заявки на 364 тыс. руб., на 01.07.2007 15 заявок на 706,5 тыс. рублей. На 01.10.2007 и 01.01.2008 неисполненных заявок не было.
Исполнение областных целевых программ

ОЦП «Профилактика правонарушений»
В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1406-ОД «Об областной целевой программе «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2007-2010 годы» Комитет является государственным заказчиком названной областной целевой программы (далее – ОЦП «Профилактика правонарушений»). Законом об областном бюджете на 2007 год по подразделу 0302 «Органы внутренних дел» утверждены ассигнования Комитету на реализацию ОЦП «Профилактика правонарушений» в сумме 31 000,0 тыс. рублей. 
Финансирование ОЦП «Профилактика правонарушений» предусмотрено:

1 квартал 
5 952,0 тыс. руб.;

2 квартал
8 308,0 тыс. руб.;

3 квартал
8 401,0 тыс. руб.;

4 квартал
8 339,0 тыс. рублей.

Комитет наделен бюджетными полномочиями по реализации ОЦП «Профилактика правонарушений» в конце 1 квартала 2007 года. 

Исполнение расходов областного бюджета на реализацию мероприятий ОЦП «Профилактика правонарушений» в 2007 году составило 25 550,8 тыс. руб., или 82,4% от объема бюджетных назначений. Из указанной суммы 97,3 % расходов  от произведенных, или 80,2% от запланированных расходов, были осуществлены в ноябре-декабре 2007 года. Таким образом, утвержденные Законом об областном бюджете на 2007 год квартальные бюджетные назначения своевременно не исполнялись.
Бюджетные назначения в сумме 5 449,2 тыс. руб., или 17,6%, не исполнены по причине не выполнения поставщиком (ООО «УНТЕКОМС-Сервис» г. Волгоград) контракта на поставку и монтаж систем видеонаблюдения (3 456,7 тыс. руб. - 70% от контракта) и экономии при проведении конкурсных процедур (1 999,5 тыс. руб.). 

В качестве причин несвоевременного освоения средств областного бюджета можно назвать:

-недостатки при планировании финансирования – на 1 квартал запланировано финансирование мероприятий программы в сумме 5 952,0 тыс. руб., а Комитет наделен бюджетными полномочиями только 26.03.2007;

-нарушение сроков представления ГУВД по Волгоградской области государственному заказчику перечней необходимого имущества, технических характеристик оборудования, определенных планом представления технической документации, утвержденного руководителями  ГУВД по Волгоградской области и Комитета. Так документация для реализации п. 58 программы «Дооборудование участковых пунктов милиции оргтехникой» с запланированным финансированием 1 120,0 тыс. руб. поступила в Комитет 07.08.2007 при запланированном сроке 15.06.2007, т.е. с задержкой почти на 2 месяца;

-несогласованность действий Комитета (государственный заказчик) и комитета по информационным технологиям и телекоммуникациям администрации Волгоградской области, осуществляющего процедуры по размещению заказов для государственных нужд Волгоградской области в соответствующей сфере. Так, конкурсные процедуры по размещению заказов для реализации п.п. 45 и  46 программы «Оборудование системами видеонаблюдения общественных мест» и «Создание диспетчерских пунктов управления комплексными силами и средствами милиции» с запланированным финансированием 6 000,0 тыс. руб. и 7 200,0 тыс. руб. не осуществлялись до проведения конкурса на создание «Геоинформационной системы органов государственной власти Волгоградской области». Конкурсы проведены только 25.10.2007 при планируемых сроках  - май-июль 2007 года;

-отказом победителя конкурса от подписания государственного контракта. Победитель конкурса, проведенного 19.09.2007, ОАО «Волгоград-Лада» отказался от подписания контракта на поставку автомобилей для участковых уполномоченных милиции. На вновь объявленный конкурс не поступило ни одной заявки. По согласованию с КБФПиК 07.12.2007 заключен контракт на сумму 14 450,0 тыс. руб. с ООО «АМК Волгоград» как из единственного источника.   

Контракт на поставку и монтаж систем видеонаблюдения  на 4 938,2 тыс. руб. заключен с ООО «УНТЕКОМС-Сервис» г. Волгоград 08.11.2007 и подлежал исполнению 17.12.2007. Комитетом осуществлена предоплата 30% на 1 481,5 тыс. рублей. Поставщик 27.12.2007 обратился в Комитет с просьбой о продлении срока исполнения контракта до 25.01.2008 в связи с форс-мажорными обстоятельствами. Однако государственным заказчиком оценка доводов, представленных поставщиком, не проводилась, решения о продлении или непродлении контракта не принимались. На дату окончания проверки (15.02.2008) контракт не исполнен. Планируемый срок исполнения 01.04.2008. 
По состоянию на 31.12.2007 в рамках ОЦП «Профилактика правонарушений» оплачено по договорам и контрактам 25 151,3 тыс. руб. за приобретенное имущество и 399,4 тыс. руб. за услуги, связанные с реализацией мероприятий по профилактике различных видов правонарушений.  
 Из  оплаченного имущества:

-имущество на 22 410,0 тыс. руб. получено от поставщиков и числится на балансе Комитета, при этом фактически:
-на 7 883,1 тыс. руб. (оргтехника, автоматизированная система диспетчерских пунктов, бинокли, спортинвентарь, тесты «Мульти-фактор») передано ГУВД по Волгоградской области без отражения факта передачи в бухгалтерском учете Комитета (нарушен п.5. ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете). Документы о передаче имущества не представлены. Место нахождения имущества и способы его использования Комитету не известны. Во время проверки Комитетом  проводилась работа по подготовке договора безвозмездного пользования  областным  имуществом; 

-на 14 446,0 тыс. руб. автомобили в количестве 71 шт. (ВАЗ-21074 – 50 шт., ВАЗ 2121 -21 шт.) переданы поставщику ООО «АМК Волгоград» на ответственное хранение на основании договора о передаче имущества. По информации, полученной в Комитете, автомобили находятся на открытой стоянке поставщика; 

-на  76,9 тыс. руб. имущество находилось на складе Комитета и не передано ГУВД по Волгоградской области в связи с тем, что  не были подготовлены  документы на его передачу.
На 1 260,2 тыс. руб. имущество не получено у поставщиков, в том числе стационарные посты милиции на 1 110,6 тыс. руб. по причине временного отказа ГУВД по Волгоградской области в их получении из-за неопределенности места установки постов и отсутствия у Комитета финансовых средств на их хранение.

Таким образом, Комитет, являясь государственным заказчиком ОЦП «Профилактика правонарушений», в 2007 году не исполнил надлежащим образом обязанности, установленные ст. 3 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 № 1275-ОД «Об областных целевых программах». Этому способствовало ряд причин, начиная со срока наделения полномочиями государственного заказчика по исполнению Программы, отсутствие должного взаимодействия  между структурными подразделениями администрации области также повлияло на то, что  несвоевременно были проведены конкурсы, не обеспечена государственная регистрация приобретенного  имущества и его передача эксплуатирующей организации. В 2007 году ГУВД по Волгоградской области выступило инициатором внесения изменений в ОЦП по приобретаемому оборудованию, что также не способствовало оперативному исполнению ОЦП. Кроме того, одной из причин ненадлежащего выполнения функций   государственного заказчика, по объяснению Комитета, является  то,  что цели и задачи программы не соответствуют целям и задачам  Комитета, а также тем, что у Комитета отсутствуют складские помещения для хранения приобретенного имущества, а средства на их аренду не предусмотрены ОЦП.

Приобретенное оборудование и имущество было в основном поставлено в декабре 2007 года и фактически не могло использоваться для достижения целей и решения задач ОЦП «Профилактика правонарушений» в минувшем году. Вместе с тем на запрос Комитета о представлении значений достигнутых показателей по результатам реализации программы за 2007 год, ГУВД по Волгоградской области сообщило, что по 72,7% прогнозируемых показателей достигнута положительная динамика (сокращение  числа разбойных нападений, грабежей, преступных посягательств на собственность и др.).

Таким образом,  выводы по улучшению показателей криминогенной обстановки в области в результате реализации  ОЦП являются формальными и не могут быть приняты в качестве показателей для измерения результатов реализации ОЦП. 

ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»

В соответствии с Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» Комитет является государственным заказчиком названной областной целевой программы (далее – ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»). Законом об областном бюджете на 2007 год утверждены ассигнования Комитету на реализацию ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» в сумме 2 268,0 тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме 1 948,8 тыс. руб., или на 85,9% от запланированных бюджетных ассигнований.

Бюджетные назначения не исполнены по причине того, что не состоялись запланированные на федеральном уровне Всероссийское мероприятие-конкурс «Казачье подворье» и всероссийская конференция атаманов казачьих обществ (218,0 тыс. руб.) и  вследствие  экономии при проведении конкурсных процедур (101,2 тыс. руб.).

В рамках ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» на Комитет возлагалась обязанность по организации и проведению военно-патриотических сборов и военно-патриотических игр «Штурм». В 2007 году проведено 5 таких мероприятий в соответствии с государственными контрактами, заключенными с победителями конкурсов.

Исполнители (окружное казачье общество и автономная некоммерческая организация  «Центр патриотической работы…») для проведения мероприятий приобрели, в том числе, имущество многоразового использования на сумму 76,2 тыс. рублей (макеты автомата АК-74, пневматические винтовки, радиостанции, информационные стенды). Указанное имущество Комитету не передано и находится у организаций-исполнителей. Законом Волгоградской области от 09.01.2007 № 1407-ОД «Об областной целевой программе «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» не предусмотрен порядок использования и передачи приобретаемого в ходе реализации программы имущества. 

Выводы
1. Бюджетные назначения, утвержденные Комитету на 2007 год, исполнены в сумме 62 901,9 тыс. руб., или на 91,3 процента от запланированных ассигнований.
2. Часть средств областного бюджета, предусмотренных в 2007 году на функционирование аппарата Комитета в сумме 1029,6 тыс. руб., использована неэффективно:

-26,7 тыс. руб. - на оплату расходов по хозяйственному содержанию помещений, предоставленных для размещения приемной Атамана некоммерческой организации - Войсковое казачье общество «Всевеликое Войско Донское». 
-406,8 тыс. руб. - на охрану здания, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, балансодержателем которого является Комитет, где 80% процентов площадей находятся в аренде и безвозмездном пользовании у организаций различных форм собственности;
-596,1 тыс. руб. – по договору об информационном обеспечении деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области направлены фактически на финансирование уставной деятельности ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ». 
 3.  Помещения по ул. Рабоче - Крестъянская, 15, переданные в оперативное управление Комитету, сдаются на 80% в аренду и в безвозмездное пользование. 
4. Финансирование 28 казачьих обществ по договорам о несении службы по охране общественного порядка  осуществлялось в нарушение п. 6 ст. 5 Федерального Закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества», предусматривающего привлечение российского казачества к несению  государственной службы при условии, что казачье общество, члены которого в установленном порядке приняли на себя обязательства по несению государственной и иной службы, внесено в государственный реестр казачьих обществ в РФ.
5. В нарушение п. 4 Положения о порядке финансирования государственной поддержки казачьих обществ по организации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 № 953, документы, представляемые в 2007 году Управлением ВКО ВВД по Волгоградской области в Комитет для финансирования государственной поддержки обеспечения охраны общественного порядка не соответствовали действительности. В нарушение п. 5 указанного положения Комитетом не исполнены обязанности по проверке представляемых документов. 
6. Постановление главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956 «О перечне мероприятий по реализации Федерального закона от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» во втором полугодии 2006 г. и на период до 2010 года на территории Волгоградской области» не соответствует  требованиям Федерального закона № 154-ФЗ. Кроме того, мероприятия, предусмотренные этим постановлением, в основном дублируют мероприятия ОЦП «Патриотическое воспитание граждан», что не отвечает принципу эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 БК РФ. 
 7. Исполнение расходов областного бюджета на реализацию мероприятий ОЦП «Профилактика правонарушений» в 2007 году составило 25 550,8 тыс. руб., или  82,4% от объема бюджетных назначений, причем 97,3 % от произведенных, или 80,2% от запланированных расходов, осуществлены в ноябре-декабре 2007 года, то есть, исполнены несвоевременно. Имущество, приобретенное в рамках ОЦП «Профилактика правонарушений», не передано в установленном порядке  ГУВД по Волгоградской области. По этой причине реализация Программы не могла оказать влияния на улучшение показателей ГУВД по Волгоградской области.   
8. Контракт на поставку и монтаж систем видеонаблюдения  на 4 938,2 тыс. руб., заключенный Комитетом с ООО «УНТЕКОМС-Сервис» (г. Волгоград) 08.11.2007, и подлежащий исполнению 17.12.2007, не исполнен в связи с заявленными подрядчиком форс-мажорными обстоятельствами. Однако, оценка доводов, представленных подрядчиком, не проводилась, решения о продлении или непродлении контракта не принималось, несмотря на предусмотренное контрактом право требования неустойки, мер по ее начислению и взысканию. На дату окончания  проверки контракт не исполнен. 

9. В рамках ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» исполнители для проведения мероприятий приобрели имущество многоразового использования на сумму 76,2 тыс. руб., которое Комитету не передано и находится у организаций-исполнителей. 
10. В нарушение п. 136 Инструкции, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н,  в структуре пояснительной записки отсутствуют 11 из 17 применимых к Комитету приложений в связи с тем, что  указаниями КБФПиК по сдаче годовой отчетности главными распорядителями бюджетных средств такие требования не предусматривались
  11. Проверкой установлено, что в течение 2007 года 345 заявок Комитета из 725 (47,6%)  на финансирование исполнены КБФПиК в срок, превышающий три дня. На 01.04.2007  в установленный срок не были исполнены 42 заявки на 364 тыс. руб., на 01.07.2007 15 заявок на 706,5 тыс. руб., на 01.10.2007 и 01.01.2008 неисполненные заявки отсутствовали.
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