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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/ 107
	« 9 » ноября  2010 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу на первое чтение. 

Экспертное заключение на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области». При его подготовке использованы результаты проведенных палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Согласно статье 24 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» при рассмотрении Волгоградской областной Думой проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики.

1. Концепция проекта закона Волгоградской области

об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.
Основной «входной» информацией при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются направления бюджетной политики Волгоградской области на среднесрочную перспективу, определенные в Бюджетном послании главы администрации области. В связи с этим при экспертизе законопроекта о бюджете на новый трехлетний период палатой проведен анализ соответствия показателей представленного законопроекта основным приоритетам бюджетной стратегии, предусмотренным в Бюджетном послании.

Проведенный анализ показал, что расходы областного бюджета в целом сформированы в соответствии с основными приоритетами бюджетных расходов, определенными в Бюджетном послании. Вместе с тем при составлении проекта бюджета не обеспечено в полной мере выполнение отдельных положений Бюджетного послания.
Так, в послании сказано, что в 2011 году необходимо снизить дефицит бюджета до 9 5 процентов. При этом внесенным законопроектом прогнозируемый дефицит областного бюджета на 2011 год предусмотрен в предельно допустимом размере, т. е. 15% к объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В качестве одного из основных инструментов поддержки инвестиционной и инновационной деятельности глава администрации области в Бюджетном послании указал предоставление государственных гарантий предприятиям реального сектора экономики. Однако программой государственных гарантий на 2011-2013 годы (приложения 32,33 к законопроекту) предоставление гарантий на этот период не предусмотрено, что свидетельствует о невозможности реализации данной формы государственной поддержки в ближайшей перспективе.
Программой Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 №1101-р, в качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации их деятельности. В Бюджетном послании на 2011-2013 годы глава администрации Волгоградской области также определил одной из основных целей и задач бюджетной политики ее нацеленность на достижение конкретных результатов.
Согласно заключению Счетной палаты России на проект федерального бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов программная часть расходов федерального бюджета на 2011 год предусмотрена в размере 84,8 %, на 2012 год – 81,1%, на 2013 год – 75,8 % общего объема расходов федерального бюджета. В соответствии с вышеуказанной программой Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных средств в составе материалов к законопроекту впервые представлено аналитическое распределение расходов федерального бюджета на 2011-2013 годы по государственным программам в разрезе главных распорядителей средств федерального бюджета, а также в разрезе разделов. При этом государственные программы включают в себя федеральные целевые программы и подпрограммы, приоритетные национальные проекты и отдельные мероприятия органов государственной власти.
В Волгоградской области также предпринимаются попытки к увеличению доли программной части расходов областного бюджета, о чем свидетельствует увеличение количества долгосрочных целевых программ, разработанных и утвержденных в 2010 году. Так, если в текущем году законом о бюджете предусмотрены ассигнования на реализацию 19 ДОЦП с общим объемом финансирования 2284,5 млн. руб., то число программ, включенных в Перечень на 2011-2013 годы, возросло до 24 с объемами финансирования 9569,9 млн. руб., 10251,2 млн. руб. и 9463,2 млн. руб. соответственно. С учетом областных адресных программ с участием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ (капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда) программная часть областного бюджета на 2010-2013 годы составляет 4689,4 млн. руб., 10335,3 млн. руб., 10251,2 млн. руб. и 9463,2 млн. руб. соответственно. При этом в ее составе невозможно учесть расходы на реализацию действующих в настоящее время 22 ведомственных целевых программ, так как в бюджете отсутствуют отдельные целевые статьи для их учета, расходы на нацпроекты и иные программные мероприятия. Относительно 2010 года (7,5%) в 2011 году доля программной части расходов областного бюджета существенно возросла, составив 16,4%, в 2012 году - 16,2%, в 2013 году - 13,8 процента. Однако, несмотря на это, по сравнению с федеральным бюджетом она остается очень низкой. Таким образом, говорить о программно-целевом принципе организации деятельности органов государственной власти области с целью повышения ее эффективности и эффективности бюджетных расходов, пока не приходится.
Одним из этапов разработки проекта областного бюджета в соответствии с постановлением главы администрации области от 16.03.2009 №253 является оценка потребности в оказании государственных услуг (работ) на очередной финансовый год и плановый период в натуральном и стоимостном выражении. Оценке потребности подлежат государственные услуги согласно утверждаемым главой администрации области перечням. 

По заключению КБФПиК оценку потребности в оказании государственных услуг на 2011-2013 годы в соответствии с перечнями государственных услуг, утвержденными постановлениями главы администрации области, провели только 12 главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС), 6 ГАБС провели указанную оценку на основании разработанных проектов перечней государственных услуг. 

Сравнительный анализ результатов оценки потребности в оказании государственных услуг на 2011-2013 годы, проведенной ГАБС и представленной в КБФПиК, свидетельствует о наличии расхождений между стоимостным выражением оценки и ассигнованиями, предусмотренными на оказание той либо иной государственной услуги в законопроекте. Например, предоставление субсидий на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ, законопроектом на 2011 год предусмотрено на 50 млн. руб., что на 103,5 млн. руб. меньше оценки потребности в оказании этой государственной услуги комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области (253,5 млн. руб.). Государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, организаций АПК и фермерских хозяйств (за исключением личных подсобных хозяйств) за реализованную продукцию животноводства законопроектом предусмотрена в размере 216 млн. руб., или на 69,7 млн. руб. больше оценки потребности в оказании этой государственной услуги на 2011 год (146,3 млн. руб.). В целом почти по 50% государственных услуг, оказываемых комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию, данные оценки потребности в государственных услугах не соответствуют бюджетным ассигнованиям.
Предусмотренный законопроектом на 2011 год объем расходов на оказание отдельных видов медицинской помощи не соответствует расчетной потребности средств в оказании комитетом по здравоохранению администрации области и подведомственными ему государственными учреждениями государственных услуг (работ), в том числе:

	Вид медицинской помощи
	Расчетная потребность, млн. руб.
	Предусмотрено законопроектом, млн. руб.
	Отклонение суммы расходов, предусмотренной законопроектом от расчетной потребности

	
	
	
	млн. руб.
	%

	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	712,9
	535,5
	- 177,4
	- 24,9

	Стационарная помощь
	4039,0
	2323,0
	- 1716,0
	- 42,5

	Помощь в дневных стационарах
	159,6
	25,5
	- 134,1
	- 84,0

	Скорая помощь
	81,6
	62,9
	- 18,7
	- 22,9

	ИТОГО
	
	
	- 2046,2
	


Таким образом, в законопроекте не учтена расчетная потребность в оказании отдельных государственных медицинских услуг на общую сумму 2046,2 млн. рублей. 

Указанные расхождения говорят о формальном подходе к процедуре формирования бюджетных расходов на основании оценки потребности в государственных услугах, а главное – об отсутствии нацеленности бюджета на достижение конкретных результатов, заявленной в Бюджетном послании главы администрации области в качестве основного приоритета бюджетной политики на 2011-2013 годы.
По мнению КСП, сложившаяся ситуация с внедрением в практику планирования бюджетных расходов бюджетирования, ориентированного на результат, может усугубиться и еще и тем, что в октябре текущего года в Закон Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» внесены изменения, которыми из состава документов, вносимых в областную Думу одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и  плановый период, исключен сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями по главным распорядителям бюджетных средств (статья 13). Соответственно из статьи 45 закона, которой определен перечень документов, вносимых одновременно с годовым отчетом об исполнении областного бюджета,  исключен отчет о выполнении сводного плана предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями. План предоставления государственных услуг хоть в какой-то степени заменял государственные задания, которые в соответствии с требованиями статьи 69.2 БК РФ должны использоваться при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственными учреждениями и иными некоммерческими организациями государственных услуг физическим и юридическим лицам. С его исключением из состава документов, представляемых представительному органу одновременно с проектом бюджета, полностью утрачена возможность соизмерить размер предусмотренных в бюджете ассигнований на оказание государственных услуг тем или иным учреждением с количеством этих услуг.

Расчеты доходов областного бюджета на 2011-2013 годы частично произведены на основании еще не принятых на федеральном уровне законопроектов о налогах. 
Так, прогноз поступлений акцизов рассчитан на основании проекта федерального закона «О внесении изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса РФ» (далее НК РФ), которым предлагается установить на 2011-2013 годы новые налоговые ставки на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла. На 2011 год увеличение ставок по автомобильному и прямогонному бензину предусматривается в среднем на 30%, по дизельному топливу - на 85%, моторным маслам - на 31 процент. Указанным законопроектом также предлагается установить норматив зачисления поступлений по вышеуказанным подакцизным товарам в доход федерального бюджета в 2011 году в размере 30%, в 2012 году – 23%, в 2013 году – 28 процентов. В 2010 году акцизы по этим  товарам полностью зачислялись в бюджеты субъектов РФ после централизации и последующего перераспределения их через Управление федерального казначейства России по Смоленской области.


На рассмотрении в Государственной Думе также находится законопроект «О внесении изменений в статьи 342 и 361 части второй Налогового кодекса РФ», которым предлагается установить новые базовые налоговые ставки на единицу транспортного средства, сокращенные относительно действующей редакции статьи 361 НК РФ в 2 раза.


Действующая норма закона, предусматривающая, что налоговые ставки могут быть увеличены (уменьшены) законами субъектов РФ, но не более чем в 10 раз, сохраняется в законопроекте. Помимо этого законопроектом предусмотрено, что «ограничение в части размера уменьшения налоговых ставок законами субъектов РФ не применяется в отношении автомобилей легковых с мощностью двигателя (с каждой лошадиной силы) до 150 л. с. (до 110,33 кВт) включительно».


Утвержденные в настоящее время на территории Волгоградской области (Законом Волгоградской области от 11.11.2002 №750-ОД «О транспортном налоге») налоговые ставки соответствуют положениям законопроекта в части ограничения предельной величины. Все действующие ставки увеличены против базовых величин, предусмотренных федеральным законопроектом, от 2,1 раза (катера, яхты мощностью до 100 л. с.) до 10 раз  (автомобили легковые мощностью свыше 250 л. с. и грузовые мощностью свыше 150 л. с.–200 л. с.). При этом ни по одному виду транспортных средств не предусмотрено уменьшение базовой ставки, установленной федеральным законодательством, что, по мнению КСП, приведет к увеличению налоговой нагрузки на физических и юридических лиц Волгоградской области, имеющих в собственности транспортные средства. 

Концептуальным недостатком внесенного законопроекта является отсутствие в нем государственной поддержки на возмещение убытков организациям жилищно-коммунального комплекса, предоставляющим услуги населению. При этом она крайне необходима в связи со значительными убытками организаций ЖКХ. 

Фактически на указанные цели в 2008 и 2010 годах средства областного бюджета выделялись. Однако осуществлялось это на основании специально принятых постановлений администрации Волгоградской области с внесением соответствующих изменений в закон о бюджете, как правило, перед началом отопительного сезона, когда из-за значительной задолженности организаций ЖКХ перед энергетиками, возникала угроза срыва его сроков. Поскольку выделение средств областного бюджета в этих случаях носило внеплановый характер, производилось по заявкам муниципальных районов, которые ввиду недостатка времени комитет по строительству и ЖКХ администрации области не имел возможности детально проверить, объем выделенных средств зачастую не соответствовал реальной потребности. Об этом свидетельствуют результаты проверок КСП в районах области, получивших такие субсидии, проведенных в 2009 году.
В октябре текущего года в закон об областном бюджете на 2010 год также были внесены изменения, предусматривающие предоставление субсидий муниципальным образованиям на реализацию полномочий органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в общей сумме 320 млн. рублей. При этом данные субсидии были рассчитаны пропорционально расходам на топливо и электроэнергию, т. е. пропорционально объему оказываемых услуг организациями ЖКХ, но без учета их убытков, фактически сложившихся в результате превышения себестоимости теплоснабжения над установленными тарифами. 

По мнению КСП, финансовую поддержку коммунального хозяйства муниципальных образований за счет средств областного бюджета целесообразно предусматривать в плановом порядке на этапе формирования и утверждения управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее УРТ) тарифов на тепловую энергию. 

При утверждении тарифов (с учетом предельного индекса роста коммунальных платежей для населения) УРТ должно учитывать экономически обоснованные затраты организаций коммунального комплекса, в том числе обусловленные неполной загрузкой котельных, износом сетей, требующих реконструкции, но работающих в силу недостатка средств, и другими объективными факторами. При этом, учитывая, что утверждение предельного индекса роста коммунальных платежей для населения делает невозможным обеспечение 100%-ного покрытия расходов организаций коммунального комплекса за счет утверждаемых тарифов, необходимо предусматривать кроме средств потребителей коммунальных услуг, рассчитывающихся по утвержденным тарифам, финансовую поддержку за счет средств областного бюджета. 

По информации комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области в настоящее время 116 муниципальных учреждений здравоохранения области имеют лицензии на оказание специализированной медицинской помощи, из них 21 учреждение фактически оказывает такие виды медицинской помощи. В этой связи следует отметить, что в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» оказание специализированной медицинской помощи относится к полномочиям субъекта РФ. В соответствии Порядком организации оказания специализированной медицинской помощи, утвержденным приказом Минздравсоцразвития от 16.04.2010 №243н «Об организации оказания специализированной медицинской помощи», оказание специализированной медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения может осуществляться в случае передачи органами государственной власти субъектов РФ полномочий по организации оказания специализированной медицинской помощи органам местного самоуправления. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов РФ в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» осуществляется законами субъекта РФ. 
До настоящего времени полномочия по организации оказания специализированной медицинской помощи органам местного самоуправления областью не переданы, соответственно внесенным законопроектом не предусмотрены субвенции на эти цели. Вместе с тем, оказание муниципальными учреждениями здравоохранения специализированной медицинской помощи без соответствующих полномочий осуществляется за счет средств местных бюджетов в нарушение действующего законодательства.

Объём межбюджетного трансферта, передаваемого из областного бюджета в бюджет ТФОМС Волгоградской области в качестве страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения Волгоградской области, значительно занижен. Так, согласно представленному расчету размер страховых взносов на 2011 год определен в сумме 3679,9 млн. руб. и рассчитан методом  индексации аналогичных расходов 2010 года. 

Согласно указаниям Минздравсоцразвития РФ для определения размера взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения должен применяться коэффициент удорожания стоимости медицинской помощи и численность неработающего населения Волгоградской области (детей и пенсионеров), а не индексация расходов прошлого года.

Потребность в финансовых средствах на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2010 год, исчисленная  в соответствии с указаниями  Минздравсоцразвития РФ, составляла 6813,1 млн. рублей. Следовательно, предусмотренные законопроектом на 2011 год расходы по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» (целевая статья 5051701 «Обязательное медицинское страхование неработающего населения») с учётом индексации занижены более чем  на 3200 млн. руб., что соответствует прогнозируемому уровню дефицита территориальной программы ОМС на 2011 год согласно пояснительной записке к проекту закона Волгоградской области «О бюджете ТФОМС Волгоградской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов». 

Постановлением администрации области от 15.06.2010 №239-п «Об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений здравоохранения, подведомственных комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области» предусмотрено введение новой системы оплаты труда работникам государственных учреждений здравоохранения области с 01.09.2010. При этом органам местного самоуправления Волгоградской области направлены рекомендации о введении новой системы оплаты труда работникам муниципальных учреждений здравоохранения. Следует отметить, что индексация страховых взносов на ОМС неработающего населения области в 2008-2011 годах на увеличение фонда оплаты труда для введения новой системы оплаты труда не производилась. В этих условиях переход на новую систему оплаты труда работников учреждений здравоохранения в системе ОМС возможен только за счет уменьшения расходов на питание, медикаменты и мягкий инвентарь.  

Планируемое законопроектом увеличение объема страховых взносов на ОМС неработающего населения области в 2011 году на 9,4% не позволит сохранить уровень тарифа на стационарную медицинскую помощь в системе ОМС, увеличенного с 01.09.2010 на 10%, а с 11.10.2010 – на 50%, а также на амбулаторно-поликлиническую помощь и помощь в дневных стационарах на 10% с 11.10.2010.

Новацией в системе межбюджетных отношений во внесенном законопроекте является отказ от передачи государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений органам местного самоуправления муниципальных районов. Начиная с 2011 года, указанные полномочия будут выполняться непосредственно комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства  администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).

2. Прогноз социально-экономического развития Волгоградской области

на 2011-2013 годы.

В 2010 году в экономике Волгоградской области наметились определенные позитивные тенденции, о чем свидетельствует рост промышленного производства, увеличение прибыли прибыльных предприятий, повышение инвестиционной активности.  По оценке комитета экономики администрации Волгоградской области по всем макроэкономическим показателям развития региона в 2010 году, за исключением продукции сельского хозяйства, индекса производства продукции сельского хозяйства и численности занятых в экономике, наблюдается рост по отношению к 2009 году. 

Результаты сравнительного анализа прогнозируемых и ожидаемых оценок основных макроэкономических показателей за 2010 год представлены в следующей таблице:

	Наименование показателей
	Отчет

2009 год
	Прогноз

2010 год
	Оценка

2010 года
	Отклонение 2010 года 

	
	
	
	
	Сумма
	%

	Валовой региональный продукт, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	407317,9

93,5
	426346,8

101,2
	475490,7

107,0
	+49143,9

х
	+11,5

+5,8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.,

-индекс промышленного производства (%)

	350445,5

85,4
	367116,9

99,0
	420100

105,3
	+52983,1

х
	+14,4

+6,3

	Наименование показателей
	Отчет

2009 год
	Прогноз

2010 год
	Оценка

2010 года
	Отклонение 2010 года 

	Продукция сельского хозяйства в действующих ценах, млн. руб.,

-индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	65697,7

89,6
	75650

110,0
	57700

82,0
	-17950

х
	-23,7

-28,0

	Оборот розничной торговли в действующих ценах, млн. руб.

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	201676,1

98,5
	232100,0

102,1
	221500

104,2
	-10600

х
	-4,6

+2,1

	Прибыль прибыльных организаций, млн. руб.
	59334,4
	63013
	86600
	+23587
	+37,4

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб.,

-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	72846,8

80,5
	71570

100,4
	110000

140,3
	+38430

х
	+53,7

+39,9

	Денежные доходы населения, млн. руб.

-Рост реальных денежных доходов населения в процентах к предыдущему году 
	391793,6

104,8
	458612

103,8
	433079

105,0
	-25533
	-5,6

+1,2

	Фонд заработной платы, млн. руб.
	123518,9
	148300
	133030
	-15270
	-10,3

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	1258,4
	1176,8
	1257,3
	+80,5
	+6,8

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), в % 
	108,8
	110,0
	106,5
	Х
	-3,5


В бюджетном послании главы администрации Волгоградской области указано, что предусматриваемое совершенствование системы стратегического планирования относится в первую очередь к повышению качества показателей прогноза социально-экономического развития области, являющихся основой для формирования сводного финансового баланса Волгоградской области, доходов и расходов консолидированного бюджета области.

Однако, как показал проведенный палатой анализ достоверности и надежности прогноза основных макроэкономических показателей развития области на 2010-2012 годы, прогнозирование остается не на должном уровне.

Так, что большинство оценочных показателей за 2010 год превысит прогнозные значения, принятые при разработке Закона Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». При этом диапазон превышения ожидаемых оценок над прогнозными значениями колеблется от 1,2% (рост реальных денежных доходов населения) до 53,7% (инвестиции в основной капитал). Занижение прогнозного показателя индекса производства по основным отраслям экономики на 6,3 процентных пункта оказало значительное влияние на прибыль прибыльных организаций. По оценке комитета экономики администрации области прибыль прибыльных организаций составит в 2010 году 86600 млн. руб., что на 37,4% больше прогнозного показателя и на 46% выше уровня 2009 года. Неточность  прогнозирования  данного показателя подтверждается и тем, что в течение текущего года в закон об областном бюджете на 2010 год неоднократно вносились корректировки по налогу на прибыль организаций, в результате которых первоначальный план поступлений налога увеличен на 6185,7 млн. руб., или на 45,4 процента.

Ниже прогнозных параметров оцениваются такие показатели как продукция сельского хозяйства, индекс производства продукции сельского хозяйства, оборот розничной торговли, денежные доходы населения, фонд заработной платы и индекс потребительских цен. При этом наибольшее невыполнение прогнозных показателей отмечается в сельскохозяйственной отрасли, что является следствием аномальных погодных условий лета 2010 года (сильнейшей засухи), приведших к гибели посевов сельскохозяйственных культур на площади около 1,2 млн. гектар.

Невыполнение прогнозного показателя по фонду заработной платы негативно сказывается на поступлениях налога на доходы физических лиц, выполнение годовых назначений по которому оцениваются администрацией области в сумме 8447,8 млн. руб., что ниже утвержденного плана на 126,8 млн. руб., или на 1,5 процента.

Значительные отклонения ожидаемых оценок от прогнозных показателей, являющиеся результатом недостаточно точного и обоснованного прогнозирования, оказывают существенное влияние на стабильность и качество бюджетного планирования.

Разработка сценарных условий и основных параметров прогноза развития экономики Волгоградской области в 2011-2013 годах осуществлялась по двум вариантам – консервативному и умеренно оптимистичному. В качестве основного варианта для составления бюджета Волгоградской области на 2011-2013 годы выбран умеренно оптимистичный вариант, отражающий более быстрое восстановление экономики в результате наиболее полной реализации потенциала ее роста на основе повышения эффективности бизнеса, роста банковского кредитования, а также стимулирования экономического роста и модернизации.

В послании Президента РФ определены основные цели и задачи бюджетной политики на 2011-2013 годы и дальнейшую перспективу. Так, бюджетная политика как составная часть экономической политики должна быть направлена на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов. Исходя из этого, необходимо обеспечить макроэкономическую стабильность, повысить надежность прогнозов, которые должны быть основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и макроэкономических показателей.

Анализ основных макроэкономических показателей социально-экономического развития области на 2011-2013 годы, использованных в расчетах доходов областного бюджета на 2010-2012 годы (приложение №1), свидетельствует о том, что все они пересмотрены либо в сторону уменьшения, либо в сторону увеличения. 
Так, на 2011 год увеличены следующие показатели: ВРП (с 471594,1 млн. руб. до 541821,6 млн. руб.), объем отгруженных товаров (с 399564,6 млн. руб. до 449000 млн. руб.), прибыль прибыльных предприятий (с 63517 млн. руб. до 91450 млн. руб.), инвестиции (с 78902 млн. руб. до 118368,3 млн. руб.) и некоторые другие.

Прогноз исходных макроэкономических показателей социально-экономического развития Российской Федерации на 2011-2013 годы отражает умеренные темпы роста экономики, что обусловлено медленным восстановлением по сравнению с докризисным периодом потребительского и инвестиционного спроса.

Сравнительный анализ основных макроэкономических показателей развития РФ и Волгоградской области (приложение №2) показал, что из  десяти основных показателей развития области на 2011 год темпы роста по четырем прогнозируются выше уровня среднероссийских оценок (ВРП, продукция сельского хозяйства, объем платных услуг населению и прибыль прибыльных организаций), по 5 – ниже и по индексу потребительских  цен - на уровне РФ. 

Несколько выше уровня роста ВВП прогнозируется темп роста ВРП в сопоставимых ценах (2011 год – 104,2% и 106,0%, 2012 год – 103,9% и 105%, 2013 год – 104,5% и 105% соответственно). Однако анализ динамики темпов роста ВВП и ВРП показал, что начиная с 2008 года, темпы роста ВВП опережают темпы роста ВРП. Так, в 2008 году рост этих показателей к предыдущему году составил 105,7% и 105,2% соответственно, в 2009 году – 93,5% и 92,1%, по оценке 2010 года – 107% и 104 процента.

Вместе с тем прогнозирование темпов роста ВРП выше уровня темпов роста ВВП не соотносится с динамикой прогнозных показателей по объему производства продукции (товаров и услуг), значительно  влияющих на объем ВРП. Так, индекс промышленного производства, на долю которого приходится порядка 40% ВРП, прогнозируется ниже среднероссийского показателя (на 2011 год по РФ – 103,9%, по Волгоградской области – 102%, на 2012 год – 103,8% и 102,5% соответственно, на 2013 год – 104,9% и 104,2%). 

Ниже среднероссийского показателя прогнозируется и оборот розничной торговли, на долю которого приходится порядка 15% ВРП (на 2011 год по РФ – 105%, по Волгоградской области – 104,5%, на 2012-год – 105,6% и 104,8% соответственно). При этом если оборот розничной торговли прогнозируется с ежегодным ростом относительно оценки 2010 года, то индекс промышленного производства на 2011-2013 годы прогнозируется ниже оценочного показателя 2010 года.

Учитывая изложенное, считаем, что прогнозный показатель ВРП на 2011- 2013 годы требует уточнения.

Рост прибыли прибыльных организаций прогнозируется на 2011 год относительно 2010 года на 5,6% (+4850 млн. руб.), на 2012 год – 11,9% к 2011 году (+10850 млн. руб.), на 2013 год – 15,5% к уровню 2012 года (+15850 млн. руб.). 

При этом если в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области на 2010-2012 годы прибыль прибыльных организаций прогнозировалась практически на уровне РФ, то в прогнозе на 2011-2013 год темпы роста указанного показателя по области превышают среднероссийский уровень на 1,9 и 2,9 процентных пункта соответственно.

Одним из важнейших секторов экономики Волгоградской области является агропромышленный комплекс, на долю которого приходится порядка 11% ВРП.  

По Волгоградской области темп роста продукции сельского хозяйства в 2011 году к 2010 прогнозируется  в размере 117%, в 2012 году к 2011 году – 106,3%, в 2013 году  к 2012 году - 104%, т. е. на среднесрочную перспективу планируется снижение темпов роста.   Приведенные показатели  выше,  чем по РФ соответственно на  18,4%, 2,5% и 0,1 процента. При этом анализ темпов роста индекса производства продукции сельского хозяйства по РФ и Волгоградской области за 2006-2010 годы показал, что в указанном периоде, за исключением 2008 года, показатель Волгоградской области отставал от среднероссийского показателя на 4,8%, 1,6%, 11,6% и 8,1% соответственно.

Темп роста инвестиций в основной капитал по Волгоградской области прогнозируется ниже показателя РФ (2011 год – 100,1% и 110% соответственно, 2012 год – 100,1% и 103,5%, 2013 год - 93,3% и 107,4%). Причем если в абсолютном выражении планируется рост привлекаемых инвестиций (в 2011 году на 8368,3 млн. руб. к предыдущему году, в 2012 году - на 9715,7 млн. руб., в 2013 году - на 2173,6 млн. руб.), то темп роста на 2011-2012 годы прогнозируется на одном уровне (+0,1%), на 2013 год - со снижением на 6,7 процента.

Необходимо отметить, что большая часть пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Волгоградской области на 2011-2013 годы в части раздела «Инвестиции», как и в предыдущие годы, содержит информацию об уже привлеченных в область инвестициях в 2009 году и оценке выполнения данного показателя за 2010 год. На 2011-2013 годы в данный раздел включены сведения об общем объеме инвестиций по годам и приведен перечень мероприятий, направленных на повышение инвестиционной привлекательности региона, проведение которых позволит осуществить реализацию 14 инвестиционных проектов на общую сумму 209782,6 млн. руб., что составляет 55,8% от прогнозируемого объема инвестиций на указанный трехлетний период. При этом в прогнозе отсутствуют сведения о сроках реализации этих проектов и объемах инвестиций по проектам по годам.

Ниже уровня РФ прогнозируется рост фонда заработной платы (2011 год – 108,9%, 2012 год – 109,1%, 2013 год – 109,2%). 

Основной целью социально-экономического развития Волгоградской области на 2011-2013 годы определено повышение качества жизни на основе динамичного и устойчивого экономического роста, т. е. уменьшения бедности за счет роста денежных доходов населения, сокращение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума. Однако указанные цели не соотносятся с отдельными показателями, представленными в прогнозе. Так, темпы роста реальных доходов населения Волгоградской области прогнозируются ниже, чем по РФ: 2011 год – 102,9% (РФ – 103,5%), 2012 год – 103,1% (104%) и 2013 год – 104,1% (104,7%), и ниже оценки 2010 года - 105 процентов.

Полагаем, что реализация инвестиционных проектов должна отразиться на росте фонда оплаты труда и соответственно увеличении  денежных доходов населения. Однако прогнозируемые показатели по инвестициям в основной капитал и перечисленным  показателям не согласуются.

3. Основные характеристики областного бюджета на 2010 год
и на плановый период 2011 и 2012 годов.

Предметом рассмотрения проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики областного бюджета, к которым относятся:

-прогнозируемый общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ;

-общий объем расходов;

-дефицит (профицит) областного бюджета;
а также:

-приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее нормативы распределения доходов между областным и местными бюджетами, не утвержденные бюджетным законодательством РФ;

-приложение к закону об областном бюджете, устанавливающее дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц в местные бюджеты;
-условно утверждаемые расходы в объеме не менее 2,5% общего объема расходов областного бюджета на первый год планового периода и не менее 5% общего объема расходов областного бюджета на второй год планового периода;

-объем межбюджетных трансфертов;

-коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов); размеры областного фонда финансовой поддержки поселений, областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, иных дотаций и субсидий;

-верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области по состоянию на первое января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.

3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Доходы областного бюджета на 2011 год прогнозируются в сумме 56089,1 млн. руб., или на 2,2% ниже плана 2010 года, на 2012 год – 58410,2 млн. руб. (+4,1% к 2011 году), на 2013 год – 65303,2 млн. руб. (+11,8% к 2012 году). 

В общем объеме доходов консолидированного бюджета на 2011 год доля доходов областного бюджета составит 75,4%, на 2012 год – 75%, на 2013 год – 76,1 процента.

Структура доходной части областного бюджета на 2011-2013 годы выглядит следующим образом:
млн. руб.

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %

	Налоговые доходы
	44583,9
	79,5
	52395,5
	89,7
	59861,3
	91,7

	Неналоговые доходы
	2087,8
	3,7
	829,0
	1,4
	845,4
	1,3

	Безвозмездные поступления
	9417,4
	16,8
	5185,7
	8,9
	4596,5
	7,0

	Итого:
	56089,1
	100,0
	58410,2
	100,0
	65303,2
	100,0


Согласно приведенным в таблице данным увеличение доходной части областного бюджета на 2011-2013 годы прогнозируется за счет увеличения доли налоговых доходов с 79,5% в 2011 году до 91,7% в 2013 году.  Предполагается, что за указанный период доля безвозмездных поступлений снизится с 16,8% до 7 процентов. 

Статьей 13 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» предусмотрено, что одновременно с проектом областного бюджета представляются расчеты по статьям классификации доходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также оценка ожидаемого исполнения областного бюджета на текущий год. 

Вместе с тем, как неоднократно отмечалось КСП в заключениях на законопроекты об областном бюджете, в нарушение указанных требований расчеты по доходам представляются администрацией области только по основным видам налогов. Так, на 2011 год не представлены расчеты по налоговым доходам на 45,8 млн. руб. (госпошлина и задолженность по отмененным доходам) и по всем неналоговым доходам на общую сумму 2087,8 млн. руб., из которых 1433,2 млн. руб. – доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.
Проанализировав представленные расчеты по налоговым доходам и планируемые поступления неналоговых доходов, КСП пришла к выводу о недостаточной обоснованности прогноза по налогу на прибыль организаций, акцизам, а также по отдельным видам неналоговых доходов. 

Налог на прибыль

Законопроектом предусматриваются плановые назначения по налогу на прибыль организаций на 2011 год в размере 19762,5 млн. руб. (-0,4% к оценке 2010 года и 100,1% к фактическим поступлениям 2008 года), на 2012 год – 23449,5 млн. руб. (+18,7% к 2011 году), на 2013 год – 27082,6 млн. руб. (+15,5% к 2012 году).

В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Волгоградской области темп роста прибыли прибыльных организаций планируется в 2011 году в размере 105,6% к 2010 году и 96,4% к 2008 году, в 2012 году - 111,9% к 2011 году, в 2013 году - 115,5% к 2012 году. Из приведенных данных следует, что динамика прогнозных показателей поступлений налога на прибыль организаций не согласуется с параметрами показателей по прибыли прибыльных организаций. Так, при росте прибыли прибыльных организаций в 2011 году относительно 2010 года на 5,6% объем поступлений налога планируется ниже показателя прошлого года на 0,4%, что вероятно обусловлено значительными выпадающими доходами ввиду предоставления льгот по налогу на прибыль субъектам инвестиционной деятельности (1200 млн. руб.). При этом ни в расчете поступлений налога, ни в пояснительной записке к законопроекту не представлено обоснование такого значительного объема выпадающих доходов. В прогнозе социально-экономического развития области на 2011-2013 годы также не содержится информации о реализации на территории области в 2011 году конкретных инвестиционных проектов, по которым предполагается предоставление льгот по налогу на прибыль.

Следует отметить, что по оценке администрации области поступления по налогу на прибыль составят в 2010 году 19846,1 млн. руб. (100,1% к уточненному плану), что больше фактических поступлений 2008 года на 94,8 млн. руб. и 2009 года на 6857,3 млн. руб. (+52,8%). КСП  не может согласиться с такой оценкой по следующим основаниям. 

За 10 месяцев текущего года в областной бюджет поступило налога на прибыль организаций на 14416,0  млн. руб., или 85,6% к соответствующему периоду 2008 года и 145,9% к 2009 году. Для выполнения годового плана поступлений за ноябрь-декабрь должно поступить 5407 млн. руб., т. е. по 2703,5 млн. руб. ежемесячно. При этом среднемесячные платежи за 10 месяцев составили почти в 2 раза меньше этой суммы, а именно 1441,6 млн. рублей. В 2008 и 2009 годах в ноябре-декабре поступало налога на прибыль 2904,8 млн. руб. и 3110,6 млн. руб. соответственно. При условии, что до конца  текущего года в областной бюджет поступит налога на уровне показателя 2009 года, т. е. 3110,6 млн. руб., годовой план будет  выполнен на 17526,6 млн. руб., или на 88,4 процента.

 С учетом прогнозируемого темпа роста прибыли прибыльных организаций, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития области в 2011 году на 105,6%, поступления налога на прибыль организаций могут составить 18508,1 млн. руб., что на 1254,4 млн. руб. меньше прогнозируемого в законопроекте.

Несоответствие прогноза поступлений налога на прибыль и показателей прогноза социально-экономического развития области по прибыли прибыльных предприятий, а также отсутствие расчета выпадающих доходов в результате предоставлении льгот по субъектам инвестиционной деятельности позволяют сделать вывод о недостаточной обоснованности поступлений основного бюджетообразующего налога на 2011 год, что влечет за собой недостоверность всей доходной части областного бюджета.
Акцизы

Законопроектом предусматриваются плановые поступления по акцизам на 2011 год в размере 6983,2 млн. руб. (115,6% к оценке 2010 года), на 2012 год – 9365,5 млн. руб. (134,1% к 2011 году), на 2013 год – 11075,3 млн. руб. (118,3% к 2012 году). При этом плановые назначения по акцизам на автомобильный бензин, дизельное топливо, прямогонный бензин, масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей предусматриваются на 2011 год в размере 3560,4 млн. руб.(105,4% к оценке 2010 года), на 2012 год – 5240,7 млн. руб. (147,2%), на 2013 год – 6408,2 млн. руб. (122,3%). 

Указанные доходы централизуются и затем распределяются через УФК по Смоленской области. Их поступления на 2011-2013 годы произведены с учетом законопроекта, предусматривающего внесение изменений в НК РФ в части акцизов, находящегося в настоящее время на рассмотрении  в Государственной Думе РФ. Данным законопроектом предусматривается, что с 01.01.2011 30% акцизов на нефтепродукты будет зачисляться в федеральный бюджет, в то время как в 2010 году они полностью зачисляются в бюджеты субъектов РФ. Одновременно планируется увеличение ставок акцизов.

Учитывая, что поступления акцизов на нефтепродукты в областной бюджет в соответствии с механизмом их распределения зависят от прогноза развития соответствующих отраслей в целом по России, администрацией области произведен их расчет на основании расчета Минфина РФ на 2011-2013 годы по нормативу зачисления 70 процентов. При этом помимо изменений по нормативам зачисления и увеличения ставок в расчете поступлений акцизов на нефтепродукты администрацией области учтено также уменьшение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты, приходящегося на Волгоградскую область – в 2011 году с 1,97% до 1,8098 процента.

Законопроектом предусматриваются плановые назначения по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25% на 2011 год в размере 1137,6 млн. руб. (157,1% к оценке 2010 года). Механизм распределения  указанных доходов аналогичен  распределению акцизов  на нефтепродукты – через УФК по Смоленской области. Расчет поступлений акцизов на указанную алкогольную продукцию осуществлен администрацией области на основе расчетного объема поступлений от уплаты акцизов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов РФ. Исходные параметры, использованные при определении расчетного объема поступлений от уплаты указанных акцизов, администрацией области не представлены, что не позволяет  провести экспертизу достоверности расчета.

В соответствии с действующим федеральным законодательством на 2011-2013 годы норматив распределения доходов по акцизам на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25% и свыше 25% установлен для области в размере 1,8429%, тогда как в 2010 году данный норматив был выше и составлял 1,8479 процента. Помимо этого с 2011 года увеличена налоговая ставка по указанным акцизам на 10 процентов.

Законопроектом предусматриваются плановые назначения по акцизам на пиво на 2011 год в размере 2265,8 млн. руб. (117,1% к оценке 2010 года). Расчет поступлений акцизов на пиво произведен исходя из роста объемов производства в натуральном выражении с 21000 тыс. далл. по оценке 2010 года до 23000 тыс. далл. в 2011 году (+9,5%). Однако в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области, представленном в составе документов к законопроекту, производство пива по оценке комитета экономики администрации области в 2010 году составит 22000 тыс. далл., т. е. рост объема производства в 2011 году планируется на уровне 4,5 процента.

По оценке администрации области поступления акцизов на пиво в 2010 году составят 1935,7 млн. руб., что превысит утвержденные назначения на 398,2 млн. руб., или на 25,8 процента. Таким образом, прогнозируется рост поступлений акцизов на пиво в 2011 году относительно 2010 года на 17 процентов.

 За 10 месяцев текущего года в областной бюджет поступило акцизов на пиво в размере 1509,1 млн. руб., или 98,2% к годовому плану. Исходя из динамики поступлений  акциза в ноябре-декабре 2008-2009 годов (в среднем 15,8% от поступлений 10 месяцев),  за оставшиеся 2 месяца текущего года в  областной бюджет поступит 238 млн. рублей. Соответственно  прогнозируемые годовые поступления составят 1747,1 млн. руб., что на 188,6 млн. руб. ниже оценки администрации области. В связи с этим вызывают сомнение и прогнозные  показатели  производства пива на 2010 и 2011 годы.


Исходя из фактических поступлений акцизов на пиво за 2008-2009 годы и прогнозируемого КСП поступления на 2010 год, а также действующих ставок акциза на эти годы, показатели производства пива составили: в 2008 году - 23 тыс. далл. (691,2 млн. руб./3 руб.), в 2009 году - 21,9 тыс. далл. (656,6/3), в 2010 году  - 19,4 тыс. далл. (1747,1/ 9). Приведенные показатели свидетельствуют о том, что при увеличении цены пива, в которой заложен повышенный акциз, потребление его сокращается, что сказывается на сокращении его производства в количественном выражении. Так, в 2009 году производство сократилось относительно 2008 года на 4,8%, в 2010 году относительно 2009 года - на 11,4 процента.

 При условии сохранения объемов производства пива в 2011 году на уровне 2010 года, с учетом увеличения ставки акциза в 2011 году относительно 2010 года на 11% и  увеличением индекса потребительских цен на 6,1%, годовые поступления акциза на пиво в 2011 году составят 2057,6 млн. руб., что ниже поступлений, предусмотренных  законопроектом, на 208,2 млн. рублей. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов законопроектом предусмотрены на 2011 год в сумме 37,8 млн. руб. в виде поступления доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов РФ). 

 Следует отметить, что программой приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области планируется продажа в 2011 году 33 объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 74,5 млн. рублей. В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» приватизация зданий, строений и сооружений осуществляется одновременно с отчуждением лицу, приобретающему такое имущество, земельных участков, занимаемых таким имуществом и необходимым для их использования.

Вместе с недвижимым имуществом, подлежащим приватизации, будут реализованы  земельные участки, на которых размещаются 29 из вышеуказанных объектов. Таким образом, стоимость подлежащего приватизации недвижимого имущества должна определяться с учетом стоимости земельного участка, соответственно и доходы от приватизации должны превысить балансовую стоимость недвижимого имущества.

КУГИ как главный администратор указанных доходов в нарушение требований статьи 160.1 БК РФ не представил сведения о размере плановых поступлений по доходам от приватизации недвижимого имущества и земельных участков, на которых они размещаются, что свидетельствует о несоблюдении им принципа полноты отражения доходов, определенного статьей 32 БК РФ. 

С учетом вышеизложенного КСП считает, что в доходной части областного бюджета на 2011 год следует дополнительно предусмотреть доходы от приватизации областного имущества как минимум в размере 75,4 млн. рублей. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в доходной части областного бюджета на 2011 год предусмотрены в размере 1433,2 млн. руб. (97% к оценке 2010 года), на 2012 год – 222,2 млн. руб. (15,5% к 2011 году), на 2013 год – 222,6 млн. руб. (100,2% к 2013 году). Снижение поступлений в 2012-2013 годы прогнозируется в основном за счет работы по приведению статуса бюджетных учреждений в соответствие с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». При этом в доходах областного бюджета будут учитываться только платные услуги, оказываемые казенными учреждениями.

Планом поступления доходов от платных услуг, оказываемых областными казенными учреждениями и областными бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности (приложение 7 к законопроекту) прогнозируются поступления на 2011 год в размере 1451,8 млн. руб., т. е. на 18,7 млн. руб. больше, чем предусмотрено в доходной части областного бюджет.

Учитывая изложенное, КСП считает, что в доходной части областного бюджета на 2011 год следует дополнительно предусмотреть доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в размере 18,7 млн. рублей.

По другим видам налоговых и неналоговых доходов областного бюджета у КСП нет расхождений с прогнозируемыми администрацией области величинами. Сравнительная таблица прогнозных данных по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета на 2011-2013 годы по расчетам администрации Волгоградской области и по экспертной оценке КСП представлена в приложении №3 к настоящему заключению. 

Для справки. По данным отчета УФНС по Волгоградской области по форме 4-НМ урегулированная задолженность по налогу на прибыль организаций и региональным налогам (налог на имущество организаций, транспортный налог и налог на игорный бизнес) на 01.10.2010 составила 1122,2 млн. руб., в том числе по налогу на прибыль – 813,5 млн. рублей. По сравнению с началом 2010 года задолженность по указанным налогам за 10 месяцев уменьшилась на 22,7 млн. руб., или на 2 процента.

 Активизация работы главного администратора доходов (налогового органа) должна стать резервом увеличения доходной части областного бюджета на 2011 год. 
Проведенная КСП экспертиза доходной части областного бюджета на 2011 год показала, что она существенно завышена. По оценке палаты, общая сумма завышения доходов в проекте бюджета составляет 1368,5 млн. руб., в том числе:
-по налогу на прибыль организаций – на 1254,4 млн. руб.;

-по акцизам на пиво – на 208,2 млн. рублей.

При этом неналоговые доходы занижены в законопроекте на 94,1 млн. рублей.

Налоговые льготы

Налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков как федеральным, так и областным законодательством, оказывают существенное влияние на доходную базу областного бюджета.

По оценке администрации Волгоградской области, выпадающие доходы областного бюджета от предоставления налоговых льгот в 2011 году составят 5908,2 млн. руб., в 2012 году – 5206,0 млн. руб., в 2013 году – 4072,4 млн. рублей. По сравнению с оценкой налоговых льгот, представленной к проекту бюджета на 2010-2012 годы, размер потерь от предоставления льгот на 2011-2012 годы увеличится соответственно на 2358,0 млн. руб., или на 66,4% и на 1133,7 млн. руб. (+27,8%). 

Основное увеличение льгот в 2011 году прогнозируется по налогу на прибыль организаций субъектам инвестиционной деятельности и налогу на доходы физических лиц.

Данные о выпадающих доходах бюджета Волгоградской области в результате предоставления налоговых льгот на 2011-2013 годы в разрезе конкретных видов налогов представлены в приложении 4.

Для справки. Общий объем налоговых льгот, предоставляемых законодательством Волгоградской области, на 2011-2013 годы составит соответственно 3,01%, 0,3% и 0,13% от налоговых доходов областного бюджета.

3.2. Общий объем расходов областного бюджета 
в очередном финансовом году  и плановом периоде.
В целях оценки общего объема расходов областного бюджета на 2011-2013 годы палатой проведен анализ реестра расходных обязательств Волгоградской области (далее Реестр), представленного в областную Думу одновременно с законопроектом в соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области.

В Реестре выделены следующие типы расходных обязательств:

-возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, заключения договоров (соглашений) по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъекта РФ (РС-А);

-возникшие в результате  принятия нормативных правовых актов  субъекта РФ по предметам ведения  субъекта РФ (РС-Б);

-возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта РФ межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций муниципальным образованиям на исполнение делегированных полномочий и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (РС-В);

-возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, предусматривающих реализацию субъектом РФ делегированных полномочий (РС-Г).

	Тип расходного обязательства
	Объем и структура средств на исполнение расходных обязательств (млн. рублей)
	Темпы роста, %

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	гр. 3/гр.2*100
	гр. 4/гр.3*100

	(РС-А)
	47 479,3
	47 189,4
	47 959,4
	99,4
	101,6

	в % к общему объему
	71,5
	75,6
	74,5
	-
	-

	(РС-Б) 
	6 718,5
	4 532,7
	4 424,5
	67,5
	97,6

	в % к общему объему
	10,1
	7,3
	6,9
	-
	-

	(РС-В) 
	7 821,6
	7 010,4
	8 154,6
	89,6
	116,3

	в % к общему объему
	11,8
	11,2
	12,7
	-
	-

	(РС-Г) 
	4 389,9
	3 712,4
	3 837,9
	84,5
	103,4

	в % к общему объему
	6,6
	5,9
	5,9
	-
	-

	Итого
	66 409, 4
	62 444, 9
	64 376,4
	94,0
	103,1


Из приведенных в таблице данных видно, что структура расходных обязательств в 2011-2013 годах будет изменяться незначительно. При этом наибольшую долю составят обязательства, возникающие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта РФ, заключения договоров (соглашений) по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъекта РФ (71,5-74,5%).

Общий объем расходов областного бюджета на 2011 год прогнозируется на 7426,7 млн. руб. меньше, чем предусмотрено реестром расходных обязательств и перечнем договоров и соглашений, содержащих финансовые обязательства области. Таким образом, внесенным проектом бюджета выполнение расходных обязательств, имеющихся у области на 2011 год, в полном объеме не обеспечивается. При этом согласно пункту 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Волгоградской области расходных обязательств, администрация области вносит в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования. Могут также вноситься законопроекты о признании утратившими силу отдельных законов либо их положений, устанавливающих расходные обязательства областного бюджета. Указанные проекты законов в областную Думу не внесены, а в представленных материалах отсутствует информация о количестве и объеме необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств.

Сравнительные данные об объемах расходных обязательств и бюджетных ассигнований по расходам областного бюджета приведены в следующей таблице:
	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	1
	Условно утвержденные расходы, млн. руб.
	-
	4300
	7669,6

	2
	% от общего объема расходов
	-
	6,8%
	11,2%

	3
	Объем средств, необходимый согласно реестру расходных обязательств, млн. руб.
	66409,4
	62444, 9
	64376,4

	4
	Объем финансовых обязательства согласно перечню договоров и соглашений на 2011 год, млн. руб.
	4107, 1
	-
	-

	5
	Общий объем расходов по проекту бюджета с учетом условно утвержденных расходов, млн. руб.
	63089, 8
	63200, 1
	68338,4

	6
	Объем необеспеченных ассигнованиями расходных обязательств /стр.5- (стр. 3+стр.4)/, млн. руб.
	- 7426,7
	+755,2
	+3962


В отличие от 2011 года объем расходных обязательств на 2012-2013 годы согласно Реестру превышает запланированный в бюджете объем расходов (с учетом условно утвержденных расходов) на 755,2 млн. руб. и 3962 млн. руб. соответственно.

В соответствии с пунктом 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Анализ на этот предмет Реестра показал, что в качестве основания возникновения расходного обязательства в нем указано распоряжение главы администрации области от 30.07.2010 №728-р «О разработке долгосрочной целевой программы «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Волгоградской области на 2011-2015 годы». Данное распоряжение содержит лишь указание на необходимость разработки программы и не является нормативным правовым актом, на основании которого возникает расходное обязательство области в соответствии со статьей 85 БК РФ. Сама программа в настоящий момент в установленном порядке не утверждена. При этом в Реестре на 2012-2013 годы указаны суммы по 38 млн. руб. на каждый год. 

Кроме того, Реестр содержит данные, где обоснованием расходов определены федеральные законы и иные нормативные правовые акты федеральных органов власти, в то время как статьей 85 БК РФ определено, что расходные обязательства субъекта РФ возникают только при принятии законов и (или) иных нормативных правовых актов субъекта РФ. Например, по расходным обязательствам на реализацию отдельных полномочий РФ в сфере лесного хозяйства, переданных Волгоградской области (расходные обязательства №РС-Г-0801-РС-Г-0804) указаны федеральные законы и постановления Правительства РФ. В то же время на областном уровне действует постановление администрации Волгоградской области от 26.04.2010 №163-п «Об утверждении Порядка осуществления и учета расходов областного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются поступившие из федерального бюджета субвенции на осуществление отдельных полномочий РФ в области лесных отношений».

3.3. Дефицит (профицит) областного бюджета в очередном финансовом году и 

в плановом периоде и источники его финансирования.

Проект областного бюджета сформирован с дефицитом на 2011 год в размере 7000,7 млн. руб., что составляет 15% от общего объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. В 2012-2013 годах планируется ежегодное сокращение дефицита областного бюджета, как в абсолютных показателях, так и в процентном отношении к объему доходов без учета безвозмездных поступлений.

Основные параметры областного бюджета и источники финансирования дефицита на 2010-2013 годы приведены в следующей таблице:

                                                                                                                                                              млн. руб.

	Показатели
	Показатели областного бюджета 

на 2010-2013 годы

	
	

	
	

	
	2010 год с учетом поправок
	Проект на 2011-2012 годы

	
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы, всего
	57 342,6
	56 089,1
	58 410,2
	65 303,2

	Расходы всего
	62 645,5
	63 089,8
	63 200,1
	68 338,4

	Дефицит бюджета
	5 302,9
	7 000,7
	4 789,9
	3 035,2

	Источники финансирования,
в том числе за счет:
	5 302,9
	7 000,7
	4 789,9
	3 035,2

	-заимствований 
	3 714,1
	5 746,6
	3 252,5
	1 612,0

	-прочих источников
	126,5
	- 21,6
	-166,0
	-27,3

	-разницы остатков, в том числе:
	1 462,3
	1 275,7
	1 703,4
	1 450,5

	Остатки на начало года
	850,1
	-612,2
	-1 887,9
	-3 591,3

	Остатки на конец года
	-612,2
	-1 887,9
	-3 591,3
	-5 041,8


Следует отметить, что на начало 2010 года остатки средств на счетах областного бюджета составляли 850,1 млн. рублей. Таким образом, планируемое бюджетом в 2010 году уменьшение остатков средств на счетах в размере 1462,3 млн. руб. (в качестве источника финансирования дефицита бюджета) не обеспечено наличием этих остатков на начало года, о чем КСП отмечала в заключениях на проект бюджета 2010-2012 годов и при внесении в него изменений. При этом согласно приложениям 30,31 к законопроекту, которыми определены источники финансирования дефицита областного бюджета на 2011-2013 годы, за 3 года планируется уменьшение остатков на 4429,6 млн. рублей. 
Из вышеприведенной таблицы следует, что в предлагаемом законопроекте дефицит бюджета за 3 года не обеспечен источниками финансирования на 4429,6 млн. руб., что составляет 2,3% расходов областного бюджета. На 2011 год эти показатели составляют 1275,7 млн. руб. и 2 процента.

Согласно представленным с законопроектом прогнозом исполнения областного бюджета за 2010 год дефицит бюджета составит не 5302,9 млн. руб., как это предусмотрено законом о бюджете, а 2 893,1 млн. рублей. Исходя из этого и при условии полного исполнения утвержденной в бюджете программы заимствований, остатки средств бюджета на начало 2011 года составят 1797,6 млн. рублей.
Изменения остатков средств бюджета при прогнозируемом дефиците бюджета 2010 года и при условии полного исполнения программы заимствований и привлечения иных источников финансирования дефицита бюджета приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                                             млн. руб.

	Показатели
	Показатели областного бюджета на 2010- 2013 годы

	
	

	
	

	
	Прогноз 2010 год
	Проект на 2011-2012 годы

	
	
	2011
	2012
	2013

	Источники финансирования, 

в т. ч. за счет: 
	2 893,1
	7 000,7
	4 789,9
	3 035,2

	-заимствований 
	3714,1
	5 746,60
	3252,5
	1 612,00

	-прочих источников
	126,5
	-21,6
	-166
	-27,3

	-разницы остатков, в том числе:
	-947,5
	1 275,7
	1 703,4
	1 450,5

	Остатки на начало года
	850,1
	1 797,6
	521,9
	-1 181,5

	Остатки на конец года
	1 797,6
	521,9
	-1 181,5
	-2 632,0


Таким образом, даже при полном исполнении заимствований и иных источников финансирования бюджета в 2010-2013 годах в представленном законопроекте обеспечен остатками только бюджет 2011 года, расходы бюджетов 2012 и 2013 годов не обеспечены источниками финансирования на 2632 млн. рублей.

3.5. Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области

с указанием верхнего предела по государственным гарантиям.

Предельный объем государственного долга Волгоградской области на 2011 год планируется в размере 23000 млн. руб.,  на 2012 год – 26000 млн. руб., на 2013 год – 30000  млн. рублей. Размеры предельных объемов долга к объемам доходов областного бюджета  без учета безвозмездных поступлений составляют по годам соответственно 49,3%, 48,8% и 49,4 процента. 

Данные параметры государственного долга несколько выше утвержденных бюджетом на 2010 год (43%), однако в этой связи следует отметить, что в первоначальной редакции закона о бюджете на 2010 год планировался предельный объем государственного долга в объеме 48,9% доходов без учета безвозмездных поступлений. Снижение этого показателя в течение 2010 года связано с изменениями в сторону увеличения доходов по итогам текущего исполнения бюджета.

 Планируемые размеры предельных объемов долга соответствуют политике управления государственным долгом области, определенной Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2011-2013 годы, т. е. не более 50% доходов областного бюджета  без учета безвозмездных поступлений. 

Предлагаемые законопроектом предельные объемы государственного долга не превышают предельных значений, определенных пунктом 2 статьи 107 БК РФ, согласно которому предельный объем государственного долга субъекта РФ не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета субъекта РФ без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Прогнозируемая динамика изменений верхнего предела государственного внутреннего долга Волгоградской области на 2010-2013 годы представлена в таблице:  

	Наименование показателей
	2010 год 
	2011 год 
	2012 год 
	2013 год 

	Верхний предел государственного внутреннего долга Волгоградской области, млн. руб., 
	11 034,9
	16 715,9
	19 776,4
	21 357,0

	в том числе по государственным гарантиям
	1 235,8
	1 164,5
	972,5
	941,2

	Доходы областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, млн. руб.
	44 198,3
	46 671,7
	53 224,5
	60 706,7

	Соотношение суммы долга к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	25,0
	35,8
	37,2
	35,2


Из приведенных в таблице данных следует, что в 2010-2013 годах прогнозируется увеличение объема верхнего предела государственного внутреннего долга с 11034,9 млн. руб. до 21357 млн. руб., или почти в 2 раза. В результате на начало 2013 года государственный долг Волгоградской области может составить 35,2% доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Исходя из сложившегося прямого государственного внутреннего долга на 01.01.2010 в сумме 6085 млн. руб. и программ заимствований на 2010-2013 годы произведен расчет государственного долга Волгоградской области до 2014 года. Структура рассчитанного государственного внутреннего долга представлена в таблице:

млн. руб.

	Вид долгового обязательства
	01.01.2010
	01.01.2011 (прогноз)
	01.01.2012 (расчет)
	01.01.2013 (расчет)
	01.01.2014 (расчет)

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	Ценные бумаги
	3 413, 0
	47,1
	4 000,0
	36,2
	5 700,0
	34,1
	6 400,0
	32,4
	7 050,0
	33,0

	Коммерческие кредиты
	2 000,0
	27,6
	2 200,0
	19,9
	3 500,0
	20,9
	4 500,0
	22,8
	5 000,0
	23,4

	Бюджетные кредиты
	672,0
	9,3
	3 599,1
	32,6
	6 345, 6
	38,0
	7 898,2
	39,9
	8 360, 1
	39,2

	Государственные гарантии
	1 158, 3
	16,0
	1 235, 8
	11,2
	1 164, 5
	7,0
	972, 5
	4,9
	941,2
	4,4

	Итого 
	7 243, 3
	100,0
	11 034,9
	100,0
	16 710,2
	100,0
	19 770,7
	100,0
	21 351,3
	100,0

	в т. ч. прямой долг
	6 085, 0
	84,0
	9 799,1
	88,8
	15 545,6
	93,0
	18 798,2
	95,1
	20 410, 1
	95,6

	Верхний предел по законопроекту
	 
	 
	 
	 
	16 715,9
	
	19 776,4
	
	21 356,0
	 


Из приведенных данных видно, что показатели расчетного государственного внутреннего долга не превышают показатели верхнего предела государственного внутреннего долга, предлагаемые к утверждению в статье 2 законопроекта. Разница между расчетным государственным внутренним долгом и верхним пределом государственного внутреннего долга является суммой предполагаемых курсовых разниц по части долга в Евро перед Минфином РФ (долг за ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта»).
В общем объеме государственного долга наибольший удельный вес на 01.01.2011 составляет долг по непогашенным областным облигациям – 36,2 процента. На 01.01.2014 планируется незначительное снижение удельного веса долга по ценным бумагам - до 33 процентов. При этом удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период на 3,5 процентных пункта – с 19,9% на 01.01.2011 до 23,4% на 01.01.2014 года. В абсолютной величине долг по коммерческим кредитам увеличится за 3 года с 2200 млн. руб. до 5000 млн. руб., или более чем в 2 раза.

При исполнении программ заимствований в 2010-2013 годах наблюдается значительное увеличение доли государственного долга по бюджетным кредитам - с 9,3% до 39,4%, или в 4,2 раза. При этом в течение этого периода предполагается привлечь по 3000 млн. руб. в 2010 и 2011 годах и по 2000 млн. руб. в 2012 и 2013 годах.

Следует отметить, что за 2009 год Волгоградской областью привлечено 551,3 млн. руб. бюджетных кредитов из федерального бюджета при назначениях в 2000 млн. руб., или 27,6 процента. В результате неисполнения назначений по источникам финансирования дефицита бюджета Волгоградской областью за минувший год не исполнены бюджетные назначения, например, по таким расходам как выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и поселений. По информации, размещенной на официальном сайте КБФПиК, на 01.10.2010 областью привлечено бюджетных кредитов на 702,4 млн. руб., или на 23,4% от бюджетных назначений 2010 года. Таким образом, наблюдается низкое исполнение запланированных показателей привлечения бюджетных кредитов. 

При исполнении в 2011 году заимствований по  данному источнику финансирования дефицита бюджета на  уровне 2009- 2010 годов имеется риск неисполнения расходов. При этом в 2011 году за счет бюджетных кредитов предполагается финансирование расходов на  значительную сумму - 2746,6 млн. руб., в 2012 - 1552,5 млн. руб., в 2013 - 461 млн. рублей.

В соответствии с докладом о результатах и основных направлениях деятельности КБФПиК на 2011-2013 годы одним из показателей, характеризующих деятельность комитета в сфере управления государственным долгом, определено поддержание объема краткосрочных прямых обязательств в пределах 10% доходов без учета безвозмездных поступлений. Прогнозное значение этого показателя на конец 2010 года при исполнении утвержденных в бюджете заимствований составит 5 процентов. При исполнении предлагаемых законопроектом заимствований на 2011- 2013 годы этот показатель по годам составит 7,5%, 8,5% и 8,2% соответственно. Таким образом, за 3 года предлагается увеличение доли краткосрочного долга в доходах без финансовой помощи в 1,6 раз, при этом установленный предельный показатель будет соблюден. Доля краткосрочных обязательств в прямом долге Волгоградской области в 2010-2013 годах увеличивается незначительно - 22,5до 24,5%, что связано с общим ростом государственного долга. 
Уменьшение долга Волгоградской области по гарантиям (косвенного долга) прогнозируется за 3 года в абсолютной сумме на 294,6 млн. руб., или на 23,8 процента. Его удельный вес в общем объеме государственного долга Волгоградской области уменьшится в 2,5 раза и на 01.01.2014 составит 4,4%, что обусловлено отсутствием   предоставления государственных гарантий в 2011-2013 годах.

Основными направлениями налоговой и бюджетной политики на 2011-2013 годы определен предельный объем долга по государственным гарантиям  - не более 5% доходов без учета безвозмездных поступлений. Этот показатель на конец 2010 года составит 2,8%,  2011 года - 2,5%, 2012 года - 1,8%, 2013 года - 1,6 процента.

Отсутствие государственных гарантий в законопроекте не согласуется с заявленными в Бюджетном послании главы администрации области и в докладе КБФПиК об основных направлениях деятельности на 2011-2013 годы намерениями продолжать предоставлять государственные гарантии для реализации высокоэффективных с точки зрения общественной значимости  и экономической отдачи программ и проектов.

3.6. Общий объем межбюджетных трансфертов.

Коэффициенты индексации, применяемые при расчетах объемов областного фонда финансовой поддержки поселений и областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов).

Показатели объемов межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2011-2013 годы в сравнении с аналогичными показателями 2009-2010 годов приведены в следующей таблице:                                                                                                                                      
 млн. руб.

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	Изменение ассигнований, %

	
	факт
	план
	проект
	2011/2010
	2012/
2011
	2013/
2011

	Всего:
	15 921,2
	20 046,3
	20 860,2
	20 342,1
	21 735,0
	104,1
	97,5
	104,2

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 125,7
	1 041,9
	2 049,6
	2 228,6
	2 381,3
	196,7
	108,7
	116,2

	Дотации на поддержку мер по обеспеч. Сбалансированности
	0
	0
	100,0
	300,0
	300,0
	0
	300
	300

	Фонд компенсаций
	10 296,4
	10 459,4
	10 304,7
	10 363,5
	10 359,6
	98,5
	100,6
	100,5

	Фонд софинансирования
	3 377,5
	8 538,6
	8 399,5
	7 443,6
	8 687,7
	98,4
	88,6
	103,4

	Иные межбюджетные трансферты
	121,7
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	100,0
	100,0
	100,0


Приведенные в таблице данные свидетельствуют о ежегодном увеличении объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований. Исключением является нехарактерное уменьшение (на 2,5%) показателя 2012 года по отношению к 2011 году за счет уменьшения объема фонда софинансирования расходов. В 2011 году наблюдается незначительное уменьшение (на 1,5%) объемов фонда компенсаций и фонда софинансирования относительно показателей 2010 года. 

В 2011 году отмечается существенный рост объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований – с 1041,9 млн. руб. до 2049,6 млн. руб., т. е. почти в 2 раза. Такой значительный рост связан с предлагаемым законопроектом концептуальным изменением системы выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений. Предлагается отказаться от передачи полномочий органам местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений и осуществлять выполнение этих полномочий самостоятельно органам государственной власти Волгоградской области. 

Законопроектом не предусмотрены субвенции органам местного самоуправления муниципальных районов на осуществление указанных государственных полномочий, в связи с чем в 2011 году не будет действовать Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений». В 2011 году вступает в действие приложение №2 к Закону Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области», новая редакция которого принята в начале 2010 года, предполагающая кардинальное изменение системы распределения дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений. Ранее (включая 2010 год) дотации через муниципальные районы распределялись исходя из уровня их расчетной бюджетной обеспеченности, с 2011 года предлагается перейти к методу распределения исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя с компенсацией возникающих разрывов до уровня финансовой помощи прошлого года.

Структура распределения межбюджетных трансфертов по формам их представления местным бюджетам в 2011 году представлена следующей диаграммой:
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Статьей 15 законопроекта определены коэффициенты индексации расчетного объема областного фонда финансовой поддержки поселений (ФФПП) (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов, распределенных исходя из численности жителей, а на 2012 и 2013 годы еще в части городских и сельских поселений) и расчетного объема дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФФП МР (ГО)), распределяемых исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности. Размеры коэффициентов индексации приведены в таблице.

	Фонды финансовой поддержки
	Коэффициент индексации

	
	2009 год
	2010 год 
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	ФФПП (в части городских округов)
	133,3%
	15%
	109,1%
	100%
	100%

	ФФПП (в части городских  и сельских посел. посепоселений поселенипоселений)
	---
	---
	---
	106,3%
	105,7%

	ФФП МР (ГО)
	152,7%
	13,1%
	507,5%
	100%
	100%


Расчетный объем дотаций из областных ФФП МР (ГО), ФФПП (в части городских округов) и ФФПП (в части городских и сельских поселений) осуществлялся по методике, утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». Определение расчетных объемов фондов финансовой поддержки на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов осуществлено с учетом коэффициентов индексации, которые получены расчетным путем, исходя из запланированного объема средств.

Данные о расчетных объемах ФФПП (в части городских округов), ФФПП (в части городских и сельских поселений) и ФФП МР (ГО) на 2009-2013 годы до замены части дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ представлены диаграммой. В целях наглядного представления динамики изменения объемов финансовой помощи городским и сельским поселениям в диаграмме по 2009 и 2010 годам приведены значения показателей объемов субвенций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
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 В целом увеличение объемов фондов финансовой поддержки в 2011 году относительно 2010 года предусматривается на 9 процентов. 

Видимое несоответствие между коэффициентом индексации ФФП МР (ГО) на 2011 год (507,5%) и изменением расчетного объема этого фонда - с 3494,2 млн. руб. до 3797,6 млн. руб., или на 8,6 % объясняется постепенным возвратом к докризисному подходу к распределению дотаций и соответствующим изменением структуры фонда. Информация об изменении структуры ФФП МР (ГО) представлена в таблице.

	Показатель
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	объем, млн.руб.
	доля, %%
	объем, млн.руб.
	доля, %%
	объем, млн.руб.
	доля, %%
	объем, млн.руб.
	доля, %%

	ФФП МР(ГО)
	3 602,5
	100
	5 289,4
	100
	3 494,2
	100
	3 797,6
	100

	Д1 (бюджетная обеспеченность)
	3 018,4
	83,8
	4 610,5
	87,2
	603,7
	17,3
	3 063,6
	80,7

	коэффициент индексации
	107,6%
	152,7%
	13,1%
	507,5%

	Д2 (различия в структуре расходов)
	301,8
	8,4
	461,1
	8,7
	60,4
	1,7
	306,4
	8,1

	Д3 (компенсирующая разница)
	282,2
	7,8
	217,8
	4,1
	2 830,2
	81,0
	427,6
	11,3

	коэффициент компенсации
	---
	---
	50%
	100%


В связи со значительным уменьшением объема средств, выделяемых на финансовую поддержку муниципальных образований через ФФП МР (ГО) в 2010 году по сравнению с 2009 годом доля дотаций, распределяемых исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности (Д1), уменьшилась с 87,2% до 17,3% от общего объема фонда (в связи с чем  установлен такой маленький коэффициент индексации на 2010 год – 13,1%). В 2010 году основная доля фонда (2803,2 млн. руб., или 81%) приходится на дотации, компенсирующие разницу между дотациями планируемого и текущего финансового года (Д3), которые определялись с коэффициентом компенсации 50 процентов. То есть, в 2010 году в условиях неувеличения общего расчетного объема ФФП МР (ГО) фактически осуществлялось распределение дотаций исходя из пропорционального уменьшения дотаций текущего года, а не выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.
В 2011 году в связи с увеличением общего объема ФФП МР (ГО) доля дотаций, распределяемых исходя из выравнивания уровня бюджетной обеспеченности (Д1) увеличилась до 80,7 % от общего объема фонда. Объем этих дотаций вырос с 603,7 млн. руб. до 3063,6 млн. руб., что и объясняет значение коэффициента индексации 507,5 процента. 
Проверкой расчетов установлено несоответствие показателей объемов ФФПП (в части городских округов) на 2012-2013 годы и коэффициентов индексации этого фонда.

Статьей 15 законопроекта коэффициенты индексации ФФПП (в части городских округов) на 2012-2013 годы установлены в размере 100 процентов. При расчете объемов ФФПП (в части городских округов) на соответствующие годы с использованием указанных коэффициентов объем фонда составляет 199,2 млн. руб., а в приложениях 15-16 к законопроекту распределенный объем фонда на 2012-2013 годы составляет 211,6 млн. руб. (+12 млн. руб.) и 223,7 млн. руб. (+24,1 млн. руб.) соответственно. Согласно пояснениям КБФПиК указанное несоответствие образовалось в результате технической ошибки при подготовке текстовой части законопроекта.

Законопроектом предусмотрены расчетные объемы дотаций муниципальным образованиям из областных фондов финансовой поддержки на 2011 год в сумме 5215,9 млн. руб., на 2012 – 5304,1 млн. руб., на 2013 год – 5389,8 млн. рублей. 
Часть дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из расчетных объемов фондов финансовой поддержки законопроектом предлагается заменить дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ. 

Необходимо отметить, что статьей 13.1 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» предусмотрена возможность полной или частичной замены дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ исключительно по согласованию с представительными органами муниципальных образований. Согласование должно осуществляться  при составлении областного бюджета путем направления КБФПиК соответствующего предложения в представительный орган муниципального образования не позднее 10 сентября текущего финансового года. При  этом  согласование   в установленном порядке не проводилось.

Согласно законопроекту замена дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ произведена всем муниципальным районам и городским округам области. 

Информация об объемах областных фондов финансовой поддержки после замены расчетных дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ на 2009-2013 годы представлена в таблице:
млн. руб.

	Фонды
	2009 год (закон)
	2010 год (закон)
	2011 год (проект)
	2012 год (проект)
	2013 год

(проект)
	Изменение объемов фондов

	
	
	
	
	
	
	2011 к

 2010 г.
	2012 к

 2011 г.
	2013 к

2012 г.

	ФФПП (в части городских округов)
	3,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	---
	---
	---

	ФФПП (в части городских и сельских поселений)
	---
	---
	1 218,7
	1 294,8
	1 368,5
	---
	+6,2%
	+12,3%

	ФФП МР (ГО)
	2 725,2
	703,2
	830,9
	922,0
	989,7
	+18,2%
	+11%
	+7,3%


В 2011 году расчетные дотации предлагается заменить дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в сумме 3166,7 млн. руб. (в том числе ФФПП (в части городских округов) – 199,6 млн. руб. и ФФП МР (ГО) – 2967,1 млн. руб.), что составляет 60,7% от расчетного объема фондов финансовой поддержки и на 192 млн. руб. больше аналогичного показателя 2010 года. Замена дотаций из ФФПП (в части городских и сельских поселений) на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц не осуществлялась.

Кроме дотаций из фондов финансовой поддержки законопроектом предусмотрен нераспределенный объем дотаций муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2011 год в сумме 100 млн. руб., на 2012 год – 300 млн. руб., на 2013 год – 300 млн. рублей. Возможность предоставления  таких дотаций определена статьей 16.2 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». Порядок и условия предоставления указанных дотаций должны устанавливаться законом Волгоградской области. На момент подготовки настоящего заключения такой закон не принят, но находится на рассмотрении в Волгоградской областной Думе.

Согласно пункту 4 статьи 15 законопроекта в составе бюджета образован областной фонд компенсаций. Средства областного фонда компенсаций предусматриваются местным бюджетам на финансирование расходов, связанных с осуществлением муниципальными районами (городскими округами) и поселениями отдельных государственных полномочий, не отнесенных к вопросам местного значения.

Общий объем субвенций на 2011 год запланирован в сумме 10304,7 млн. руб. с незначительным уменьшением к объему 2010 года (на 154,7 млн. руб., или на 1,5%). В 2011 году планируется финансирование 22 субвенций  бюджетам муниципальных образований. По сравнению с 2010 годом (20 субвенций) в 2011 году не предусмотрены субвенции:

-на реализацию Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений» в связи с предлагаемым изменением системы выравнивания бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений;

-на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения Волгоградской области в связи с предоставлением с 2011 года бюджетам муниципальных районов и городских округов на эти цели ассигнований в форме субсидий из областного фонда софинансирования расходов.

Произведена трансформация субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 04.03.2005 №1019-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках на территории Волгоградской области». Одна субвенция заменена четырьмя отдельными субвенциями на оказание мер социальной поддержки отдельным категориям граждан (медицинским работникам, специалистам физкультурно-спортивных учреждений, учреждений культуры и работникам библиотек, работникам образовательных учреждений).

Законопроектом предусмотрена субвенция бюджету г. Волгограду на организацию оказания высокотехнологической медицинской помощи в сумме 23 млн. рублей. Следует отметить, что на момент подготовки настоящего заключения закон о наделении органов местного самоуправления г. Волгограда указанными государственными полномочиями находится на рассмотрении в Волгоградской областной Думе.

Незначительное уменьшение фонда компенсаций в 2011 году по сравнению с 2010 годом (на 154,7 млн. руб., или на 1,5%) на фоне исключения субвенции на осуществление государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений (в 2010 году - 1 121,4 млн. руб.) объясняется ростом ассигнований на предоставление других субвенций. Так, субвенция на осуществление образовательного процесса выросла на 677,3 млн. руб., или на 10,7%, субвенция на предоставление гражданам субсидий на оплату ЖКУ – на 172,4 млн. руб., или на 18,5% и т. д.

В соответствии со статьей 139 БК РФ в составе областного бюджета предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Совокупность субсидий местным бюджетам образует областной фонд софинансирования расходов.

На 2011 год предлагается незначительное уменьшение объема областного фонда софинансирования относительно 2010 года. Так, на 2011 год объем фонда предусмотрен в сумме 8399,5 млн. руб., что меньше его размера в 2010 году на 139,1 млн. руб., или на 1,6%, на 2012 год – 7443,6 млн. руб., что меньше 2011 года на 11,4%, на 2013 год – 8687,7 млн. руб. (+16,7% к 2012 году). При этом наблюдается уменьшение общего количества субсидий, составляющих областной фонд софинансирования расходов. Законом об областном бюджете на 2010 год утверждено 27 видов субсидий, в 2011 предлагается к утверждению 23 вида, в 2012 году - 19 и в 2012 году - 20.

В 2011-2013 годах планируются ассигнования на вновь установленные субсидии:

-субсидии на обводнение и питьевое водоснабжение муниципальных районов Волгоградской области в сумме 34,3 млн. рублей. Нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования указанной субсидии местным бюджетам в системе законодательных актов Волгоградской области отсутствует, что является  нарушением пункта 3 статьи 139 БК РФ;

-субсидии на осуществление денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи муниципальной системы здравоохранения Волгоградской области.

В фонде софинансирования на 2011-2013 годы предусмотрены субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления по 2,1 млн. руб. ежегодно. Цели и задачи конкурса, направление расходования денежного вознаграждения победителями конкурса утверждены постановлением Волгоградской областной Думы от 15.03.2007 №3/150 «Об областном конкурсе на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления». Критерии отбора муниципальных образований для участия в конкурсе в 2010 году установлены статьей 16.1 закона об областном бюджете на 2010 год, в рассматриваемом законопроекте такие критерии отсутствуют.

Более того, в соответствии со статьей 139 БК РФ цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий и их распределение устанавливается законами субъекта и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. Такие нормативные правовые акты в системе нормативных правовых актов Волгоградской области отсутствуют.

Таким образом, предоставление денежного вознаграждения победителям данного конкурса в 2011-2013 годах в виде субсидии требует дополнительного нормативно-правового регулирования в соответствии со статьей 139 БК РФ.

В объеме областного фонда софинансирования расходов законопроектом предусмотрены субсидии местным бюджетам на обеспечение их сбалансированности в сумме 3160,3 млн. руб., в том числе бюджетам муниципальных районов и городских округов – 2331,8 млн. руб., бюджетам поселений – 828,5 млн. рублей. 

Цели и условия предоставления и расходования указанных субсидий, а также методика их распределения установлена постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п «О предоставлении из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов». 

Согласно указанному постановлению целью предоставления бюджетам муниципальных образований субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов является обеспечение местных бюджетов дополнительным финансированием для решения вопросов местного значения в связи с сокращением расчетной дотации и снижением налогового потенциала. Названные цели не соответствуют целям предоставления субсидий, установленным статьей 139 БК РФ, где указано, что субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств. По существу эти субсидии обладают всеми признаками дотаций - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе, которые в соответствии с положениями БК РФ могут быть предоставлены исключительно в случае и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ.

Также необходимо отметить, что постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п утверждена методика распределения субсидий только на 2010 год. Проект постановления администрации Волгоградской области о внесении изменений в указанное постановление, в том числе в части утверждения методики распределения субсидий на 2011 год, представлен в материалах к законопроекту.

В составе фонда софинансирования расходов законопроектом предусматриваются субсидии на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований на 2011 год в сумме 259,5 млн. руб., что на 102,8 млн. руб. (65,6%) больше уровня 2010 года, в том числе на:

-52,2 млн. руб. за счет расчета объема субсидий на год (в 2010 году на 9 месяцев);

-47,3 млн. руб. с учетом индексации субсидии 2010 года;

-3,3 млн. руб. – нераспределенный объем субсидий.

В составе материалов к проекту закона об областном бюджете на 2011 год представлен проект методики распределения субсидий между муниципальными районами (городскими округами). Проектом методики утверждение нераспределенного объема субсидии не предусмотрено.

В качестве обоснования необходимости сохранения названной субсидии в 2011 году в пояснительной записке к законопроекту говорится, что в 2010 году на территории Волгоградской области произошло формирование системы муниципальных финансовых органов. В настоящее время финансовые органы находятся в стадии становления и адаптации к работе в новом статусе. В связи с этим на переходный период сохранена субсидия на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований.

КСП считает, что потребность в названной субсидии в 2011 году отсутствует, так как к окончанию 2010 года процесс формирования финансовых органов муниципальных образований в целом закончен, сформированные органы способны выполнять возложенные на них функции. Более того, субсидия на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований в настоящем ее виде нацелена на регулирование численности финансового органа, что является нарушением действующего законодательства в части закрепленной самостоятельности органов местного самоуправления и не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления.

Расчет размера субсидии на 2010 год осуществлен исходя из численности работников вновь образованных финансовых органов муниципальных образований, не превышающей численности работников бывших территориальных управлений КБФПиК по состоянию на 01.01.2010. 

На 2011 год размер субсидии предполагается определять путем индексации субсидии 2010 года, в основном, на коэффициент увеличения оплаты труда муниципальных служащих. В результате в целях использования средств субсидии органы местного самоуправления будут стремиться сохранить численность своего финансового органа на уровне численности бывших территориальных управлений. Однако объем и количество функций, выполняемых (или требующих выполнения) финансовыми органами существенно отличается от объема и количества функций, выполнявшихся территориальными управлениями КБФПиК, и не требует такой численности. Например, территориальные управления обслуживали областные учреждения, находящиеся на соответствующих территориях (в настоящее время эти функции выполняют межрайонные управления КБФПиК), осуществляли казначейское обслуживание районных и поселенческих бюджетов (эта функция может выполняться Федеральным казначейством), имели самостоятельные обслуживающие подразделения – бухгалтерии (эта функция может осуществляться бухгалтериями администраций).

В связи с изложенным считаем нецелесообразным расходование средств областного бюджета на предоставление субсидии на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований. Средства в сумме 259,5 млн. руб., запланированные на их предоставление, предлагаем переместить в фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределить между муниципальными образованиями в порядке, установленном законодательством Волгоградской области.

С 2011 года предоставление местным бюджета межбюджетных трансфертов общего характера планируется осуществлять с использованием программно-целевого метода. Постановлением администрации Волгоградской области от 25.10.2010 №496-п утверждена ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области» на 2010-2015 годы (далее Программа). 

Палатой проводилась экспертиза проекта Программы в соответствии с пунктом 4.1 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 88-п (далее Порядок). По результатам экспертизы вынесено отрицательное заключение, так как проект Программы не отвечал требованиям Порядка.

 В числе замечаний к проекту Программы отмечено, в частности, что решение проблемы программным способом предлагалось осуществлять на уровне КБФПиК, который является единственным государственным заказчиком и разработчиком Программы. В тоже время согласно пункту 2  Порядка одним из факторов, определяющих отбор проблем для их программной разработки и решения на областном уровне, является необходимость координации межотраслевых связей для решения данной проблемы.

В нарушение пункта 3.4 Порядка значительная часть мероприятий Программы (5 из 8) с объемом финансирования 99,7% является непосредственной деятельностью государственного заказчика согласно Положению о КБФПиК.

 В заключении КСП высказано сомнение в целесообразности осуществления дополнительных расходов в размере 66,9 млн. руб. (на 6 лет с 2010 по 2015 год) на проведение научно-исследовательских работ по разработке методов оценки эффективности межбюджетных трансфертов (в 2011 году 12,6 млн. руб.) и в размере 99,8 млн. руб. на 6 лет (в 2011 году 16,5 млн. руб.) на проведение социологических исследований. Указанные расходы предусмотрены  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
Несмотря на отрицательное заключение КСП, Программа утверждена.

В условиях постоянной нехватки  средств областного бюджета на исполнение расходных обязательств считаем целесообразным потребовать от КБФПиК детального обоснования расходов на научно-исследовательские работы и социологические исследования в сумме 166,7 млн. руб. на 6 лет, из которых на 2011 год – 29,1 млн. рублей. В случае отсутствия их обоснования сократить общий объем расходов.

Применение программно-целевого метода призвано в максимальной степени реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ и означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Однако сверкой показателей объемов бюджетных средств, утвержденных Программой, с показателями объемов соответствующих межбюджетных трансфертов, предлагаемыми законопроектом, установлено, что эти показатели не соответствуют друг другу. Информация об указанных показателях представлена в таблице:
млн. руб.

	Наименование
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	Законопроект
	Про грамма
	Откло нение
	Законопроект
	Про грамма
	Откло нение
	Законопроект
	Про грамма
	Откло нение

	Дотации из областных фондов финансовой поддержки
	5 215,9
	5 279,2
	-63,3
	5 304,1
	5 807,2
	-503,1
	5 389,8
	6 678,2
	-1 288,4

	Субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов
	3 160,3
	2 596,0
	564,3
	3 988,4
	2 855,6
	1 132,8
	5 185,0
	3 284,0
	1 901,0

	Субсидии в связи с созданием финансовых органов
	259,5
	229,8
	29,7
	262,2
	234,4
	27,8
	264,7
	242,0
	22,7

	Субсидии, ориентированные на результативность и эффективность использования бюджетных средств
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0
	-100,0
	100,0
	110,0
	-10,0

	Субсидии за достижение лучших показателей деятельности
	30,0
	35,0
	-5,0
	30,0
	40,0
	-10,0
	30,0
	45,0
	-15,0

	Субсидии за достижение положительных результатов реформирования мун. финансов
	0,0
	50,0
	-50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	50,0
	55,0
	-5,0


Из приведенных в таблице данных видны существенные различия в одноименных расходах. Так, объем дотаций из областных фондов финансовой поддержки на 2011 год, предусмотренный законопроектом, на 63,7 млн. руб. (1,2%) меньше объема, утвержденного Программой. Объем субсидий в связи с созданием финансовых органов, предлагаемый законопроектом, на 29,7 млн. руб. (11,4%) больше объема в Программе. Объем субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в законопроекте на 564,3 млн. руб. (21,7%) больше объема, утвержденного Программой.

 Исходя из пояснительной записки к законопроекту планируемые к достижению целевые индикаторы Программы, призванные оценить степень эффективности реализации программы и использования средств областного бюджета, изменять не планируется.

 Таким образом, при планировании областного бюджета на 2011 в части ассигнований на реализацию Программы не соблюдается принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ – предлагается ранее обоснованный и утвержденный результат достичь не с наименьшим ранее обоснованным и утверждённым объемом средств, а с увеличением расходов, в частности по субсидиям на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, на 564,3 млн. руб. (21,7%).

Анализ расходов на здравоохранение на 2011-2013 годы показал, что законопроектом не предусмотрены ассигнования на выплаты денежной компенсации на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения Волгоградской области. Финансовое обеспечение этих выплат в соответствии с Законом  Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» является расходным обязательством Волгоградской области. Согласно расчету, представленному комитетом по здравоохранению администрации области, на осуществление этих выплат донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения (в городах Волгоград, Калач-на-Дону и  Суровикино), необходимо 14,9 млн. рублей. Исходя из этого, необходимо принять закон о наделении государственными полномочиями Волгоградской области органы местного самоуправления соответствующих муниципальных образований и предусмотреть в областном бюджете на 2011-2013 годы субвенции на их выполнение.
Объём межбюджетного трансферта из областного бюджета в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Волгоградской области в качестве страховых взносов на обязательное медицинское страхование (далее ТФОМС) неработающего населения занижен. Так, согласно представленному расчету размер страховых взносов на 2011 год определен в сумме 3679,9 млн. руб. и рассчитан методом  индексации аналогичных расходов 2010 года. При этом индексация  в части расходов на питание и медикаменты произведена с учётом индекса роста потребительских цен в 2011 году в размере 5,9% (для прочих расходов), тогда как согласно пояснительной записке к законопроекту индексация этих расходов должна осуществляться в размере 9% (для продуктов питания и медикаментов). В результате расходы областного бюджета на страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения Волгоградской области занижены на 22,9 млн. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» управлению автомобильных дорог администрации Волгоградской области законопроектом предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по безопасности дорожного движения на 2011-2013 годы по 46,5 млн. руб. ежегодно. Эти субсидии предназначены для финансирования мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее ТСОДД), являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства внутренних дел РФ» по Волгоградской области на праве хозяйственного ведения. 

 Фактически за счет средств областного бюджета ежегодно на эти цели расходуется более 40 млн. рублей. КСП неоднократно отмечала о недопустимости содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Для устранения данного нарушения администрации Волгоградской области было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и муниципального значения, из федеральной собственности в областную и муниципальную собственность. В этих целях следовало провести инвентаризацию ТСОДД и оформить пакет документов, необходимых для их передачи в областную  и муниципальную собственность. Поскольку до настоящего времени данная работа не завершена, правовые основания для планирования в областном бюджете на 2011-2013 годы указанных субсидий (по 46,5 млн. руб. ежегодно) отсутствуют. Финансирование расходов по содержанию и обслуживанию ТСОДД муниципальными образованиями за счет субсидий из областного бюджета противоречит действующему законодательству, так как ТСОДД не являются муниципальной собственностью.  

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» комитету по строительству и ЖКХ администрации области законопроектом предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования мероприятий по энерго - ресурсосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве на 2011-2013 годы по 138,6 млн. руб. ежегодно. Указанные бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках ведомственной целевой программы «Энерго - ресурсосбережение и повышение качества поставки услуг в жилищно-коммунальном хозяйстве Волгоградской области на 2010-2012 годы», утвержденной приказом комитета от 22.12.2009 №387.

Кроме того, по тому же подразделу комитету по строительству и ЖКХ администрации области предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований на реализацию мероприятий по энергоэффективности в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» ДОЦП «Жилище» на 2011 год в размере 250 млн. рублей. 

В этой связи следует отметить, что мероприятия по энергоэффективности не предусмотрены действующей редакцией программы «Жилище», последние изменения в которую были внесены 11.10.2010. При этом постановлением администрации области от 26.07.2010 №347-п утверждена новая долгосрочная программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Волгоградской области на 2010-2020 годы. Государственным заказчиком программы определен комитет по строительству и ЖКХ администрации области, а ее разработчиком помимо комитета являются ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности». Источниками финансирования программы определены средства областного бюджета, местных бюджетов, внебюджетные средства муниципальных образований, внебюджетные средства специального счета энергосбережения и собственные средства предприятий. Ежегодное финансирование программы за счет средств областного бюджета на 2010-2015 годы определено в размере 285,5 млн. рублей. Однако ни законом об областном бюджете на 2010-2012 годы, ни внесенным законопроектом на 2011-2013 годы ассигнования на реализацию данной программы не предусмотрены.

Таким образом, с 2010 года в Волгоградской области приняты две программы по энергосбережению  -  ведомственная целевая и долгосрочная, имеющие в основном одни и те же цели и задачи, аналогичные программные мероприятия, а также одного государственного заказчика и главного распорядителя средств областного бюджета - комитет по строительству и ЖКХ администрации области. В связи с этим в целях повышения эффективности и результативности расходуемых средств КСП предложила администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос о целесообразности существования этих двух программ и о едином подходе при финансировании мероприятий по энергосбережению в Волгоградской области. При этом особое внимание было обращено на то, что в настоящее время финансирование мероприятий по энергосбережению осуществляет еще и ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее ГУ «ВЦЭ»), которое является  уполномоченным органом, осуществляющим оперативное управление целевыми средствами для реализации мероприятий энергосбережения. Однако взаимосвязь между реализацией мероприятий по энергосбережению комитетом по строительству и ЖКХ администрации области в рамках действующей ведомственной программы и  реализацией мероприятий по энергосбережению ГУ «ВЦЭ» отсутствовала.

По подразделу 0702 «Общее образование» (целевая статья 5210201) предусмотрены субвенции местным бюджетам на финансовое обеспечению общеобразовательного процесса на 2011 год в сумме 7189,2 млн. руб.,  в том числе:

-субвенция на вознаграждение за классное руководство в сумме 163,2 млн. руб., что ниже необходимой величины на 10,3 млн.руб., так как при расчете не учтено увеличение размера страховых взносов с 01.01.2011 с 26,2 % до 34,2 %;

-на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса муниципальными общеобразовательными учреждениями в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» (далее Закон №1143-ОД) в сумме 7026 млн. руб., что выше утвержденного объема на 2010 год на 677,3 млн. руб., или на 10,7 процента.

Согласно расчету комитета по образованию администрации области, произведенному в соответствии с Законом №1143-ОД, размер субвенции составлял 7355 млн. руб., из них  фонд оплаты труда - 6813,8 млн. руб., учебные расходы - 512,9 млн. руб., компенсация за методическую литературу – 28,4 млн. рублей. 

К проекту бюджета представлен иной расчет, в котором допущено отступление от порядка расчета субвенции, утвержденного Законом №1143-ОД, а именно: применены различные разряды ЕТС, а не средний разряд по муниципальному образованию, занижены с 7% до 2,655% расходы на материальное обеспечение учебного процесса, произведено перераспределение средств между отдельными муниципальными образованиями.

В результате общий объем  субвенции занижен на 329 млн. руб. и составил 7026 млн. руб., из них ФОТ – 6813,8 млн. руб., учебные расходы 183,9 млн. руб., компенсация за методическую литературу – 28,4 млн. рублей.

Наиболее существенно занижен объем субвенции по г. Волгограду - на 96,4 млн. руб., г. Волжский – 26,5 млн. руб., г. Камышин – 10,9 млн. рублей. 
По целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» комитету по образованию и науке администрации области законопроектом предусмотрены ассигнования в сумме 55,4 млн. руб., в том числе учтены средства на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.06.2010 №1006 «Об утверждении Порядка обеспечения бесплатным комплектом учебников обучающихся муниципальных и государственных образовательных учреждений, учреждений начального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении Волгоградской области» в размере 20 млн. рублей. Проверками КСП неоднократно устанавливались нарушения комитетом Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» при передаче имущества, приобретенного по контрактам для государственных нужд области для муниципальных образовательных учреждений. При этом в соответствии с БК РФ финансирование муниципальных образовательных учреждений на приобретение учебников  возможно осуществлять в форме субвенций  местным бюджетам.  

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» (целевая статья 5053600) предусмотрена субвенции местным бюджетам на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2011 год в сумме 367,1 млн. руб., что составляет  всего 40% от имеющейся потребности. По данным комитета по образованию и науке администрации области на 01.01.2011 необходимо обеспечить жильем 955 детей-сирот, для чего, исходя из стоимости 1 кв. метра жилья, утвержденного решениями органов местного самоуправления, дополнительно требуется средств областного бюджета в сумме 556,7 млн. рублей.

По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации»  (целевая статья 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации») запланированы ассигнования в размере 16,1 млн. руб., что в 23 раза превышает плановые назначения 2010 года (0,7 млн. руб.). По данной целевой статье более 15 млн. руб. предусмотрено на мероприятия ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области на 2011-2015 годы», которая в настоящее время не утверждена. В Перечне долгосрочных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2011 году, который представлен в областную Думу одновременно с законопроектом, по данной программе указаны «нулевые» ассигнования. Включение в бюджет расходов на реализацию целевой программы, по которой отсутствует расходное обязательство Волгоградской области,  противоречит пункту 2 статьи 179 БК РФ. 

Приложением 29 к законопроекту «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов…» на 2011 год предусмотрены ассигнования на строительство 67 объектов на 1316,3 млн. руб., или практически на уровне плана 2010 года (без учета федеральных средств). При этом по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области из 39 объектов запланировано строительство 11 новых объектов с объемом финансирования 58,8 млн. руб., которые действующей программой «Социальное развитие села на 2009-2012 годы» не предусмотрены. Кроме того, законопроектом на 2011 год в рамках ДОЦП предусмотрено строительство 4 объектов с объемом капитальных вложений на 17,3 млн. руб., финансирование которых программой предусмотрено только с 2012 года. И наоборот, строительство 9 объектов, включенных в ДОЦП «Социальное развитие села» на 2011 год с объемом финансирования из областного бюджета на 133,6 млн. руб., законопроектом вообще  не предусмотрено.


Более того, значительное количество объектов незавершенного строительства не предусмотрено ни законопроектом, ни программой на 2011 год (например, Реконструкция системы питьевого водоснабжения село Андреевка Жирновского района, Реконструкция водопроводно-очистных сооружений пос. Береславка Калачевского района,   Внеплощадочные сооружения водопровода в п. Ольховка Ольховского района и др.). 

Комитету по строительству и ЖКХ администрации области предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство 25 муниципальных объектов на 854,9 млн. руб., в том числе 5 объектов на 155,9 млн. руб. - в рамках ДОЦП «Жилище», 9 объектов на 113,7 млн. руб. - в рамках ДОЦП «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей».

При этом финансирование строительства объектов, предусмотренное законопроектом на 2011 год, не соответствует финансированию, предусмотренному данными программами. Так, из 3 объектов, строительство которых на 2011 год предусмотрено подпрограммой «Переселение граждан, проживающих на территории Волгоградской области, из многоквартирных домов, признанных непригодными для проживания» на 12,7 млн. руб., законопроектом на 2011 год запланировано строительство только одного – «Реконструкция общежития на 232 места под жилой дом для малосемейных по ул. Нахимова в г. Палласовка» на 67,3 млн. рублей. При этом предусмотренные в законопроекте ассигнования на 63,5 млн. руб. превышают предусмотренные подпрограммой. 

Законопроектом в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» ДОЦП «Жилище» предусмотрено строительство 2 новых объектов на 47,2 млн. руб., которые не включены в программные мероприятия. Это «Магистральный водовод от фильтровальной станции до ул. Столбовая в г. Михайловке» (27,2 млн. руб.) и «Реконструкция канализационных коллекторов, насосных станций в п. Новый Рогачик Городищенского района» (20 млн. руб.).
Комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды администрации области предусмотрены бюджетные ассигнования на строительство 3 муниципальных объектов на 103,9 млн. руб. в рамках ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области», в том числе двух полигонов твердых бытовых отходов - в г. Урюпинске и Котовском районе. При этом  в перечень строек и объектов не включено строительство полигона твердых бытовых отходов в Камышинском районе, на проект которого еще в 2009 году получено положительное заключение государственной экспертизы.
Необходимо также отметить, что в приложение 29 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд…» на 2011 год не включены бюджетные ассигнования, предусмотренные законопроектом на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований, которые не распределены по объектам:

-на реализацию ДОЦП «Чистая вода» на 100 млн. руб.;

-на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» на 600 млн. рублей.

КСП неоднократно отмечала, что увеличение количества объектов-долгостроев, которые ряд лет не строятся и не финансируются, приведет к увеличению срока их строительства, значительному удорожанию и износу уже выполненных конструкций, т. е. без приведения объемов капитальных вложений в соответствие с нормативными сроками строительства не будет достигнута эффективность бюджетных расходов.
По результатам экспертизы законопроекта «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов», проведенной контрольно-счетной палатой к 1 чтению, можно сделать следующие выводы:

-по концепции законопроекта
1. При составлении проекта областного бюджета на 2011-2013 годы  не обеспечено в полной мере выполнение отдельных положений Бюджетного послания главы администрации Волгоградской области в части снижения дефицита бюджета в 2011 году до 9%, предоставления государственных гарантий предприятиям реального сектора экономики, нацеленности бюджетной системы области на конкретные результаты и т. д.
2. Проект областного бюджета на 2011-2013 год не нацелен на достижение конкретных результатов, о чем свидетельствует формальный подход к использованию результатов оценки потребности в государственных услугах, проведенной главными распорядителями бюджетных средств, при планировании расходов бюджета. Доля программной части в расходах областного бюджета на 2011-2013 годы составляет менее 20%, что не согласуется с основными направлениями повышения эффективности бюджетных расходов, предусмотренными Программой, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 30.06.2010 №1101-р. 
3. Концептуальным недостатком внесенного законопроекта является отсутствие в нем субсидий на государственную поддержку организаций ЖКХ, предоставляющих услуги населению, для возмещения их убытков.
4. В настоящее время 21 муниципальное учреждение здравоохранения за счет средств местных бюджетов оказывает отдельные виды специализированной медицинской помощи, что в отсутствии передачи в установленном порядке государственных полномочий Волгоградской области органам местного самоуправления является нарушением Федеральных законов «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

-по прогнозу социально-экономического развития Волгоградской области

1. Значительные отклонения ожидаемых оценок по основных макроэкономическим показателям развития области от прогнозных величин, являющиеся результатом недостаточно точного и обоснованного прогнозирования, оказывают существенное влияние на стабильность и качество бюджетного планирования.

2. Основополагающие показатели прогноза социально-экономического развития Волгоградской области на 2011-2013 годы не согласуется с приоритетными направлениями бюджетной политики, провозглашенными в Бюджетном послании главы администрации области, и не увязаны между собой.
-по доходной части областного бюджета 

1. Расчеты доходов областного бюджета на 2011-2013 годы частично произведены на основании еще не принятых на федеральном уровне законопроектов о налогах. В результате планируемое на федеральном уровне увеличение акцизов на нефтепродукты и непринятие в Волгоградской области мер по снижению действующих ставок транспортного налога могут привести к увеличению налоговой нагрузки на владельцев транспортных средств и, как следствие, к возникновению социальной напряженности в обществе. 

2. По экспертной оценке КСП доходы областного бюджета на 2011 год необоснованно завышены на 1368,5 млн. руб., в том числе по налогу на прибыль организаций – на 1254,4 млн. руб., по акцизам на пиво – на 208,2 млн. рублей.
-по общему объему расходов областного бюджета

1. Общий объем расходов областного бюджета на 2011 год запланирован на 7426,7 млн. руб. меньше, чем предусмотрено в реестре расходных обязательств Волгоградской области. При этом законопроекты о признании утратившими силу, о переносе сроков вступления в силу и о приостановлении действия отдельных законов или их положений, не обеспеченных источниками финансирования, не внесены.

2. Объём межбюджетного трансферта, передаваемого из областного бюджета в бюджет ТФОМС в качестве страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, занижен на 2011 год более чем на 3200 млн. руб., что соответствует прогнозируемому дефициту программы ОМС и не позволит осуществить переход учреждений здравоохранения области на новые условия оплаты труда.

-по дефициту областного бюджета и верхнему пределу государственного внутреннего долга Волгоградской области 

1. Во внесенном законопроекте дефицит областного бюджета за 3 года не обеспечен источниками финансирования на 4429,6 млн. руб., что составляет 2,3% расходов областного бюджета, в том числе на 2011 год - на 1275,7 млн. руб. (2% от расходов);

2. Законопроектом предусматривается привлечение значительных сумм бюджетных кредитов (в 2011 году – 3000 млн. руб., в 2012 и 2013 годах – по 2000 млн. руб.). Учитывая низкий уровень исполнения данного источника в 2009-2010 годах (не более 30%), по сути, в бюджете закладывается дефицит, не обеспеченный источниками финансирования;

-по общему объему межбюджетных трансфертов

1. В нарушение требований БК РФ и статьи 13.1 Закона Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» согласование с представительными органами муниципальных образований возможности полной или частичной замены дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ в установленном порядке КБФПиК не проводилось.

2. Коэффициенты индексации ФФПП (в части городских округов) на 2012-2013 годы, установленные статьей 15 законопроекта, не соответствуют показателям объемов ФФПП (в части городских округов) на 2012-2013 годы. 

3. В отсутствие утвержденных нормативных правовых актов Волгоградской области законопроектом предусмотрены расходы по представлению 5 видов межбюджетных трансфертов на общую сумму 3319,7 млн. руб., в том числе:

-дотации муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 100 млн. руб. (закон Волгоградской области, устанавливающий порядок и условия предоставления указанных дотаций, не принят, но находится на рассмотрении в областной Думе); 

-субвенция бюджету г. Волгограда на организацию оказания высокотехнологической медицинской помощи в сумме 23 млн. руб. (закон о наделении органов местного самоуправления г. Волгограда указанными государственными полномочиями находится на рассмотрении в областной Думе);

-субсидии на обводнение и питьевое водоснабжение муниципальных районов Волгоградской области в сумме 34,3 млн. руб. (нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования указанной субсидии, отсутствует);

-субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления в сумме 2,1 млн. руб. (нормативный правовой акт, устанавливающий цели и условия предоставления и расходования указанной субсидии, отсутствует);
-субсидии местным бюджетам на обеспечение их сбалансированности в сумме 3160,3 млн. руб. (методика распределения субсидий на 2011 год не утверждена).

4. Цели и условия предоставления и расходования субсидий на сбалансированность местных бюджетов, установленные постановлением администрации Волгоградской области от 23.11.2009 №426-п, не соответствуют целям предоставления субсидий, установленным статьей 139 БК РФ, где указано, что субсидии предоставляются в целях софинансирования расходных обязательств. По существу эти субсидии обладают всеми признаками дотаций - межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе, которые в соответствии с положениями БК РФ могут быть предоставлены исключительно в случае и порядке, предусмотренных законами субъектов РФ.

5. Законопроектом не предусмотрены субвенции на выплаты денежной компенсации на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения Волгоградской области, на 2011-2013 годы в размере 14,9 млн. рублей.  Вместе с тем в соответствии с Законом  Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области» финансовое обеспечение этих выплат является расходным обязательством Волгоградской области .

6. Из-за неправильной индексации расходов объём межбюджетного трансферта из областного бюджета в бюджет ТФОМС в качестве страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения занижен на 22,9 млн. рублей.  

7. Фонд софинансирования расходов на 2011 год завышен на 259,5 млн. руб. за счет субсидии на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований. Потребность в названной субсидии в 2011 году и в дальнейшем отсутствует и, более того, ограничивает самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения, не способствует оптимизации расходов местных бюджетов на содержание органов местного самоуправления.

8. При планировании областного бюджета на 2011 в части ассигнований на реализацию ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений Волгоградской области на 2010-2015 годы» не соблюден принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, установленный статьей 34 БК РФ – предлагается ранее обоснованный и утвержденный результат достичь не с наименьшим ранее обоснованным и утверждённым объемом средств, а с увеличением расходов, в частности по субсидиям на обеспечение сбалансированности местных бюджетов, на 564,3 млн. руб. (21,7%).

9. Субсидии муниципальным образованиям, предназначенные для финансирования мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения, являющихся федеральной собственностью и закрепленных за ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства внутренних дел РФ» по Волгоградской области на праве хозяйственного ведения, в сумме 46,5 млн. руб. ежегодно запланированы в законопроекте в нарушение действующего законодательства. 

10. В настоящее время в Волгоградской области приняты две программы по энергосбережению  -  ведомственная целевая и долгосрочная, имеющие в основном одни и те же цели и задачи, аналогичные программные мероприятия, а также одного государственного заказчика  - комитет по строительству и ЖКХ администрации области. При этом помимо финансирования в рамках ведомственной целевой программы (субсидии муниципальным образованиям на мероприятия по энерго - ресурсосбережению по 138,6 млн. руб. ежегодно) законопроектом предусмотрены субсидии на аналогичные мероприятия в рамках ДОЦП «Жилище» (на 2011 год - 250 млн. руб.), которой такие мероприятия не предусмотрены. Ассигнования же на реализацию новой долгосрочной программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Волгоградской области на 2010-2020 годы, утвержденной постановлением администрации области от 26.07.2010 №347-п, законопроектом не предусмотрены. 


11. Расчет субвенции муниципальным образованиям на финансовое обеспечение общеобразовательного процесса на 2011 год произведен с нарушениями Закона Волгоградской области от 12.12.2005 №1143-ОД «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» и занижен в целом на  329 млн. рублей. 



12. Расходы на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений Волгоградской области в размере 20 млн. руб. запланированы комитету по образованию и науке администрации области, а не в форме субвенций местным бюджетам, что противоречит действующему законодательству и приведет в дальнейшем к сложной процедуре их передачи на баланс учреждений.  


13. Субвенции муниципальным образованиям на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрены законопроектом в размере 367,1 млн. руб., что составляет всего 40% от имеющейся потребности.  Для обеспечения всех числящихся на учете детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, исходя из стоимости 1 кв. метра жилья, утвержденного решениями органов местного самоуправления, в бюджете на 2011 год необходимо дополнительно предусмотреть 556,7 млн. рублей.
14. По подразделу 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации»  предусмотрены ассигнования в сумме более 15 млн. руб. на мероприятия ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области на 2011-2015 годы», которая в настоящее время не утверждена. Включение в бюджет расходов на реализацию целевой программы, по которой отсутствует расходное обязательство Волгоградской области,  принятое в установленном порядке, противоречит пункту 2 статьи 179 БК РФ. 

15. Объем финансирования капитальных вложений в строительство программных объектов муниципального значения, предусмотренный законопроектом на 2011 год,  не соответствует действующим долгосрочным областным целевым программам «Социальное развитие села», «Жилище» и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей». Более того, в перечень строек и объектов муниципального значения на 2011 год включено строительство новых объектов, которые действующими программами не предусмотрены. При этом отдельные объекты, финансирование строительства которых предусмотрено программами в 2011 году, в указанный перечень не включены. Также законопроектом не предусмотрено продолжение строительства отдельных объектов-долгостроев, которые ряд лет не строятся и не финансируются. 


На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует: 

Волгоградской областной Думе
1. Рассмотреть законопроект «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в первом чтении с учетом реализации администрацией Волгоградской области нижеприведенных предложений КСП.

2. Рассмотреть вопрос о включении в законопроект субсидий на финансовую поддержку организаций коммунального хозяйства и поручить администрации Волгоградской области разработать нормативный правовой акт, регулирующий механизм предоставления организациям ЖКХ финансовой поддержки за счет средств областного бюджета, которую целесообразно предусматривать на этапе формирования и утверждения тарифов на тепловую энергию.
3. Затребовать у КБФПиК как у единственного заказчика и исполнителя ДОЦП «Развитие межбюджетных отношений в Волгоградской области на 2010-2015 годы»  обоснование расходов на научно-исследовательские работы и социологические исследования в указанной ДОЦП в сумме 166,7 млн. руб., из которых на 2011 год - 29,1 млн. рублей. В отсутствие такого обоснования сократить общий объем расходов по КБФПиК и по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на указанные суммы.

4. Оценить правомерность действий финансового органа по замене дотаций дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ для всех муниципальных районов и городских округов Волгоградской области в отсутствие согласования, проведенного в соответствии с требованиями БК РФ и Закона Волгоградской области «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». 


5. Рассмотреть вопрос о правомерности финансирования за счет средств областного бюджета (по 46,5 млн. руб. ежегодно) содержания и обслуживания технических средств организации дорожного движения, установленных на региональных и муниципальных автодорогах общего пользования, до передачи их из федеральной собственности в областную и муниципальную собственность.

6. Рассмотреть вопрос об увеличении субвенций муниципальным образованиям на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые предусмотрены законопроектом в размере 40% от имеющейся потребности.  
Главе администрации Волгоградской области
1. Средства в сумме 259,5 млн. руб., запланированные в проекте бюджета на предоставление субсидий на создание и содержание финансовых органов муниципальных образований, из фонда софинансирования переместить в фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и распределить между муниципальными образованиями в порядке, установленном законодательством Волгоградской области.

2. Подготовить и внести в областную Думу законопроект о наделении государственными полномочиями Волгоградской области органы местного самоуправления муниципальных образований по выплатам денежной компенсации на питание донорам, сдающим кровь в муниципальных учреждениях здравоохранения, в соответствии с Законом  Волгоградской области от 15.10.2009 №1943-ОД «О поддержке донорства крови и ее компонентов в Волгоградской области». Соответственно предусмотреть в областном фонде компенсаций на 2011-2013 годы субвенции на эти цели (потребность на 2011-2013 годы составляет 14,9 млн. руб.). 

3. Увеличить объём межбюджетного трансферта из областного бюджета в бюджет ТФОМС в качестве страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 2011 год на 22,9 млн. рублей.  

4. Подготовить и внести в Волгоградскую областную Думу:

-законопроект о дотациях на обеспечение сбалансированности местных  бюджетов, так как цели и условия предоставления и расходования субсидий, утвержденные постановлением администрации области от 23.11.2009 №426-п «О предоставлении из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на обеспечение сбалансированности местных бюджетов», не соответствуют целям предоставления субсидий, установленным статьей 139 БК РФ;

-законопроект о наделении государственными полномочиями Волгоградской области органов местного самоуправления муниципальных образований, на территории которых муниципальные учреждения здравоохранения имеют соответствующие лицензии и фактически оказывают населению специализированную медицинскую помощь.  
5. Принять меры по утверждению нормативных правовых актов Волгоградской области, устанавливающих цели, условия и порядок предоставления муниципальным образованиям области следующих межбюджетных  трансфертов:

-субсидии на обводнение и питьевое водоснабжение муниципальных районов (в законопроекте эти субсидии на 2011-2013 годы предусмотрены в сумме 34,3 млн. руб.; 

-субсидии местным бюджетам на обеспечение их сбалансированности (методику распределения субсидий на 2011 год). Законопроектом указанные субсидии на 2011 год предусмотрены в сумме 3160,3 млн. руб., в том числе бюджетам муниципальных районов и городских округов – 2331,8 млн. руб., бюджетам поселений – 828,5 млн. руб.;
-субсидии на поощрение победителей конкурса на лучшую организацию работы в представительных органах местного самоуправления (законопроектом предусмотрены в сумме 2,1 млн. руб. ежегодно).

6. Привести коэффициенты индексации ФФПП (в части городских округов) на 2012-2013 годы, установленные статьей 15 законопроекта, в соответствие с показателями объемов ФФПП (в части городских округов) на этот период.

7. Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования мероприятий по энерго - ресурсосбережению в ЖКХ, предусмотренные в законопроекте комитету по строительству и ЖКХ администрации области, привести в соответствие с утвержденной долгосрочной программой по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Волгоградской области на 2010-2020 годы.

8. В связи с допущенными комитетом по образованию и науке администрации области нарушениями Порядка расчета субвенции на финансовое обеспечение образовательного процесса, установленного Законом №1143-ОД, произвести увеличение данной субвенции на 329 млн. руб., перераспределив ее по муниципальным образованиям. В связи с отменой ЕТС и введением региональной системы оплаты труда подготовить и внести в областную Думу поправки в Закон №1143-ОД в части установления единой для всех муниципальных образований ставки оплаты труда педагогических работников и нормативов финансирования для малокомплектных школ.


9. В целях недопущения нарушений Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» переместить ассигнования в сумме 20 млн. руб., предусмотренные в законопроекте комитету по образованию и науке администрации области на приобретение учебников для муниципальных образовательных учреждений, в фонд компенсаций.

10. В связи с недостаточностью средств, предусмотренных в законопроекте для обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в размере 40% от имеющейся потребности), рассмотреть возможность увеличении субвенций муниципальным образованиям области на эти цели на 556,7 млн. рублей.  
11. Исключить из подраздела 1204 «Другие вопросы в области средств массовой информации» ассигнования в сумме 15 млн. руб., предусмотренные на мероприятия ДОЦП «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развития финансового образования в Волгоградской области», которая в настоящее время не утверждена. 

12. Привести в соответствие объемы финансирования долгосрочных областных целевых программ «Социальное развитие села», «Жилище» и «Развитие Котельниковской промышленной зоны Волгоградской области на базе освоения Гремяченского месторождения калийных солей», предусмотренные законопроектом, с объемами финансирования, предусмотренными в программах. Рассмотреть вопрос об исключении из Перечня строек и объектов для муниципальных нужд (приложение 29 к законопроекту) новых объектов, не предусмотренных действующими долгосрочными целевыми программами.
Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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