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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от     15    декабря  2009 года   № 52
ОТЧЕТ

о результатах проверки полноты отражения в областном реестре имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области 
на 01.01.2008 и на 01.01.2009
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цель проверки:  установить полноту отражения в областном реестре имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области на 01.01.2008 и на 01.01.2009.
Срок проведения проверки: с 09.09.2009 по 09.10.2009.
Объекты проверки:

-комитет по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее – КУГИ). 

В рамках данной проверки проведены встречные проверки в следующих организациях:

-ГУП «Волгоградское областное пассажирское автотранспортное предприятие №2»;

-ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области»;

-ГУ «Авиационно-спортивный клуб «Юный Ястреб»;

-ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи»;

-ГУ «Волгоградский региональный ботанический сад»;

-ГУ «Областная молодежная биржа труда»;

-ГУК «Волгоградский центральный концертный зал»;

-ГУ «Государственный архив Волгоградской области».
 Все  акты проверок,  кроме акта КУГИ, подписаны без разногласий. Акт КУГИ подписан с замечаниями,  которые  вместе с заключением контрольно-счетной палаты  на них  прилагаются к настоящему отчету (приложения №1 и №2).
Общие положения
Решаемые государством политические, социальные, экономические задачи объективно требуют наличия соответствующих им материальных ресурсов. Государственная собственность является той материально-технической и финансовой базой, которая является одним из важнейших средств, обеспечивающих выполнение государством своих функций и задач. 
Эффективность деятельности государства в значительной степени определяется тем, как осуществляется управление государственным имуществом.

Учет государственной собственности является основой имущественных отношений без которого невозможно повышение качества и эффективности управления государственной собственностью. На важность решения данной задачи указано Президентом РФ в Бюджетном послании Федеральному собранию РФ от 23.06.2008 «О бюджетной политике в 2009-2011 годах».

В условиях финансово-экономического кризиса и обусловленных им нестабильности мировой экономики и колебаний мировых финансовых рынков возрастает актуальность как экономного использования государственных ресурсов, так и оптимизации деятельности государства по их наращиванию. 
Новые реалии государственного управления требуют, во-первых, оперативной, достоверной и всеобъемлющей информации, и, во-вторых, статистических и аналитических данных аналогичного качества. Невозможно эффективно управлять государственной собственностью не имея полной и достоверной информации о состоянии управляемого объекта, не улучшая постоянно процедуру его учета и контроля. Очевидно, что сведения об имуществе представляют интерес не только для администрации области, но и для всех заинтересованных организаций, вовлеченных в имущественные отношения. 

Состояние нормативной правовой базы  Российской Федерации и Волгоградской области по вопросам учета и ведения Реестра государственной собственности Волгоградской области

Основные цели, задачи и принципы государственной политики Российской Федерации в сфере управления и распоряжения государственным имуществом определены Концепцией управления государственным имуществом и приватизации в РФ, одобренной постановлением Правительства РФ от 09.09.1999 №1024 (далее – Концепция РФ).
На территории Волгоградской области порядок управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области установлен Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственности» (далее – Закон №335-ОД).

В статье 1 Закона №335-ОД определен перечень объектов, подлежащих обязательной регистрации в реестре объектов государственной собственности Волгоградской области (далее – Реестр). 
В соответствии со ст. 10 Закона №335-ОД учет объектов областной собственности и ведение их Реестра осуществляет КУГИ. 

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.07.2007 №1312 утверждена Программа управления государственным имуществом Волгоградской области на 2007-2009 годы (далее – Областная  программа управления имуществом).
В Концепции РФ среди элементов системы управления государственным имуществом  указаны такие  как обработка и анализ информации о работе управляющих и объектов управления.
Областной программой управления госимуществом в качестве одного из мероприятий для решения поставленных задач по усовершенствованию управления государственной собственностью предусмотрены разработка и реализация системы учета  объектов государственной собственности  и оформление прав на них, проведение анализа состава государственной собственности Волгоградской области.

Порядок ведения Реестра определен в Положении об организации учета объектов государственной собственности Волгоградской области и ведении реестра, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.03.1999 №189 (далее – областное Положение об учете объектов и ведении Реестра). 

В п. 1.2 этого Положения определено, что под Реестром понимается информационная система, содержащая перечни объектов государственной собственности.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее – Закон №149-ФЗ) «информационная система» - это совокупность содержащейся в базах данных информации, обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств. 
Термины и определения основных понятий в области автоматизированных систем, используемых в различных сферах деятельности (управление, исследования и т.п.), содержанием которых является переработка информации, установлены межгосударственным стандартом ГОСТ 34.003-90 «Информационная технология. Комплекс стандартов на автоматизированные системы. Автоматизированные системы. Термины и определения», утвержденным постановлением Госстандарта СССР от 27.12.1990 № 3399 (далее – межгосударственный стандарт ГОСТ 34.003-90).

Таким образом, понятие информационной системы, данное в областном Положении об учете объектов и ведении Реестра, сужено (лишь до перечня объектов) по сравнению с  понятием, приведенным  в вышеуказанном федеральном законе, то есть оно не предусматривало свод сведений по объектам  государственной собственности.
Анализом областного Положения по учету объектов и ведению Реестра установлено следующее.
Согласно ст. 1 Закона №335-ОД земли, находящиеся в собственности Волгоградской области, подлежат обязательной регистрации в Реестре. Вместе с тем пунктами 2.2 и 3.3 областного Положения об учете объектов и ведении Реестра определено, что учет и ведение Реестра по землям и иным природным объектам (ресурсам) организуется и осуществляется соответствующими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Волгоградской области в порядке, установленном законодательством РФ, то есть действующая норма областного Положения о порядке ведения базы данных по земельным участкам не соответствует требованиям Закона №335-ОД, а также рекомендациям постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447 «О совершенствовании учета федерального имущества» (далее - Постановление №447).
Согласно ст. 45 Закона Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» (далее – Закон №1694-ОД) одновременно с годовым отчетом об исполнении областного бюджета администрацией Волгоградской области Волгоградской областной Думе представляется Реестр, утвержденный КУГИ на первый и последний день отчетного финансового года.

Однако в отчете, представленном в Волгоградскую областную Думу на 01.01.2008 и 01.01.2009, по вышеуказанным причинам отсутствовали данные о земельных участках, находящихся в областной собственности.

Пунктом 3.1 областного Положения предусмотрена распечатка Реестра, осуществляемая на последний день отчетного года на бумажных носителях по установленной форме, состоящей из двух таблиц. 

Распечатываемый Реестр содержит перечень областного имущества в разрезе юридических лиц и казны по объектам недвижимости, транспортным средствам и иному имуществу и его остаточную стоимость. Полагаем, что отражение в данном документе только остаточной стоимости имущества (отсутствие первоначальной балансовой стоимости) не только не несет никакой смысловой нагрузки, так как эта стоимость постоянно меняется, но и не позволяет объективно оценить реальные расходы областного бюджета, направленные на приобретение имущества в областную собственность. 
Действующим областным Положением об учете объектов и ведении Реестра не определена структура Реестра, то есть разделы, подразделы и их состав. Не установлен перечень регламентированных показателей для конкретных видов имущества и перечень документов, представляемых правообладателями в случае приобретения ими имущества по договорам или иным основаниям (поступление в хозяйственное ведение или оперативное управление), а также в случае изменения сведений об объекте учета, прекращения права собственности Волгоградской области. По факту автоматизированная база данных по конкретному объекту учета включает значительное количество показателей, в том числе стоимостных, количественных, технических и правовых характеристик объектов, перечень которых не регламентирован Положением об учете объектов и ведении Реестра.

Также областным Положением об учете объектов и ведении Реестра не прописан порядок проведения экспертизы документов, представляемых правообладателями после выдачи им свидетельства о внесении в Реестр объекта учета; принятия решений о включении или исключении объекта областной собственности из Реестра; последовательность процедуры внесения изменений в Реестр и дела, в которые помещаются документы, поступившие для учета областного имущества в Реестре.
На необходимость доработки Положения об учете объектов областной собственности и ведения Реестра контрольно-счетная палата (далее – КСП) обращала внимание еще в 2006 году в своем отчете о результатах проверки эффективности управления и распоряжения КУГИ акциями (долями), находящимися в собственности Волгоградской области, за 2004 – 2005 годы.

Такая значимая норма, как обязанность уполномоченного органа, то есть КУГИ, осуществлять контроль полноты, достоверности и своевременности представления правообладателями к учету областного имущества, принадлежащего им на соответствующем вещном праве, также областным Положением  об учете имущества и ведении Реестра не установлена. 
Пунктом 3.8.4 областного Положения об учете объектов и ведении Реестра предусмотрена обязанность КУГИ по формированию аналитических материалов по движению и использованию объектов государственной собственности. Однако в ходе проверки не были представлены какие-либо аналитические материалы, сформированные КУГИ, на основе данных Реестра. 

В целях реализации задачи по созданию и обеспечению функционирования системы учета  КУГИ был разработан собственный программный продукт (система учета государственного имущества - программа «Реестр») по учету объектов государственного имущества, который на протяжении 10 лет дорабатывался и изменялся.

Приказом КУГИ от 23.11.2007 №30 осуществлен переход на новую версию программы «Реестр» (с платформы DOS на платформу Windows).
Вместе с тем действовавший программный продукт «Реестр» не позволял, например:

· сохранять историю конкретного объекта учета (отсутствовал архив);

· проводить: 

-автоматизированное объединение в единую систему сведений об объектах учета, внесенных в Реестр (сведения по земельным участкам учитываются отдельно от сведений об объектах недвижимости, движимом имуществе и ином областном имуществе);

-мониторинг изменений государственной собственности в разрезе групп и видов имущества;

· формировать:

-данные о структуре и составе областного имущества;

-аналитические отчеты с группировкой определенных видов государственной собственности и информации о нем по различным основаниям за определенный временной период.

Полагаем, что из-за вышеуказанных недостатков программного продукта «Реестр» в КУГИ не  формировалась обобщенная  информация об объектах учета областной собственности, учтенных в Реестре (общее количество объектов недвижимого и движимого имущества, их общая стоимость (балансовая и остаточная) в целом по всем учтенным в Реестре объектам и в разрезе конкретных групп и видов имущества либо правообладателей, общая площадь объектов недвижимости и др.). По этой же причине не выполнена одна из задач (анализ состава государственной собственности), поставленных в Областной  программе  управления имуществом, срок реализации которой заканчивается в 2009 году. 
Не имея полную информацию об областном имуществе, не приходится говорить об эффективности его управления и распоряжения КУГИ.
В конце 2008 года КУГИ приобретен новый программный комплекс «SAUMI», разработанный и предложенный к внедрению ООО «Центр автоматизации учета имущественных фондов», который с июня 2009 года находится в стадии внедрения.  В результате с указанного периода Реестр ведется в двух программах. Формирование единой автоматизированной системы учета объектов областного имущества КУГИ планирует завершить до 01.01.2010. По пояснениям  специалистов КУГИ основным достоинством новой программы являются мощная система поиска и формирование аналитических отчетов любой сложности и точности. 

Законом №335-ОД и соответственно областным Положением об учете объектов и ведении Реестра не урегулирован вопрос учета объектов государственной собственности, приобретаемых за счет средств областного бюджета для милиции общественной безопасности ГУВД по Волгоградской области в рамках полномочий органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного  ведения, установленным Конституцией РФ (за исключением имущества, приобретаемого для МОБ по целевым программам). При этом КСП неоднократно указывала на значимость решения этого вопроса.  

В целях совершенствования порядка учета федерального имущества Правительство РФ приняло Постановление №447, которым утвердило Положение об учете федерального имущества и отменило ранее действовавшее постановление Правительства РФ от 03.07.1998 №696 «Об организации учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества».
Постановлением №447 установлен состав подлежащего учету федерального имущества, порядок его учета, а также иные требования, предъявляемые к системе учета федерального имущества. Данным постановлением кардинально изменен порядок учета объектов государственной собственности, который был утвержден ранее вышеуказанным постановлением Правительства РФ от 03.07.1998 №696. Новым порядком  определены  требования к учету  государственного имущества в части сведений по недвижимому и движимому имуществу. В целом Постановлением №447 определена последовательность процедуры учета и представления правообладателями сведений о принадлежащем им федеральном имуществе, а также порядок действий соответствующих федеральных органов по внесению в реестр или исключению из него сведений об имуществе РФ, что позволяет максимально оперативно вносить в реестр соответствующую информацию и, как следствие, обеспечить актуальность, полноту и достоверность сведений, содержащихся в реестре. 
Учитывая вышеизложенные замечания к областному Положению об учете объектов и ведении Реестра, можно сделать вывод о необходимости его доработки. При этом актуальность данного вопроса еще больше возрастает с учетом отмены льгот по налогу на имущество для органов государственной власти и государственных учреждений, финансируемых  из областного бюджета. 
Пунктом 9 Постановления №447 органам исполнительной власти субъектов РФ было рекомендовано разработать соответствующие положения об учете государственного имущества субъектов РФ.

К окончанию проверки КСП  по пояснениям  сотрудников  КУГИ комитетом подготовлен проект нового положения об учете государственного имущества Волгоградской области и ведении Реестра, которое находится в стадии согласования в отделах КУГИ (через два года после выхода Постановления №447), однако в ходе проверки у КСП отсутствовала возможность ознакомиться с данным проектом. 

Вместе с тем анализ законодательных актов субъектов РФ по этому вопросу  показал, что во многих регионах приняты нормативные правовые акты, учитывающие рекомендации Постановления №447. Например, новые положения о совершенствовании учета государственного имущества приняты в Архангельской, Калининградской, Курской, Ростовской, Тульской, Тамбовской областях, Республике Мордовия, Ненецком автономном округе и др. Следует отметить, что рекомендации Постановления №447 учтены не только субъектами РФ, но даже и отдельными муниципальными образованиями (в Свердловской, Мурманской областях и др.).

Следует отметить, что в большинстве регионов РФ вопросам учета, постоянного мониторинга и анализа состава государственной собственности, а также причинам их изменений уделяется значительное внимание. Отчеты об итогах деятельности органов исполнительной власти, наделенных полномочиями управления и распоряжения государственной собственностью, доводятся до сведения общественности (Красноярский край, Иркутская область, Нижегородская область, Вологодская область, Челябинская область и др.). Причем в отдельных регионах указанные отчеты рассматриваются и утверждаются законодательными (представительными) органами власти. В этих отчетах приводятся показатели работы уполномоченных органов в части управления и распоряжения имуществом, освещаются вопросы учета и ведения Реестра с указанием конкретных сведений о движении государственного имущества (приобретение, исключение из собственности, перераспределение), мониторинга изменений состава Реестра (количество объектов, их стоимость, площадь, назначение и другие показатели), причин изменения состава имущества и многие другие аспекты деятельности, связанные с управлением и распоряжением государственного имущества. Полагаем, что данная информация позволяет оценить эффективность и результативность проводимой органами исполнительной власти работы по управлению и распоряжению государственной собственности, в том числе и в отношении учета объектов областной собственности и ведения Реестра. 
В Волгоградской области отчеты по вопросам  управления  и распоряжения  собственностью не составляются, не  публикуются, также не размещается сведения по объектам учета. Вместе с тем  в Постановлении №447 записано, что информация из реестра размещается в сети Интернет на сайте Федерального агентства по управлению государственным имуществом в виде сведений об объектах учета в объеме, установленном Министерством экономического развития РФ. Приказом Министерства экономического развития РФ от 13.10.2008 №329 «О перечне сведений об объектах учета реестра федерального имущества, подлежащих размещению в сети интернет на сайте федерального агентства по управлению государственным имуществом» установлен перечень сведений об объектах учета реестра федерального имущества, подлежащих размещению в сети Интернет. В отдельных регионах также  установлен аналогичный порядок. Кроме того, отдельные регионы размещают  в сети Интернет порядки формирования, ведения  и опубликования  перечня  государственного  имущества, предоставляемого субъектам малого и  среднего  предпринимательства, что, безусловно, способствует улучшению взаимодействия между субъектами малого предпринимательства и органами власти.
Состав Реестра

Реестр представляет собой автоматизированный учет объектов областной собственности в разрезе юридических лиц, то есть правообладателей. 
Имущество, содержащее в  Реестре, представлено в следующей таблице. 
                                                                                                    Таблица №1 (кол-во, ед.)

	Наименование
	На 01.01.2008
	На 01.01.2009

	Государственные унитарные предприятия, 

в том числе с временным реестровым номером
	53
	47

1

	Государственные учреждения, в том числе органы исполнительной власти, бюджетные и автономные учреждения,

в том числе с временным реестровым номером
	692

3
	692

12

	Хозяйствующие субъекты, акции (доли) которых принадлежат Волгоградской области 
	29
	29


Из представленных в таблице данных видно, что на начало 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года количество государственных унитарных предприятий (далее – ГУП) уменьшилось на 6 единиц, в том числе в результате:

-приватизации пяти ГУПов путем их преобразования в открытые акционерные общества (Волгоградское областное государственное унитарное полиграфическое предприятие «Суровикинская типография», ВО ГУП «Новая жизнь», ГУП «Волгоградская областная сельхозхимия «Волжская», Волгоградское областное ГУП «Спортинформ», ГУП «Союзпечать» Волгоградской области);

-передачи из областной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность Котовского муниципального района Волгоградской области государственного унитарного полиграфического предприятия «Котовская типография»;

-ликвидации ГУП «Волгоградское качество»;

-создания Волгоградского областного ГУП «Волгоградлес».

В Реестре не содержится  информация об объектах  учета – земельных участках, находящихся в собственности Волгоградской области. По пояснениям КУГИ данный факт связан с тем, что  программный продукт  «Реестр» не позволял учитывать земельные участки в общем Реестре. Учет земли  в КУГИ велся в отдельной базе данных. При этом функции программного продукта «Реестр» не предусматривали возможности  автоматизированного объединения информационных баз  в единый  банк данных.

На 01.01.2008 в собственность Волгоградской области было оформлено 876 земельных участков общей площадью 25,9 тыс. га, из них относящихся к имуществу казны – 28 земельных участков общей площадью 0,119 тыс. га и на 01.01.2009 соответственно 1013 (20,8 тыс. га) и 41 (0,122 тыс. га). В течение 2008 года право собственности Волгоградской области было зарегистрировано на 193 земельных участка общей площадью 2 тыс. га, при этом в связи с продажей, приватизацией и передачей в собственность РФ и муниципальных образований утрачено право областной собственности на 56 земельных участков общей площадью 7,1 тыс. га.

На 01.01.2008 в государственной собственности Волгоградской области находились акции (доли, вклады) 29 юридических лиц общей номинальной стоимостью 144834 тыс. руб., в том числе:

-24 пакета акций (долей) было учтено в имуществе казны Волгоградской области, общей номинальной стоимостью 63867,8 тыс. руб.;

-5 пакетов акций находились в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий, общей номинальной стоимостью 80966,2 тыс. рублей. 

На 01.01.2009 общее количество пакетов акций (долей, вкладов) не изменилось- 29, при этом их общая номинальная стоимость увеличилась на 41178,4 тыс. руб. (+28,4%) и составила 186012,4 тыс. рублей. 
В казне учтено 25 пакетов акций (долей) общей номинальной стоимостью 156501,8 тыс. руб. и в хозяйственном ведении ГУП 4 пакета акций (долей) общей номинальной стоимостью 29510,6 тыс. рублей. 

В результате приватизации в 2008 году из Реестра исключены 4 пакета акций (долей) общей номинальной стоимостью 2001 тыс. руб., в том числе:

-ООО «Телерадиовещательная компания «Альтернативная вещательная сеть» - 26% доли участия в уставном капитале общества номинальной стоимостью 650 тыс. руб., продан за 22000 тыс. руб.;

-ЗАО «Бишофит-Поволжья» - (14,67%) номинальной стоимостью 220 тыс. руб., продан за 1 тыс. руб.;

-ОАО «Учебно-производственный комбинат профессионального образования в сфере быта и услуг» - (100%) номинальной стоимостью 878 тыс. руб., продан за 1155 тыс. руб.;

-ОАО «Учебно-курсовой комбинат» номинальной стоимостью – (100%) номинальной стоимостью 253 тыс. руб., продан за 315 тыс. рублей.
Помимо этого, в прошедшем году из Реестра исключен пакет акций ОАО «Строительная коммерческая компания» (100% уставного капитала) номинальной стоимостью 117,6 тыс. руб. в связи с его добровольной ликвидацией.
В то же время в 2008 году в результате завершения приватизации пяти ГУПов путем их преобразования в открытые акционерные общества в Реестр включены пакеты акций общей номинальной стоимостью 43297 тыс. руб. следующих пяти обществ: ОАО «Спортинформ» (100% от уставного капитала общества общей номинальной стоимостью 213 тыс. руб.), ОАО «Суровикинская типография» (100% - 1826 тыс. руб.), ОАО «Сельхозхимия «Волжская» (100% - 10481 тыс. руб.), ОАО «Союзпечать» (100% - 22882 тыс. руб.), ОАО «Новая жизнь» (100% - 7895 тыс. руб.). 
Таким образом, путем преобразования ГУПов в открытые акционерные общества проведен первый этап оптимизации количества  ГУПов, которые не выполняют государственные функции. Вместе с тем согласно Концепции управления государственным имуществом и приватизации в РФ, одобренной  постановлением Правительства РФ от 09.09.1999 №1024, механизм  управления акциями  (долями) вырабатывается применительно к каждому случаю участия государства в хозяйственных товариществах и обществах, при этом должна быть определена и зафиксирована цель такого участия, которой руководствуются лица, привлекаемые в качестве управляющих.  Следует отметить, что цели такого участия области в акциях перечисленных обществ не зафиксирована. Полагаем, что у Волгоградской области отсутствуют основания в целесообразности управления акциями вышеперечисленных акционерных обществ, поскольку они не могут обеспечить цели, ради которых возможно управление акциями (например,  ради  увеличения  неналоговых доходов областного бюджета в виде  ожидаемых  дивидендов,  привлечение инвестиций и т. д.). Кроме того, управление указанными  акциями  сопровождается расходами на управление. 
Из вышеперечисленного списка акционерных обществ в программу приватизации 2009 года не были включены  пакеты акций ОАО «Суровикинская типография» и ОАО «Союзпечать», а также ОАО «Калачевская типография», созданного в 2007 году в процессе приватизации ГУП «Калачевская типография». В проекте областного бюджета  на 2010 год в составе программы приватизации  включена продажа акций только ОАО «Михайловская типография».  
Из вышеизложенного можно сделать вывод, что в области недостаточно реализуется система управления областным имуществом, заключающаяся в непосредственном принятии государственными органами решений о распоряжении акциями и имущественными правами, принятии решений об участии в хозяйственных товариществах и обществах.

Распределение количества пакетов акций (вкладов) по доле Волгоградской области в уставных капиталах организаций представлено в таблице № 2.                                                                                                                         
Таблица №2
	Дата
	100% уставного капитала
	Более 50% уставного капитала
	От 25% до 50% уставного капитала
	Менее 25% уставного капитала
	Итого

	01.01.2008
	8
	1
	10
	10
	29

	01.01.2009
	10
	1
	9
	9
	29


Из представленных в таблице №2 данных видно, что на 01.01.2009 из 29 пакетов акций (долей), находящихся в областной собственности, 9 пакетов, или 31% составляют долю участия области менее 25% плюс одна акция, в том числе:

-ОАО «Волгоградоблгаз с долей области 2,98%;

-ОАО «Альянс полиграфических предприятий «Югполиграфиздат» - 25%;

-ОАО «Агропромышленная корпорация «Придонье» - 24,96%;

-АООТ «Волгоградоблагропромавто» - 0,47%;

-АООТ «Финансово-строительная  компания» - 10%;

-ЗАО «Безопасность информационных систем – 20%;

-ОАО «Торговый дом Самарканд» - 14%;

 -ООО «Волгоградская региональная копания по реализации газа – 10%;

 -ООО «Красноармейская типография» - 25 процентов.

 При этом Федеральным законом от 21.12.2002 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» предусмотрено, что доля акций акционерного общества, находящегося в собственности субъекта РФ, в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее 25% плюс одна акция. 
Следует отметить, что из перечисленного количества  организаций, доля области в уставном капитале которых составляет менее 25%+1 акция,  акции (доли) 2 организаций («Агропромышленная корпорация «Придонье» и  ООО «Красноармейская типография») приватизированы в 2009 году. Две организации  числится в организационно-правой форме собственности АООТ, однако эти организации не числятся в едином государственном реестре юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ). При этом КУГИ, осуществляя попытку  исключения из Реестра доли области в  акциях этих обществ, неполностью  исследовали все обстоятельства, связанные с отсутствием их в ЕГРЮЛ, что не позволило КУГИ своевременно исключить из Реестра недействующие АООТ.
 На 01.01.2008 и на 01.01.2009 в Реестре казны Волгоградской области было учтено соответственно 124 и 122 объекта недвижимого имущества и 252 и 256 движимого имущества (транспортные средства). 

Таким образом, Реестр представлен лишь перечнем объектов областной собственности, при этом возможности программного продукта «Реестр» не позволяют определить общую стоимость областного имущества, а также динамику его изменения. Согласно пояснению начальника отдела Реестра  информация в разрезе  групп объектов государственной собственности не велась.
В результате отсутствия обобщенной информации о стоимости имущества в разрезе видов имущества существует вероятность затруднения принятия оперативных и правильных управленческих решений в области имущественных и земельных правоотношений.
В связи с отсутствием сводной информации по стоимости областного имущества, для сведения приведем обобщенные данные по основным средствам, числящимся в балансах органов исполнительной власти на 01.01.2008 и 01.01.2009, предоставленные  комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК). 
Согласно балансу исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ в разрезе главных распорядителей средств и по казне Волгоградской области, на 01.01.2008 числилось основных средств по первоначальной балансовой стоимости на 48791,0 млн. руб., (остаточной – 10827,2 млн. руб.), соответственно на 01.01.2009 – 51511,2 млн. руб. (12293,6 млн. руб.).
По приносящей доход деятельности на 01.01.2008 числилось основных средств по балансовой стоимости на 4435,8 млн. руб., (остаточной – 801,0 млн. руб.), соответственно  на 01.01.2009 –  4227,3 млн. руб. (757,6 млн. руб.).
Таким образом, за 2008 год сумма основных средств, числящихся за главными распорядителями бюджетных средств, увеличилась на 2720,2 млн. руб., за счет деятельности, приносящей доход,  уменьшилась  на 208,5 млн. рублей. Следует отметить, что программой приобретения государственного имущества на 2008 год предусматривалось приобретение имущества в областную собственность на 277,5 млн. руб., из поименованного имущества в программе приобретения согласно отчету КУГИ фактические расходы по приобретению имущества составили 178,3 млн. рублей. Вызывает большое сомнение то, что разница, сложившаяся между общей стоимостью основных средств согласно балансу консолидированного бюджета и отчетом КУГИ по программе приобретения (2541,9 млн. руб.) объясняется лишь приобретением имущества стоимостью менее 100 тыс. руб. за единицу. Многочисленные факты приобретения государственного имущества, не предусмотренные программой приобретения, отмечались КСП по результатам внешней проверки исполнения закона Волгоградской области об областном бюджете и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2008 год. 
Нарушения и недостатки, установленные проверкой полноты отражения областного имущества
 
Установленные проверкой нарушения и недостатки в учете объектов государственной собственности  можно классифицировать по следующим направлениям.

Несоответствие сведений по областному имуществу, составляющему казну Волгоградской области, отраженных в Реестре  и в бухгалтерском учете КУГИ
Бухгалтерский учет имущества, составляющего казну Волгоградской области, и его движение осуществляет КУГИ.
При сверке данных об объектах, составляющих имущество казны, отраженных в бухгалтерском учете и Реестре, установлено несоответствие в количестве учтенных объектов. 

На 01.01.2008 в Реестре учтено 124 объекта недвижимости и 252 транспортного средства, на 01.01.2009 соответственно 122 и 256. Иное движимое имущество, балансовая стоимость которого не превышает 100 тыс. руб., отражено в Реестре как единый объект на 01.01.2008 общей остаточной стоимостью 475,2 тыс. руб. и на 01.01.2009 – 140,3 тыс. рублей. При этом первоначальная балансовая стоимость данного имущества на отчетные даты в Реестре отсутствует. Отсутствие в областном Положении об учете объектов и ведении Реестра регламентированного перечня показателей, необходимых к обязательному заполнению, не позволяет сделать вывод о недостатках информации в Реестре в части правообладателя – КУГИ (неотражение балансовой стоимости). Вместе с тем  по другим юридическим лицам,  этот показатель заполнялся. КСП считает необходимым отражение в Реестре этого показателя (балансовой стоимости).  
По данным бухгалтерского учета КУГИ на 01.01.2008 в казне числилось 143 объекта недвижимости, 256 транспортных средств, 2 объекта иного движимого имущества, балансовая стоимость которого превышает 100 тыс. руб., и иного движимого имущества, балансовая стоимость которого не превышает 100 тыс. руб., общей остаточной стоимостью 972,1 тыс. рублей. На 01.01.2009 соответственно 32, 45, 1 и иное движимое имущество остаточной стоимостью 73,9 тыс. рублей. 
Таким образом, на 01.01.2008 в Реестре по казне не было учтено 19 объектов недвижимости, 4 транспортных средства, 2 объекта иного движимого имущества, балансовая стоимость которого превышает 100 тыс. руб., остаточная стоимость иного имущества занижена на 496,9 тыс. рублей. На 01.01.2009 соответственно 90, 211, 1, остаточная стоимость иного имущества завышена на 66,4 тыс. рублей.
Причинами данных расхождений явилось следующее. 

В апреле 2007 года из казны в федеральную собственность были переданы нежилые помещения, общей площадью 344,3 кв.м, расположенные по адресу 400005, г.Волгоград, ул.Коммунистическая, 50 балансовой стоимостью 113,9 тыс. рублей. Однако из Реестра данный объект недвижимости в нарушение п. 3.1 областного Положения об учете объектов  и ведении Реестра исключен только в 2008 году.

При наличии в КУГИ документов на 9 объектов недвижимости общей балансовой стоимостью 166 тыс. руб. и 12 сооружений общей балансовой стоимостью 92,9 тыс. руб. (акты приема передачи объектов датированы 2002 и 2003 годами) данные объекты не были учтены в Реестре. При этом 1 объект учтен в Реестре с неверным наименованием. Согласно акту приемки-передачи №2 от 29.01.2003 на баланс имущества Волгоградской области передан склад, то есть объект недвижимости, который учитывался в Реестре как сооружение.

Причиной расхождений в количестве транспортных средств (4 ед.) является изменение наименования транспортных средств по распоряжению КУГИ от 28.08.2008 №1464-р в бюджетном учете, при этом прежнее наименование транспортных средств в Реестре не сохранялось. 
Одной из причин таких расхождений может быть то, что п. 2.8 областного Положения об учете объектов и ведении Реестра определено, что объекту учета, прошедшему процедуру учета, присваивается реестровый номер с направлением заявителю (юридическому лицу) свидетельства о внесении в Реестр. Вместе с тем проверка показала, что КУГИ не соблюдал требования данного пункта областного Положения. Вместо присвоения реестровых номеров объектам учета областной собственности,  КУГИ  лишь  выдавал свидетельство юридическому лицу о внесении в Реестр государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления либо переданного в хозяйственное ведение. Невыполнение данных требований и повлекли вышеуказанные расхождения  по 4 ед. транспортных средств.
В связи с тем, что данные, характеризующие объект учета областной собственности (наименование, площадь, регистрационный номер транспортного средства и т. д.), имеют свойство меняться, сложившаяся в КУГИ практика неприсвоения реестрового номера конкретному объекту учета областной собственности затрудняет, а в отдельных случаях не позволяет идентифицировать объекты учета.
Кроме того, проверкой установлено, что в бухгалтерском учете на 01.01.2008 в составе имущества казны числилось две радиостанции общей балансовой стоимостью 899 тыс. руб., переданные в казну Волгоградской области в октябре 2002 года. В 2008 году одна радиостанция балансовой стоимостью 739,2 тыс. руб. была исключена из состава казны из-за списания. На 01.01.2009 в казне числится одна радиостанция балансовой стоимостью 159,8 тыс. рублей. При этом в Реестре на 01.01.2008 оба объекта не были учтены.

Непредставление или несвоевременное представление юридическими лицами документов, подтверждающих факт приобретения ими имущества
Пунктом 3.5 областного Положения об учете объектов и ведении Реестра определено, что «юридические лица … обязаны представлять в КУГИ ежеквартально, в течение месяца, следующего за отчетным кварталом, копии балансовых отчетов и иных документов об изменении данных об объектах учета».

Выборочной проверкой установлены случаи нарушения юридическими лицами указанной нормы, выразившие в непредставлении или несвоевременном представлении 31 правообладателем документов, подтверждающих факт приобретения имущества (приложение №3), в результате в Реестре отсутствовали сведения по этим правообладателям на 01.01.2008 по 67 ед. областного имущества общей балансовой стоимостью 19722,5 тыс. руб. и на 01.01.2009 по 110 ед. общей балансовой стоимостью 34529,6 тыс. рублей. 
В 2009 году КУГИ включил в Реестр 95 ед. имущества общей балансовой стоимостью 25234,3 тыс. руб., в ходе настоящей проверки включено еще 9 объектов общей балансовой стоимостью 2802,0 тыс. рублей. Таким образом, на дату окончания проверки (09.10.2009) в Реестр не были включены сведения по 6 объектам общей балансовой стоимостью 6493,3 тыс. рублей.
В качестве примеров выявленных нарушений можно привести следующее.

В рамках реализации областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы» в 2007 году управлением транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (далее –Управление) приобретено 18 автомобилей DAEWOO NEXIA общей балансовой стоимостью 4860 тыс. руб. и 4 автомобиля отечественного производства (ГАЗ и ВАЗ) общей балансовой стоимостью 1160 тыс. рублей. Данное имущество, закрепленное за Управлением на праве оперативного управления, в ноябре 2007 года и в марте 2008 года передано по договорам безвозмездного пользования ГУВД по Волгоградской области.
При этом 18 автомобилей DAEWOO NEXIA общей балансовой стоимостью 4860 тыс. руб. в 2007 году числились на балансе ГУ «Волгоградская эксплуатационная служба пассажирского транспорта» (далее - ГУ «ВЭСПА»), которое в ноябре 2007 года передало их Управлению. Однако в Реестре на 01.01.2008 указанные автомобили не были отражены ни по ГУ «Волгоградская эксплуатационная служба пассажирского транспорта», ни по  Управлению. В августе 2008 года КУГИ запросил у ГУ «ВЭСПА» копию акта приема-передачи и после его получения учел в Реестре за Управлением 18 транспортных средств.
Однако в Реестре ни на 01.01.2009, ни на дату окончания проверки КСП (09.10.2009) не были включены 4 автомобиля общей балансовой стоимостью 1160 тыс. руб., закрепленные на праве оперативного управления за Управлением.

В соответствии с областной целевой программой «Профилактика правонарушений  на территории Волгоградской области» комитетом по делам национальностей и казачества администрации области (далее – Комитет) для ГУВД по Волгоградской области в соответствии с программой приобретения  имущества в государственную собственность приобретена  система видеонаблюдения балансовой стоимостью 4938,3 тыс. руб. (акт приемки выполненных работ от 26.06.2008), вместе с тем данное оборудование на момент проверки в Реестре не учтено в связи с непредставлением Комитетом необходимых для учета документов. 
При этом в отчете КУГИ «О выполнении программы приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области по итогам 2008 года» данный объект отражен, то есть  КУГИ составляя  указанный отчет, не произвел сверку сведений, представленных главными распорядителями  средств областного бюджета, с данными представленными ими в КУГИ для учета объектов областной собственности, что повлекло неполноту отражения сведений в Реестре.  

В сентябре текущего года ГУВД по Волгоградской области обратилось  к председателю Комитета с просьбой оформить договор безвозмездного пользования и передать имущество по актам  приема – передачи, объясняя это затруднением решения вопроса по обслуживанию и ремонту этого оборудования. Таким образом, из-за бездействия Комитета и отсутствия контроля со стороны КУГИ 1,5 года дорогостоящее оборудование, необходимое для улучшения работы правоохранительных органов в части обеспечения  общественного правопорядка, в установленном порядке не передано пользователю. При подготовке отчета о результатах проверки, проведенной в КУГИ, КСП направила представление Комитету  с требованием представления в КУГИ  пакета документов, подтверждающих приобретение системы видеонаблюдения для учета ее в Реестре областной собственности, а также передачи системы видеонаблюдения в ГУВД по Волгоградской области в безвозмездное пользование в установленном порядке. 

По результатам выполнения представления КСП Комитет представил информацию от 07.12.2009  о том, что  система видеонаблюдения  внесена в областной Реестр, при этом не был указан  реестровый номер. Также Комитет  указал, что  договор о передаче системы  видеонаблюдения  в безвозмездное пользование подготовлен и находится на согласовании в ГУВД по Волгоградской области и КУГИ, однако копия проекта  договора  к информации не была приложена.
ГУП «ВО АТП «Руднянское» получило по лизингу в июне и июле 2007 года три автобуса ПАЗ общей балансовой стоимостью 4057,3 тыс. рублей. При этом копии документов, служащих основанием для включения объектов учета областной собственности в Реестр (копии актов приема – передачи), представлены предприятием в КУГИ только в мае 2008 года, то есть по истечении 10 месяцев после приобретения. В результате чего в Реестр указанные транспортные средства не были включены на 01.01.2008 и отражены только в 2008 году.
ГУК «Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. М.Горького» в июне 2007 года приобретен автомобиль ГАЗ-2217-0404 стоимостью 380 тыс. рублей. При этом документы о приобретении автомобиля учреждение представило в КУГИ только 19.09.2008, то есть через 1,5 года после приобретения. В результате данный объект отсутствовал в Реестре на 01.01.2008 и включен в него только в 2008 году. 
ГОУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» в апреле 2007 года был приобретен автомобиль КИА Спектра (FB 2272) балансовой стоимостью 356,5 тыс. руб. и в феврале 2008 года автоматизированный обучающий комплекс «ОТКВ-2» (автотренажер) балансовой стоимостью 200 тыс. рублей. Копии документов, служащих основанием для включения объектов учета областной собственности в Реестр, представлены  учреждением  в КУГИ лишь в феврале 2009 года. В Реестр указанные объекты включены в 2009 году, то есть на протяжении двух лет не был учтен автомобиль и в течение одного года - автоматизированный обучающий комплекс.


Вышеприведенные данные свидетельствуют о том, что из-за несоблюдения правообладателями требований областного Положения об учете объектов и ведении Реестра, а также отсутствия  контроля со стороны КУГИ, в Реестре не были  своевременно учтены объекты государственной собственности на значительные суммы, что свидетельствует о его недостоверности.
Невключение в Реестр областного имущества при наличии для этого в КУГИ документальных оснований
Пунктом 3.1 Положения об учете объектов и ведении Реестра установлено, что «изменения по объектам учета вносятся в течение месяца с момента представления юридическими лицами документов, подтверждающих данные изменения». 

Проверкой установлено, что при наличии в КУГИ документов, являющихся основанием для включения в Реестр объектов областной собственности, отдельные объекты не были включены в Реестр (приложение №4). 

В результате этого в Реестре отсутствовали сведения на 01.01.2009 по 3 объектам областной собственности общей балансовой стоимостью 537,2 тыс. руб. и ином движимом имуществе пяти юридических лиц общей балансовой стоимостью 15950,7 тыс. рублей. 
Из указанных объектов, невключенных в Реестр на 01.01.2009, КУГИ в 2009 году включил в Реестр 2 объекта балансовой стоимостью 299,2 тыс. руб. и иное движимое имущество трех юридических лиц общей балансовой стоимостью 14467,7 тыс. рублей. Так, в связи с реорганизацией ГУ «Трудовой спортивно-оздоровительный центр «Молодой рабочий» в форме присоединения к ГОУ «Профессиональное училище № 42» в мае 2008 года последнему была передана насосная станция балансовой стоимостью 144,1 тыс. рублей. Однако КУГИ данный объект не включил в Реестре на 01.01.2009 (учтен в Реестре в 2009 году).
В ноябре 2008 года в КУГИ от ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация» поступили документы (акты приема - передачи) на автомобиль Шеврале – Нива балансовой стоимостью 469,7 тыс. руб. и электронный тахеометр Trimble FOCUS4 балансовой стоимостью 155,1 тыс. рублей. Однако КУГИ данный объект включил в Реестр только в 2009 году.

 В ходе настоящей проверки включено в Реестр иное движимое имущество, находящееся у двух юридических лиц общей балансовой стоимостью 1483,0 тыс. рублей. На день окончания проверки в Реестр не был включен один объект балансовой стоимостью 238 тыс. руб. (сервер балансовой стоимостью 238 тыс. руб., приобретенный КБФПиК и переданный им в августе 2008 года территориальному управлению КБФПиК Алексеевского муниципального района). 

Неправильное отражение в Реестре имущества, стоимость которого превышает 100 тыс. руб., в составе  иного движимого имущества, стоимость которого не превышает 100 тыс. руб. 
Пунктом 2.1 областного Положения определено, «что учет объектов государственной собственности включает в себя описание объекта учета с указанием его индивидуальных особенностей, позволяющее однозначно отличить его от других объектов».

В ходе настоящей проверки установлено, что в Реестре практически по каждому правообладателю включено в суммовом выражении иное движимое имущество, стоимость которого не превышает 100 тыс. руб., без отражения конкретных объектов учета.

Выборочная проверка представленных правообладателями в КУГИ документов по учету областной собственности, а также встречные проверки ряда юридических лиц показали, что отдельными правообладателями представляется недостоверная информация.

В результате данных проверок было установлено, что 11 юридических лиц представили в КУГИ недостоверную информацию об объектах учета областной собственности, и, как следствие, в Реестре не учтено пообъектно на 01.01.2008 - 65 ед. имущества общей балансовой стоимостью 15337,6 тыс. руб. и на 01.01.2009 – 80 ед.  балансовой стоимостью 21133,6 тыс. руб. (приложение №5). В ходе проверки в Реестре  было учтено как отдельные объекты 5 ед. областного имущества общей балансовой стоимостью 945,5 тыс. рублей.
Например, согласно данным Реестра на 01.01.2008 и на 01.01.2009 за ГУЗ «Волгоградский областной врачебно-физкультурный диспансер №2» учтено иное движимое имущество балансовой стоимостью 1389 тыс. руб. и 2075,2 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что согласно ведомости основных средств на балансе учреждения числится диагностическая система «Валента», приобретенная им в сентябре 2006 года, стоимостью 133,5 тыс. рублей. По результатам переоценки основных средств, проведенной в 2007 году, балансовая стоимость данного объекта увеличилась до 137,5 тыс. рублей. Вместе с тем в перечнях движимого имущества на 01.01.2007 и 01.01.2008, представленных учреждением в КУГИ, указанная диагностическая система не была отражена как объект учета, а его стоимость включена в общую сумму иного движимого имущества балансовой стоимостью, не превышающей 100 тыс. рублей. Помимо этого учреждение не представило в КУГИ акт приема-передачи вышеуказанного имущества, что является нарушением требований п. 3.5 областного Положения об учете объектов и ведении Реестра.

Аналогичная ситуация установлена по правообладателю - КУГИ. Так, по данным Реестра на 01.01.2008 за КУГИ было закреплено областное имущество общей балансовой стоимостью 5169,9 тыс. руб., в том числе один объект недвижимого имущества балансовой стоимостью 19,6 тыс. руб. и иное движимое имущество стоимостью менее 100 тыс. руб. на 5150,3 тыс. рублей.

На 01.01.2009 в Реестре числилось только иное движимое имущество стоимостью менее 100 тыс. руб. на 7954 тыс. рублей.

Вместе с тем по данным бухгалтерского учета на балансе КУГИ числились объекты движимого имущества, балансовая стоимость которых превышает 100 тыс. рублей. Так, на 01.01.2008 числилось три объекта движимого имущества (сервера) общей балансовой стоимостью 559,5 тыс. руб. и на 01.01.2009 четыре объекта движимого имущества (3 сервера и 1 стол) на общую сумму  694,5 тыс. рублей. То есть в нарушение п. 3.1 Положения данное имущество не было учтено в Реестре пообъектно, а отражено в составе иного движимого имущества балансовой стоимостью менее 100 тыс. рублей.

В ходе проверки КУГИ внес изменения в Реестр и указанное имущество учтено пообъектно. 

 Из вышеизложенного следует, что КУГИ, являясь уполномоченным органом по ведению Реестра,  не контролировал достоверность предоставляемой правообладателями информации об объектах учета областного имущества, более того, сам как правообладатель областного имущества предоставлял недостоверные сведения, в результате чего в Реестре отсутствует полная объективная информация об объектах областной собственности.
Неотражение в Реестре объектов областного имущества, по которым изменен правообладатель,  учет имущества с нарушением установленных сроков
В 2008 году на основании распоряжений КУГИ осуществлялся переход прав хозяйственного ведения, оперативного управления к другим правообладателям.

Выборочной проверкой установлено, что у 32 юридических лиц, передавших областное имущество другим правообладателям, в Реестре по данным объектам правообладатель не изменен (приложение №6).

Так, на 01.01.2008 не изменены сведения по правообладателям по 6 объектам учета общей балансовой стоимостью 3436,1 тыс. руб., из которых по 2 объектам общей балансовой стоимостью 765,1 тыс. руб. изменения внесены в 2008 году и по 4 объектам общей балансовой стоимостью 2671,0 тыс. руб. в 2009 году. 
На 01.01.2009 не изменены правообладатели по 56 объектам общей балансовой стоимостью 21889,3 тыс. руб., из которых по 48 объектам общей балансовой стоимостью 20458,7 тыс. руб. изменения в Реестр внесены в 2009 году, по 7 объектам общей балансовой стоимостью 1401,1 тыс. руб. в ходе настоящей проверки, и по 1 объекту балансовой стоимостью 29,5 тыс. руб. на день окончания проверки КСП изменения не  были внесены.

Например, КБФПиК в соответствии с распоряжениями КУГИ от 29.07.2008 №1301-р, от 06.08.2008 №№1358-р - 1367-р, от 07.08.2008 №№1368-р - 1369-р и №1371-р передал на балансы 14-ти его территориальным управлениям 14 серверов HP ML350R G5 общей балансовой стоимостью 3337,5 тыс. рублей. Акты приема - передачи данных объектов были представлены в КУГИ 10.09.2008. Однако КУГИ необходимые изменения в Реестр внес только в 2009 году, то есть с нарушением установленного п. 3.1 областного Положения месячного срока.

Согласно распоряжению КУГИ от 18.12.2007 №1372-р аппарат главы администрации Волгоградской области (далее – Аппарат) передал на баланс ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» 24 автомобиля общей балансовой стоимостью 11863,5 тыс. руб. (19 автомобилей HYNDAI Sonata и 5 ГАЗ-3102). Акты приема - передачи 24 автомобилей датированы 19.12.2007, однако в Реестр изменения КУГИ внесены только в 2009 году, то есть по истечению более одного года с даты фактической их передачи, вместо одного месяца, предусмотренного п. 3.1 областного Положения. 

В соответствии с распоряжением КУГИ от 10.04.2007 №460-р Волгоградская областная Дума по актам приема - передачи от апреля 2007 года передала на баланс ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» 4 автомобиля общей балансовой стоимостью 2671 тыс. руб. (3 автомобиля HYNDAI Sonata и ГАЗ-3102). Вместе с тем на 01.01.2008 и на 01.01.2009 указанные автомобили в Реестре числились все еще за Волгоградской областной Думой. Изменения внесены только в 2009 году, то есть спустя почти  два года от установленного п. 3.1. областного Положения месячного срока.

Вышеприведенные факты позволяют сделать вывод о том, что КУГИ не только не соблюдает установленные областным  Положением сроки внесения изменений в Реестр, но и не контролирует выполнение собственных распоряжений, в результате чего на 01.01.2008 и на 01.01.2009 Реестр не содержал достоверных сведений об объектах областного имущества.

Несвоевременное исключение из Реестра объектов областной собственности  при наличии в КУГИ документальных оснований
Выборочной проверкой были установлены факты несвоевременного исключения из Реестра объектов областного имущества по 8 юридическим лицам, в результате чего на 01.01.2008 в Реестре необосновано были учтены 18 объектов общей балансовой стоимостью 12138,7 тыс. руб. и на 01.01.2009 – 14 объектов общей балансовой стоимостью 2566,7 тыс. руб. (приложение №7). В ходе проверки  внесены изменения в Реестр по 1 объекту стоимостью 30 тыс. рублей.
Так, ГУП «Волгоградское областное автотранспортное предприятие «Урюпинское» списало в марте, мае и сентябре 2006 года 6 автобусов общей балансовой стоимостью 510,4 тыс. рублей. Однако копии первичных документов о списании транспортных средств представлены ГУПом только по запросу КУГИ в июле 2007 года. В свою очередь, КУГИ исключил указанные транспортные средства из Реестра лишь 18 февраля 2008 года, то есть по истечении семи месяцев после получения от ГУП документов.
Помимо этого, в марте 2008 года ГУП представил в КУГИ три акта о списании автобусов (от 04.04.2007, от 29.06.2007, 01.08.2007) общей балансовой стоимостью 167,3 тыс. рублей. Вместе с тем КУГИ исключил данные транспортные средства из Реестра 30.12.2008 (через девять месяцев после получения), то есть с нарушением установленного п. 3.1 областного Положения - месячного срока.
В июне 2008 года предприятие списало автобус САРЗ-3289 балансовой стоимостью 199,7 тыс. руб. при этом акт на списание был представлен в КУГИ в апреле 2009 года, то есть с нарушением п. 3.5 областного Положения.

ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» списало в июне 2008 года два автомобиля ГАЗ общей балансовой стоимостью 301,5 тыс. руб. и в августе 2008 года автомобиль MITSUBISHI OUTLANDER (в результате ДТП автомашина признана не пригодной к эксплуатации) балансовой стоимостью 1317,6 тыс. рублей. Проверкой установлено, что в КУГИ имелись документы, подтверждающие списание с баланса учреждения трех автомашин (акты от 24.06.2008 №50, 51 и от 28.08.2008 №74).

Однако на 01.01.2009 данные автомашины не были исключены из Реестра. В 2009 году исключены из Реестра только ГАЗ 31029 и ГАЗ – 3110.

ГУП «Волгоградское областное автотранспортное предприятие «Руднянское» в 2008 году списало два автобуса: ПАЗ 672М балансовой стоимостью 8,5 тыс. руб. и ЛАЗ-699р балансовой стоимостью 112,2 тыс. рублей. Однако документы на списание транспортных средств (акты от 15.01.2008 и от 01.07.2008) предприятие представило в КУГИ в мае 2009 года. При этом в КУГИ имелись копии актов, датированные августом 2007 года, на списание ГУПом двух автомобилей (Газ 31029 и Зил 4331) и автобуса ПАЗ общей балансовой стоимостью 146,2 тыс. рублей. Однако указанные транспортные средства не были исключены из Реестра как на 01.01.2008, так и на 01.01.2009, изменения внесены в 2009 году. 

На основании распоряжения КУГИ от 09.02.2007 №171-р с баланса имущества казны Волгоградской области на баланс ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» передан имущественный комплекс санатория-профилактория и закреплен за ним на праве оперативного управления. В ноябре 2007 года КУГИ получены свидетельства, выданные федеральной регистрационной службой ГУ ФРС по Волгоградской области о регистрации права собственности Волгоградской области на два объекта недвижимости вместо  указанного имущественного комплекса, а именно:

-на здание профилактория от 16.11.2007 34АА №607888;

-на здание канализационно-насосной станции от 16.11.2007 34АА №607889.
При этом в Реестр соответствующие изменения не внесены, на  момент проверки КСП, по-прежнему, данные 2 объекта числятся как 1 имущественный комплекс санатория-профилактория.
Впоследствии в распоряжении КУГИ от 05.05.2009 №702-р о передаче санатория-профилактория с баланса ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» на баланс ГАУ ВО «Футбольный клуб «Волгоград» и закреплении его за последним на праве оперативного управления данный объект также отражен как имущественный комплекс.

Кроме того, изменения о регистрации вышеуказанных объектов как самостоятельных объектов не были доведены до ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва», которое сдавало данный объект в аренду на возмездной основе ВООО футбольный клуб «РОТОР» (срок аренды 12.02.2007-31.12.2021).  
В связи с этим  в 2008 году по санаторию-профилакторию рассчитывалась арендная плата исходя из ставок, утвержденных для имущественных комплексов, а не как по отдельно стоящим зданиям (по расчету она составила 311,5 тыс. руб. в год). 
Вместе с тем согласно методике расчетов арендной платы, утвержденной распоряжением КУГИ от 30.11.2004 №675-р и действовавшей в 2008 году, ставки арендной платы для пользователей зданий и имущественных комплексов существенно отличались. С учетом своевременного информирования КУГИ и правильного применения указанной методики ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» должно было по указанным зданиям рассчитать годовой размер арендной платы в размере 7457,6 тыс. руб. вместо 311,5 тыс. рублей. Данный факт отражен в акте проверки КСП от 20.05.2009, проведенный в ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» по вопросу поступления доходов от предоставления в аренду имущества Волгоградской области, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления. 
Таким образом, несоблюдение требований областного Положения как правообладателями в части обязанности ежеквартального представления сведений об изменении данных об объектах учета областной собственности, так и КУГИ в части соблюдения  сроков внесения изменений в автоматизированную базу Реестра привело к недостоверности данных, содержащихся в Реестре на 01.01.2008 и на 01.01.2009, а также повлияло на недопоступление доходов по арендной плате.
Включение в Реестр объектов учета при отсутствии документов, подтверждающих факт их приобретения

Пунктом 3.2 областного Положения определено, что «решение о включении объектов учета в Реестр и исключении из него принимаются председателем Комитета на основании: постановления главы администрации Волгоградской области, актов приема - передачи объектов, решений суда в случае принудительного обращения объектов учета в государственную собственность».

Выборочной проверкой установлены случаи включения КУГИ в Реестр объектов учета при отсутствии документов, подтверждающих факт их приобретения по 10 юридическим лицам, за которыми на 01.01.2009 было учтено 10 объектов общей балансовой стоимостью 25164,0 тыс. руб., а также в 2009 году 21 объект общей балансовой стоимостью 7682,3 тыс. руб. (приложение №8).

Так, согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 25.11.2008 №1616 безвозмездно в государственную собственность надлежало принять муниципальное имущество. С этой целью комитету по культуре администрации Волгоградской области необходимо  было подготовить и подписать передаточный акт. 

Распоряжением КУГИ от 30.12.2008 №2063-р был утвержден акт приема – передачи из муниципальной собственности в областную собственность шести объектов недвижимости (нежилые помещения), находящихся у муниципальных учреждений «Жилищно-коммунальное хозяйство Дзержинского района Волгограда», «Жилищно-коммунальное хозяйство Центрального района Волгограда» и «Жилищно-коммунальное хозяйство Ворошиловского района Волгограда».

Согласно данному акту приема-передачи «передающей стороной» являлась администрация города Волгограда», а «принимающей стороной» – комитет по культуре администрации Волгоградской области. 
В соответствии с частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» передаточный акт является основанием для внесения изменений в Реестр, следовательно, вышеуказанные объекты недвижимого имущества надлежало включить в Реестр за комитетом по культуре администрации Волгоградской области, так как именно он принял эти объекты. 
Однако пунктом 2 распоряжения №2063-р КУГИ все принятые в областную собственность объекты недвижимости были закреплены на праве оперативного управления за пятью государственными учреждениями культуры и учтены в Реестре за ними в декабре 2008 года.
При этом проверкой установлено, что передача, например, одного из шести  переданных объектов недвижимости, расположенного в Волгограде по адресу пр. Ленина, 21, осуществлена по акту о приеме-передаче от 19.06.2009 №37, то есть спустя почти 6 месяцев после подписания акта – передачи этого имущества, согласно которому «передающей стороной» являлся балансодержатель - МУ «ЖКХ Центрального района Волгограда», а «принимающей стороной» - ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств».

Аналогичная ситуация сложилась и по остальным пяти объектам недвижимости, которые на 01.01.2009 включены в Реестр за ГУК «Волгоградская областная специальная библиотека для слепых», ГУК «Областная детская художественная галерея», ГУК «Волгоградская областная детская библиотека» и ГУК «Волгоградская областная юношеская библиотека». 

Таким образом, в 2008 КУГИ учел в Реестре за пятью бюджетными учреждениями культуры шесть объектов недвижимости общей балансовой стоимостью 24213 тыс. руб. при отсутствии на то документальных снований.

Иные нарушения и недостатки, установленные выборочной проверкой полноты отражения в Реестре областного имущества

· В Реестре дважды учтены объекты областной собственности:

-на 01.01.2009 за ГУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» и Государственным автономным учреждением Волгоградской области «Футбольный клуб «Ротор-Волгоград» учтены имущественный комплекс стадиона «Трактор» балансовой стоимостью 6356 тыс. руб. и имущественный комплекс санатория-профилактория балансовой стоимостью 22001 тыс. руб.;

-на 01.01.2008 и на 01.01.2009 три нежилых помещения, находящихся в административном здании по адресу г. Волгоград, ул. Козловская, 32а, общей балансовой стоимостью 529,9 тыс. руб. учтены в Реестре  за управлением транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области. Кроме того, из них одно учтено еще за ГУП «Вокзал-Авто» и  два за Волгоградским областным ГУП БТИ. 

Приведенные факты свидетельствуют об отсутствии в КУГИ должного контроля за сведениями, содержащимися в Реестре, в результате чего в Реестре излишне учтено имущество общей балансовой стоимостью 28886,9 тыс. рублей. 

· Согласно данным баланса исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области за 2008 год на балансе по областному бюджету ГУВД по Волгоградской области числились основные средства, приобретенные для милиции общественной безопасности для выполнения полномочий по обеспечению законности, правопорядка, общественной безопасности, на 01.01.01.2008 в сумме 609573,3 тыс. руб. и на 01.01.2009 - 697163,8 тыс. рублей.

Проверкой установлено, что данное имущество в Реестре областного имущества не учтено.
В соответствии со ст. 72 Конституции РФ полномочия по обеспечению законности, правопорядка, общественной безопасности отнесены к совместному ведению РФ и субъектов РФ. Законом  РФ от 18.04.1991 №1026-1 «О милиции»  (далее - закон РФ о милиции) определены полномочия, осуществляемые субъектом РФ по предмету совместного ведения, закрепленного в пункте «б» пункта 1 статьи 72 Конституции РФ: «…обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности…».
Согласно п. 1 ст. 26.11 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в собственности субъекта РФ может находиться имущество, необходимое для обеспечения полномочий, указанных в том числе и в ст. 26.3 этого закона, то есть в рамках полномочий по совместному ведению.

В соответствии со статьей 9 закона РФ о милиции  субъект РФ осуществляет финансирование отдельных подразделений  милиции общественной безопасности. Кроме того статьей 36 этого закона на субъект РФ возложена обязанность по материально-техническому обеспечению отдельных подразделений милиции общественной безопасности за счет средств, выделяемых на финансирование подразделений милиции.

В статье 13 Закона Волгоградской области от 29.11.2002 № 759-ОД «О милиции общественной безопасности Волгоградской области» (далее – Закон № 759-ОД) определено, что за счет средств областного бюджета предусматривается материально-техническое обеспечение подразделений милиции общественной безопасности.


В этой связи обоснован вывод о том, что имущество, приобретаемое за счет средств областного бюджета и предназначенное для материально-технического обеспечения подразделений милиции общественной безопасности, по существу, является имуществом  необходимым для осуществления вышеуказанных полномочий субъекта РФ, следовательно, может находиться в собственности субъекта РФ.
В  пункте 3.2 Постановления Конституционного Суда РФ от 30.06.2006 № 8‑П «По делу о проверке конституционности ряда положений части 11 статьи 154 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сделан вывод о том, что федеральный законодатель исключил возможность принятия федеральным органом исполнительной власти решения о безвозмездной передаче того или иного имущества, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, в федеральную собственность в одностороннем порядке.
Пунктом 3.4 этого же Постановления   определено, что безвозмездная передача в федеральную собственность имущества, находящегося в собственности субъекта РФ,  предполагает  необходимость волеизъявления  субъектов РФ и не допускает принудительное  отчуждение имущества.

Согласно определению Конституционного Суда РФ от 02.11.2006 №540 перечень имущества, перечисленного в п. 2 ст. 26.3 Закона №184-ФЗ, не является закрытым и не допускающим наличия в собственности субъекта иного имущества (п.3 определения). 
Таким образом, действующим федеральным законодательством не установлены ограничения по учету имущества в областной собственности, приобретаемого за счет средств областного бюджета в целях осуществления полномочий по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ. 
В связи с тем, что КУГИ не предпринимались действенные меры по решению вопроса о закреплении в областную собственность имущества, приобретаемого ГУВД по Волгоградской области за счет средств областного бюджета, в 2009 году из вышеуказанных основных средств поставлено на учет в Реестр федерального имущества имущество балансовой стоимостью на 71217,7 тыс. руб., остаточной 27439,4 тыс. рублей (объекты стоимостью свыше 200 тыс. за единицу). По остальному имуществу, приобретенному за счет средств областного бюджета, оформляются документы для направления их в территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Волгоградской области для учета в реестре федерального имущества. В ноябре текущего года в ходе проведения проверки в ГУВД по Волгоградской области КСП проинформировала Волгоградскую областную Думу об оформлении вышеуказанного имущества в федеральную собственность, в связи с чем у Волгоградской области отсутствуют основания по содержанию этого имущества. В результате постановлением Волгоградской областной Думы от 26.11.2009 №13/475 «О ситуации по учету имущества, приобретаемого за счет средств областного бюджета для милиции общественной безопасности» утверждены рекомендации для администрации Волгоградской области по организации работы по возврату имущества, учтенного в реестре федерального имущества, и оформлению его в реестре областного имущества. В КУГИ и ГУВД по Волгоградской области в  конце ноября направлены представления по организации работы по возврату  имущества, приобретенного за счет средств областного бюджета, из федеральной собственности с последующим учетом ее в областной собственности.
· На основании Соглашения от 25.05.2007 №С-63/07, заключенного между администрацией Волгоградской области и Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, предусматривающего, что Главное управление МЧС России по Волгоградской области наделено правом выступать от имени Волгоградской области в качестве государственного заказчика Волгоградской области на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Волгоградской области, а также принимать в соответствии с законодательством во временное безвозмездное пользование имущество, находящееся в собственности Волгоградской области, в октябре – декабре 2007 года последним были приобретены 16 оперативно-служебных автомобилей (ВАЗ-21214 – 15 шт. и УАЗ-315195-030) общей стоимостью 4270,6 тыс. руб. на основании программы приобретения имущества в областную собственность. Согласно программе приобретения  пользователем имущества являлось управление противопожарной  службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области (оперативное управление). Соответственно имущество Волгоградской области могло находиться у Главного управления МЧС России по Волгоградской области во временном безвозмездном пользовании. 
Приобретенные автомобили в Реестре не числились ни на 01.01.2008, ни на 01.01.2009.  

В марте 2008 года КУГИ напомнил управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области о необходимости постановки на баланс указанных автомобилей с дальнейшей передачей их во временное пользование федеральной структуре – Главному управлению МЧС России по Волгоградской области, а также о представлении в КУГИ документов о включении этих автомобилей в Реестр. В апреле 2008 года также по данному вопросу КУГИ совместно с КБФПиК было проведено совещание, по итогам которого направлено предложение в адрес управления противопожарной  службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области с повторным предложением оформить указанные автомобили в областную собственность.

В свою очередь, управление в своем ответе сообщило о том, что государственные контракты на приобретение автомобилей подписывались федеральными государственными учреждениями в лице уполномоченных представителей, в связи с чем на баланс управления не поставлены. 
До настоящего времени указанные автомобили не поставлены на учет в Реестре. 

Приведенный факт свидетельствует о нерациональных действиях администрации области по вопросу приобретения имущества для федеральной структуры МЧС, в то время как в области было создано свое аналогичное подразделение, которому также необходимы были транспортные средства. Приведенная схема приобретения имущества не способствовала увеличению областной собственности. Полагаем, что данный вопрос можно разрешить только в Арбитражном суде.
· Согласно данным перечня объектов недвижимости, ежегодно представляемого в КУГИ, у ГУ «РГ «Придонские вести» числилось здание, расположенное по адресу Волгоградская область, р.п. Октябрьский, ул. Дзержинского, 42. 

На 01.01.2008 и на 01.01.2009 в Реестре указанное здание учтено как один объект недвижимого имущества. Вместе с тем по данным технических паспортов, составленных на 26.01.1993 и на 30.10.2008, заверенные копии которых хранятся в КУГИ, помимо здания по данному адресу размещается еще три объекта недвижимости (кирпичный гараж, кирпичная уборная, забор металлический).

В марте 2009 года КУГИ направило в адрес учреждения письмо с предложением представить обновленную карту учета объектов государственной собственности Волгоградской области и перечень объектов недвижимости, учтя в нем данные технических паспортов на объекты недвижимости. Требования КУГИ учреждением не  были исполнены, в результате чего на день окончания настоящей проверки в Реестре не были учтены три указанные выше объекта недвижимости. 

Изложенное в очередной раз подтверждает необходимость установления нормы, обязывающей КУГИ осуществлять контроль полноты, достоверности и своевременности представления правообладателями сведений для учета областного имущества, принадлежащего им на соответствующем вещном праве.

· Проверкой установлено, что в Реестре не учтено имущество Представительства администрации Волгоградской области и Волгоградской областной Думы при Правительстве РФ (далее – Представительство). 

По данным бухгалтерской отчетности на балансе Представительства на 01.01.2008 и на 01.01.2009 числилось имущество в сумме 442,5 тыс. руб. и 421,7 тыс. руб. соответственно. Свою деятельность Представительство осуществляет с 1999 года, однако сведения об имеющемся у него областном имуществе в КУГИ не представляло. КУГИ на протяжении 10 лет также не предпринимал никаких мер по постановке данного имущества на учет.

Статьей 1 Закона №335-ОД и положением о КУГИ, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.03.2005 №225, КУГИ обеспечивает ведение реестра объектов государственной собственности, однако приведенные данные свидетельствуют о том, что КУГИ не исполнял должным образом обязанность по обеспечению полноты отражения в Реестре государственного имущества. 

· Пунктом 4 ст. 4 закона №335-ОД определено, что включению в программу приобретения имущества в областную собственность подлежит имущество стоимостью свыше 100 тыс. руб. (с октября 2009 года – 500 тыс. руб.).
Согласно Закону 335-ОД составление отчета о выполнении программы приобретения имущества является обязанностью КУГИ. При этом предусмотрено, что порядок предоставления главными распорядителями бюджетных средств информации о приобретаемом имуществе согласно программе приобретения органу, уполномоченному ее формировать, определяется нормативным правовым актом главы администрации области. Однако данный документ до настоящего времени не утвержден. На его отсутствие КСП обращала внимание в своем заключении о результатах внешней проверки исполнения в 2008 году закона Волгоградской области об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2008 год.

Выборочной проверкой отчета КУГИ установлено, что минуя программу приобретения, в 2008 году органами государственной власти и подведомственными им учреждениями было приобретено 185 ед. имущества общей балансовой стоимостью 123430,4 тыс. руб. (приложение №9), что составило 69,2% от суммы исполнения программы приобретения, отраженной в отчете о выполнении программы приобретения имущества в областную собственность за 2008 год.

Приведенные факты свидетельствуют о том, что изначально программа приобретения формировалась с несоблюдением принципа бюджетной системы РФ – результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенного ст. 34 БК РФ и предусматривающего, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения  заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения  наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств. 

· Согласно п. 3.5 областного Положения об объектах учета и ведении Реестра, юридические лица обязаны представлять в КУГИ сведения об изменении данных об объектах учета. Вместе с тем проверкой установлено, что в нарушение данной нормы отдельными юридическими лицами представлялись сведения не об изменении данных об объектах учета, а полные перечни объектов областного имущества. Так, например, Управление противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области в течение 2008 года представляли полный перечень имущества (60-70 единиц) 10 раз, в то время как в таком виде должны были представить 1 раз в год. Нетребовательность со стороны КУГИ выполнения юридическим лицом нормы областного Положения по учету объектов имущества и ведении Реестра привела к увеличению трудозатрат КУГИ по обработке полученной информации, а также к ошибкам в отражении остаточной стоимости  отдельных объектов на промежуточные отчетные даты.  

Анализ вышеприведенных нарушений показал, что их наличие, в основном, обусловлено отсутствием в КУГИ четких регламентированных правил по выполнению государственной функции - ведение Реестра, что не способствует достижению качества выполняемой функции и результата (полноты и достоверности информации о составе областной собственности).
Постановлением Правительства РФ от 11.11.2005 №679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления  государственных услуг)» установлены требования к разработке и утверждению Федеральными органами исполнительной власти административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг), предусматривающие последовательность административных процедур и административных действий этих органов, взаимодействие между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие с иными органами государственной власти и местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при исполнении государственной функции. 
Указанным постановлением Правительства РФ рекомендовано органам исполнительной власти субъектов РФ при разработке административных регламентов предоставления государственных услуг руководствоваться порядком, утвержденным этим постановлением.
На федеральном уровне приказом Министерства экономического развития РФ от 22.06.2009 №229 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по управлению государственным имуществом по исполнению государственной функции «Осуществление от имени РФ юридических действий по защите имущественных и иных прав и законных интересов РФ при управлении федеральным имуществом и его приватизации на территории РФ и за рубежом, реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с законодательством РФ» утвержден административный регламент по ряду государственных функций, связанных с управлением и распоряжением федеральной собственностью.
В отдельных регионах с учетом требований постановления РФ от 11.11.2005 №679  разработаны, например, административные регламенты по исполнению государственной функции - ведение реестра  государственного имущества.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.05.2006 №554 «О проведении административной реформы в Волгоградской области в 2006-2010 годах» в целях достижения целей Программы проведения административной реформы в Волгоградской области в 2006-2010 годах предусмотрена разработка и внедрение стандартов государственных услуг, административных регламентов исполнения государственных функций и оказания  государственных услуг в органах исполнительной власти Волгоградской области. То есть 2010 год является завершающим годом  проведения мероприятий, предусмотренных в рамках проведения  административной реформы.
В КУГИ при значительных  недоработках и пробелах  в действующих нормативно-правовых актах области и распорядительных документов КУГИ относительно учета объектов государственного имущества и ведения Реестра до сих пор не учтены рекомендации постановления Правительства РФ от 16.07.2007 №447, а также отсутствуют  административные регламенты по выполняемым КУГИ функциям.

Выводы
1. Учет государственной собственности является основой имущественных отношений, поэтому  улучшение качества его обеспечения  способствует повышению эффективности управления государственной собственностью. На важность решения данной задачи указал Президент РФ в Бюджетном послании Федеральному собранию РФ от 23.06.2008 «О бюджетной политике в 2009-2011 годах».

Исполнение КУГИ государственной функции «Ведение Реестра» должно иметь целью пообъектный учет областной собственности, разграничение ее с другими формами собственности, расположенными на территории Волгоградской области, и достижение таких важных результатов как обеспечение пользователей Реестра юридически достоверной информацией об областном имуществе, проведение анализа состава и структуры Реестра объектов государственной собственности с целью обеспечения эффективного управления, распоряжения имуществом и контроля за его использованием, выработки рекомендаций в вопросах реализации прав собственника в целях рационального приобретения, целевого использования областной собственности, а также принятия других управленческих решений в области имущественных и земельных правоотношений.
2. Согласно областному Положению об учете объектов и ведению Реестра Реестр это информационная система, содержащая перечни объектов государственной собственности, то есть, исходя из данного понятия, указанным  Положением не предусматривался свод сведений по объектам государственной собственности. Вместе с исходя из понятия информационной системы, определенного Федеральным законом от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», в соответствии с которым информационная система - это совокупность содержащейся в базах данных информации, обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств. 
3. Анализ областного Положения об учете объектов и ведении Реестра не соответствует отдельным положениям Постановления №447, которым утвержден порядок учета объектов государственной собственности и ведения Реестра федерального имущества. В течение 10 лет в областное Положение об учете объектов и ведении Реестра вносились отдельные изменения и дополнения, связанные, в основном, с корректировкой и дополнением действующих приложений к указанному Положению, порядком распечатки Реестра т. д. Вместе с тем контрольно-счетная палата еще в 2006 году предлагала  доработать данное Положение в части формирования структуры Реестра с целью возможности обработки данных для определения стоимости областного имущества. Правомерность и актуальность данных замечаний подтверждена положениями вышеуказанного правительственного Постановления №447, принятым в июле 2007 года, которым было рекомендовано субъектам РФ разработать аналогичные порядки. КУГИ в конце 2009 года (через два года) разработал проект нового положения об учете объектов и ведении Реестра, находящийся в настоящее время в стадии согласования. При этом в ряде регионов России приняты необходимые нормативные правовые акты по данному вопросу еще в 2007-2008 годах.

Действовавший программный продукт «Реестр» не позволял сохранять историю конкретного объекта учета (отсутствовал архив); осуществлять автоматизированное объединение в единую систему сведений об объектах учета, внесенных в Реестр; проводить мониторинг изменений государственной собственности в разрезе групп и видов имущества; формировать данные о структуре и составе областного имущества. Из этого следует, что не имея полную информацию об областном имуществе, не приходится говорить об эффективности его управления  и распоряжения КУГИ.
В конце 2008 года  КУГИ приобретен новый программный комплекс «SAUMI» для учета объектов и ведения Реестра, который с июня 2009 года находится в стадии внедрения. По пояснениям специалистов КУГИ новая программа способна осуществлять  поиск и формирование аналитических отчетов любой сложности и точности. 

4. Недостатки действующей нормативной правовой базы в системе учета объектов областной собственности, а также программного продукта «Реестр» не позволили обеспечить полноту и достоверность содержащихся в Реестре сведений. По вышеуказанной причине КУГИ не владеет информацией о полной стоимости имущества, находящегося в областной собственности, что подтверждено пояснениями начальника отдела Реестра КУГИ. При этом актуальность данного вопроса еще больше возрастает с учетом отмены льгот по налогу на имущество для органов государственной власти и государственных учреждений, финансируемых  из областного бюджета. 
Исходя из перечня объектов, содержащихся  в Реестре, в областной собственности на 01.01.2009 находится  имущество 47 ГУПов, 692 ГУ, 29 акций общей номинальной стоимостью 144,8 млн. руб. хозяйствующих субъектов, доли которых принадлежат Волгоградской области. 
В связи с отсутствием  сводной информации по стоимости областного имущества, приводим обобщенные сведения по основным  средствам, числящимся в балансах органов исполнительной власти на 01.01.2008 и 01.01.2009, предоставленные КБФПиК. Согласно балансу исполнения консолидированного бюджета субъекта на 01.01.2008 числилось основных средств по балансовой стоимости на 48791,0 млн. руб., (остаточной – 10827,2 млн. руб.), соответственно  на 01.01.2009 – 51511,2 млн. руб. (12293,6 млн. руб.). По приносящей доход деятельности на 01.01.2008 числилось основных средств по балансовой стоимости на 4435,8 млн. руб., (остаточной – 801,0 млн. руб.), соответственно на 01.01.2009 – 4227,3 млн. руб. (757,6 млн. руб.). Всего за 2008 год по главным распорядителям бюджетных средств общий размер увеличения основных средств составил 2720,2 млн. руб., за счет деятельности, приносящей доход, балансовая  стоимость уменьшилась на 208,5 млн. рублей. При этом программой приобретения государственного имущества на 2008 год предусматривалось его приобретение лишь на 277,5 млн. руб., причем из перечня имущества, поименованного в программе приобретения, согласно отчету КУГИ, фактические расходы составили лишь 178,3 млн. рублей. Выборочной проверкой установлены расходы, не предусмотренные программой приобретения, на 123,4 млн. руб., что составило 69,2% от суммы исполнения программы приобретения. Отсутствие действенного контроля со стороны КУГИ выполнения программы приобретения может быть объяснено тем, что до настоящего времени не исполнена норма Закона 335-ОД в части утверждения главой администрации Волгоградской области порядка предоставления главными распорядителями бюджетных средств информации о приобретаемом имуществе согласно программе приобретения органу, и  формировании ее уполномоченным органом. На необходимость утверждения данного порядка КСП уже обращала внимание в своем заключении о результатах внешней проверки исполнения в 2008 году закона Волгоградской области об областном бюджете и годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2008 год. 
5. Выборочной проверкой установлен ряд нарушений по учету объектов собственности и ведению Реестра, наличие которых привело к недостоверности информации, содержащейся в Реестре,  в том числе:
-несоответствие сведений в Реестре по казне Волгоградской области сведениям бухгалтерского учета КУГИ (не учтено в Реестре имущество на 01.01.2008 по 24 ед. на 1112 тыс. руб.);
-непредставление или несвоевременное представление юридическими лицами документов, подтверждающих факт приобретения ими имущества (не учтено областное имущество на 01.01.2008 по 67 ед. на 19722,5 тыс. руб. и иное движимое имущество стоимостью менее 100 тыс. руб. – 442,5 тыс. руб. (Представительство), на 01.01.2009 по 110 ед. на 34529,6 тыс. руб. и иное движимое имущество стоимостью менее 100 тыс. руб. – 421,7 тыс. руб. (Представительство);
-невключение в Реестр областного имущества при наличии в КУГИ для этого оснований и неправильное отражение в Реестре областного имущества, стоимость которого не превышает 100 тыс. руб. (не учтено областное имущество на 01.01.2009 по 3 ед. на 537,2 тыс. руб. и иное имущество стоимостью менее 100 тыс. руб. на 15950,7 тыс. руб.);
-неотражение в Реестре объектов областного имущества, по которым изменен правообладатель, а также случаи его отражения с нарушением сроков (не учтено областное имущество на 01.01.2008 по 6 ед. на 3436,1 тыс. руб. и на 01.01.2009 по 56 ед. на 21889,3 тыс. руб.);
-несвоевременное исключение объектов областной собственности из Реестра при наличии в КУГИ документальных оснований (не учтено областное имущество на 01.01.2008 по 18 ед. на 12138,7 на 0.01.2009 по 14 ед. на 2566,7 тыс. руб.);
-включение в Реестр объектов учета при отсутствии документов, подтверждающих факт их приобретения (на 01.01.2008 по 10 ед. на 25164,0 тыс. руб., на 01.01.2009 по 21 ед. на 7682,3 тыс. руб.);
-неверное отражение в Реестре имущества, стоимость которого превышает 100 тыс. руб. в составе иного движимого имущества, стоимость которого не превышает 100 тыс. руб. (на 01.01.2008 по 65 ед. на 15337,6 тыс. руб. и на 01.01.2009 по 80 ед. на 21134,2 тыс. руб.);
-двойное отражение в Реестре объектов областной собственности (на 01.01.2008 по 3 ед. на 529,9 тыс. руб. и на 01.01.2009 по 5 ед. на 22530,9 тыс. руб.).

6. В течение 2009 года КУГИ вносились изменения в Реестр, в ходе проверки КУГИ устранены отдельные нарушения в учете имущества по 22 объектам на 6661,3 тыс. руб.,  однако на дату окончания проверки по установленным нарушениям в Реестре не учтены сведения по 105 объектам на 35949,4 тыс. рублей.
7. В Реестре в течение 1,5 лет не состояла на учете система видеонаблюдения балансовой стоимостью 4938,3 тыс. руб., приобретенная комитетом по делам национальностей и казачества администрации области для ГУВД по Волгоградской области в рамках реализации областной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области», в результате из-за бездействия  комитета по делам национальностей и казачества и отсутствия контроля со стороны  КУГИ дорогостоящее оборудование, необходимое для улучшения работы правоохранительных органов в части обеспечения общественного правопорядка, до настоящего времени в установленном порядке не передано пользователю, что затрудняет решение вопроса по его обслуживанию и ремонту.
8. По результатам выборочной проверки  всего по вышеуказанным причинам не было учтено в Реестре областного имущества на 01.01.2008 по 193 ед. на 77440,8 тыс. руб. и иного движимого имущества стоимостью менее 100 тыс. руб. на 442,5 тыс. руб., на 01.01.2009 по 289 ед. на 110870,2 тыс. руб. и иного движимого имущества на 16372,4 тыс. рублей.

9. Законом №335-ОД и соответственно областным Положением об учете объектов и ведении Реестра не урегулирован вопрос учета объектов государственной собственности, приобретаемых за счет средств областного бюджета для милиции общественной безопасности ГУВД по Волгоградской области в рамках полномочий органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, установленным Конституцией РФ (за исключением, имущества, приобретаемого для МОБ по целевым программам). При этом  КСП на протяжении нескольких лет неоднократно указывалось на важность решения этого вопроса. По данным баланса по областному бюджету ГУВД по Волгоградской области на 01.01.2009 числилось 697163,8 тыс. руб., основных средств, приобретенных для милиции общественной безопасности для выполнения полномочий по обеспечению законности, правопорядка, общественной безопасности, которые не учтены в Реестре.  
Аудитор                                                                                                      Н.Л. Ноздрюхина
