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УТВЕРЖДЕН 









постановлением Коллегии контрольно-









счетной палаты Волгоградской области









от 10  августа  2010 года  №  40
ОТЧЕТ

о результатах  внешней проверки  отчета об исполнении  бюджета
Киквидзенского муниципального района за 2009 год 

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544.

Цели проведения проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Киквидзенского муниципального района за 2009 год; проверка соблюдения органами местного самоуправления района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год.

Сроки проведения проверки: с 28.06.2010 по 09.07.2010.

Объекты контроля:

-финансовый орган Киквидзенского муниципального района (в 2009 году функции финансового органа осуществляло территориальное управление по Киквидзенскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов), которое в 2010 году ликвидировано и образован финансовый отдел администрации района);

-главные администраторы бюджетных средств Киквидзенского муниципального района, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия и иные участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт, 7 промежуточных актов, 2 акта встречных проверок и 1 акт контрольного обмера, 1 акт осмотра.

Сводный акт подписан главой администрации Киквидзенского муниципального района без разногласий.
Общие сведения
На территории Киквидзенского муниципального района расположено 11 сельских поселений, которые объединяют 35 населенных пунктов. 

Район занимает площадь 207,1 тыс. га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения – 197,1 тыс. га. Численность постоянного населения составляет 17,6 тыс. человек. Средний возраст населения 38,9 лет. 
Номинальные  среднемесячные денежные доходы на одного  жителя района в 2009  году возросли на 22,2 % к 2008 году и составили 5417 рублей. Среднемесячная заработная плата в 2009 году выросла на 26 % и составила 9350 рублей.

По итогам деятельности предприятий и организаций района за 2009 год произведено продукции, оказано услуг на сумму 1,9 млрд. рублей. На каждого работающего жителя района приходится произведенной продукции, оказанных услуг на 388,5 тыс. рублей.

В структуре валового регионального продукта продукция сельского хозяйства занимает  66%,  товары и услуги потребительского рынка 32 процента. Из субъектов малого бизнеса в 2009 году осуществляли деятельность 93 малых предприятия и 359 индивидуальных предпринимателей. Субъектами малого бизнеса произведено продукции и оказано услуг на 989,5 млн. рублей.
Бюджет Киквидзенского муниципального района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 18.12.2008 № 287/38 «О бюджете Киквидзенского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Решение о районном бюджете на 2009 год). В названное решение 12 раз вносились изменения. 
Внешняя проверка отчета об исполнении районного бюджета за 2009 год проведена  Ревизионной комиссией Киквидзенского муниципального района. Заключение на отчет направлено в  районную Думу 30 апреля 2010 года

Решением районной Думы от 11.06.2010 № 81/8 утвержден отчет об исполнении районного бюджета за 2009 год (далее Отчет об исполнении бюджета).

Районный бюджет на 2009 год исполнен по доходам в сумме 281 146,8 тыс. руб., по расходам в сумме 277 402,7 тыс. рублей. По итогам исполнения бюджета в 2009 году  сложился профицит в сумме 3 744,2 тыс. рублей. Муниципальной долг на 01.01.2009 и на 01.01.2010 отсутствовал. Кредиты и гарантии не выдавались и не привлекались. 

Общая характеристика основных параметров

 консолидированного бюджета района 

Согласно данным отчета об исполнении консолидированного бюджета района (ф. 0503317) плановые бюджетные назначения по доходам составили 321 603,3 тыс. руб., по расходам 319 018,9 тыс. рублей.

Основные параметры консолидированного бюджета приведены в таблице.
  Таблица, тыс. руб.

	НАИМЕНОВАНИЕ
	Консолидированный бюджет
	Бюджет района
	Бюджеты поселений

	
	Исполнено
	% исполн
	Уд. вес в струк туре
	Исполнено
	% исполн
	Уд. вес в струк туре
	Уд. вес  в конс. бюдж.
	Исполнено
	% исполн
	Уд. вес в струк туре
	Уд. вес в конс. бюдж.

	ДОХОДЫ

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	82 421,6
	104,7
	27,7%
	57 101,6
	105,2
	21,2%
	69,3%
	25 320,1
	103,5
	40,8%
	30,7%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	15 819,5
	102,6
	5,3%
	12 129,5
	102,7
	4,5%
	76,7%
	3 690,0
	102,2
	5,9%
	23,3%

	Дотации
	57 354,5
	78,1
	28,7%
	57 354,5
	78,1
	28,7%
	100,0%
	30 813,2
	80,1
	93,3%
	0%

	Субсидии
	24 165,1
	96,0
	12,1%
	24 165,1
	96,0
	12,1%
	100,0%
	1 470,2
	56,4
	4,5%
	0%

	Субвенции
	117 124,3
	91,8
	58,6%
	117 124,3
	91,8
	58,6%
	100,0%
	739,8
	100,0
	2,2%
	0%

	Иные межбюдж трансферты
	1 162,5
	100,0
	0,6%
	13 271,8
	91,9
	6,3%
	100,0%
	16 308,7
	0,0
	33,1%
	0%

	БЕЗВОЗМЕЗДН ПОСТУПЛ
	199 806,4
	87,8
	67,0%
	211 915,8
	88,0
	75,4%
	100,0%
	49 331,9
	83,5
	63,0%
	 

	Итого внутренних оборотов
	61 441,3
	 
	 
	12 109,3
	 
	 
	 
	49 331,9
	 
	 
	 

	ИТОГО ДОХОДОВ
	298 047,5
	92,7
	100,0%
	281 146,8
	91,6
	100,0%
	90,3%
	78 342,0
	89,9
	100,0%
	9,7%

	РАСХОДЫ

	0100 Общегос вопросы
	50 521,8
	91,8
	17,4%
	29 329,6
	95,3
	10,6%
	58,1%
	21 192,2
	87,4
	28,5%
	41,9%

	0200 Нац оборона
	739,8
	100,0
	0,3%
	0,0
	 
	0,0%
	0,0%
	739,8
	100,0
	1,0%
	100,0%

	0300 Нац безопасность
	1 400,4
	91,9
	0,5%
	1 043,1
	106,1
	0,4%
	74,5%
	357,3
	66,2
	0,5%
	25,5%

	0400 Нац экономика
	3 121,7
	89,4
	1,1%
	0,0
	 
	0,0%
	0,0%
	3 121,7
	89,4
	4,2%
	100,0%

	0500 ЖКХ
	34 395,2
	83,8
	11,8%
	2 605,2
	63,6
	0,9%
	7,6%
	31 790,0
	86,1
	42,7%
	92,4%

	0600 Охрана окр. среды
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0
	0,0%
	 
	0,0
	0,0
	0,0%
	 

	0700 Образование
	122 727,8
	94,4
	42,3%
	122 438,9
	94,4
	44,1%
	99,8%
	288,8
	86,4
	0,4%
	0,2%

	0800 Культура
	23 142,7
	88,8
	8,0%
	19 744,6
	88,2
	7,1%
	85,3%
	3 398,1
	92,1
	4,6%
	14,7%

	0900 Здравоохранение
	41 646,7
	93,4
	14,3%
	40 261,3
	93,8
	14,5%
	96,7%
	1 385,4
	81,4
	1,9%
	3,3%

	1000 Соц политика
	12 752,0
	77,4
	4,4%
	12 648,1
	77,3
	4,6%
	99,2%
	103,9
	100,0
	0,1%
	0,8%

	1100 Межбюдж трансф
	 
	 
	0,0%
	49 331,9
	83,5
	17,8%
	 
	12 109,3
	91,2
	16,3%
	 

	Итого внутренних оборотов
	61 441,3
	 
	 
	49 331,9
	 
	 
	 
	12 109,3
	 
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДОВ
	290 448,0
	91,0
	100,0
	277 402,7
	90,6
	100,0
	78,5%
	74 486,6
	87,6
	100,0
	21,5%

	Результат исполн бюджета       (-дефицит, +профицит)
	7 599,5
	 
	 
	3 744,1
	 
	 
	 
	3 855,4
	 
	 
	 


Основную долю (67%) в доходах консолидированного бюджета района занимают безвозмездные поступления. Вместе с тем больший удельный вес (58,6%) в безвозмездных поступлениях приходится на исполнение переданных полномочий (субвенции). Структуры безвозмездных поступлений районного бюджета и бюджетов поселений существенно отличаются долями дотаций – 28,7% и 93,3% соответственно, что характеризует большую свободу поселений в использовании финансовой помощи из бюджетов других уровней.

Анализ основных параметров исполнения доходной части консолидированного бюджета показал несущественное превышение (на 4,7%) планового показателя над фактическим поступлением по налоговым доходам. Фактическое поступление в бюджеты сельских поселений доходов от продажи материальных и нематериальных активов превысило плановый показатель более чем на 11 процентов, что указывает на недостатки в планировании бюджетов поселений.

В структуре расходов консолидированного бюджета наибольшую долю занимают расходы на образование (42,3%), управление (17,4%), здравоохранение (14,3%), ЖКХ (11,8%). Структуры расходов района и поселений имеют существенные отличия, что объясняется различным перечнем вопросов местного значения. Вместе с тем необходимо отметить, что при распределении общего объема расходов консолидированного бюджета между районом и поселением доля расходов района составляет 78,5%, а на долю общегосударственных расходов в районе приходится 10,6%, в то время как в поселениях этот показатель составляет 28,5 процентов.
Доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах районного бюджета составила в 2006-2008 годах соответственно 75,7%, 83,1% и 79,6 процентов. Следовательно, органам местного самоуправления Киквидзенского муниципального района необходимо соблюдать все ограничения, установленные ст. 136 БК РФ. В связи с этим между комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) и главой муниципального района заключено Соглашение от 30.12.2008 №11/2 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств в 2009 году и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Киквидзенского муниципального района».

Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность района за 2009 год составлена в составе, определенном п.11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н) 

В соответствии с Решением о районном бюджете на 2009 год администрация Киквидзенского муниципального района (далее Администрация района) в 2009 году являлась главным администратором доходов районного бюджета, главным распорядителем средств районного бюджета и главным администратором источников финансирования дефицита районного бюджета (главным администратором бюджетных средств) и согласно ст. 264.2 Бюджетного Кодекса РФ (далее - БК РФ) обязана составить сводную бюджетную отчетность. Главным администратором доходов районного бюджета также являлся отдел по образованию Администрации района.

Фактически полномочия главного администратора доходов районного бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита районного бюджета Администрацией района и отделом по образованию (по администрированию доходов) в части формирования и представления бюджетной отчетности не осуществлялись, бюджетная отчетность в этой части не формировалась и не представлялась в финансовый орган. Указанные полномочия исполнялись ТУ финансов без каких-либо правоустанавливающих и распорядительных документов. 
В нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.149 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» Администрацией района и отделом по образованию не осуществлялся бюджетный учет начислений и поступлений администрируемых доходов. ТУ финансов не велся бюджетный учет начислений безвозмездных поступлений.

Отсутствие в бюджетном учете указанных доходов в размере 219 835,9 тыс. руб. привело к искажению отдельных форм бюджетной отчетности - Справка по заключению счетов бюджетного учета финансового года (ф.0503110) и Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
Бухгалтерский учет в сети образовательных учреждений муниципального района, подведомственных отделу по образованию (21 учреждение), осуществлялся МУ «Централизованная бухгалтерия» на основании заключенных договоров.

В нарушение п. 6, п.11.1 Инструкции № 128н бухгалтерская отчетность указанных учреждений на бумажных носителях не составлялась (велись только формы отчетности в электронной версии программы «1С:Предприятие»). В ходе проверки нарушение устранено.

Исполнение доходов районного бюджета, 

оценка неиспользованных резервов его доходной части 

Согласно отчету об исполнении бюджета района поступление доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и средств от иной приносящей доход деятельности) в 2009 году составило 281 146,8 тыс. руб., или 98,5% к первоначальному плану и 91,6% к окончательно утвержденному, в том числе:

-налоговые доходы – 57 101,6 тыс. руб., или соответственно 121,3% и 105,2%;

-неналоговые доходы – 12 129,5 тыс. руб., или 123,5% и 102,7%;

-безвозмездные поступления – 211 915,8 тыс. руб., или 92,8% и 88,0 процентов.

Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году составило 7 664,7 тыс. руб., или 174% к уточненному плановому показателю. 

Фактическое поступление доходов в бюджет района в 2008-2009 гг. представлено диаграммой:
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Из диаграммы видно увеличение поступлений в 2009 году по отношению к 2008 году в абсолютных показателях по всем видам доходов, за исключением субсидий. 

Анализ структуры доходов районного бюджета показал несущественное изменение доли видов доходов в общем объеме поступлений. Так, удельный вес налоговых доходов в общем объеме поступлений в 2009 году составил 20,3%, неналоговых – 4,3%, безвозмездных поступлений – 75,4 процента. Данные показатели за 2008 год составили соответственно 20,8%, 4,3% и 75 процентов.

Налоговые доходы

Поступление налоговых доходов в районный бюджет в 2009 году составило 57 101,6 тыс. рублей. Основную долю (87,8%) в налоговых доходах районного бюджета занимает НДФЛ. В разрезе видов налоговых доходов поступления составили:

-НДФЛ – 50 155,7 тыс. руб., или 105% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом произошел рост на 18,6 процента. Общая сумма минимального резерва повышения доходной части районного бюджета по НДФЛ на 2010 год за счет доведения среднемесячной заработной платы до прожиточного минимума составляет 174,4тыс. руб.;
-единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 3 754,9 тыс. руб., или 104% к уточненному плану. По сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 16,3%;

-единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) – 1 885 тыс. руб., или 102,8% к уточненному плану, по сравнению с 2008 годом поступления уменьшились практически в два раза, что обусловлено снижением валового сбора зерновых культур и подсолнечника и закупочных цен на с/х продукцию;

-государственная пошлина – 1 243,4 тыс. руб., или 104% к уточненному плану, в сравнении с 2008 годом поступления уменьшились на 20,8 процентов. По данным администрации района одной из причин снижения поступлений является уменьшение количества регистрации транспортных средств, что обусловлено спадом доходности с/х производства;

-задолженность по отмененным налогам – 62,6 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2009 году поступление неналоговых доходов составило 12 129,5 тыс. руб., или 102,7% от уточненного плана, по сравнению с 2008 годом поступления увеличились на 17 процентов. 

Основная доля неналоговых доходов бюджета района приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности – 31,5% и государственная собственность на которые не разграничена – 25,4 процентов.

За 2009 год доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, составили 3 075,8 тыс. руб., или 102,4% к утвержденным назначениям. По сравнению с 2008 годом поступления уменьшились на 354,3 тыс. руб., или на 10,3 процентов. Уменьшение обусловлено оформлением 14 земельных участков общей площадью 5 292 га в собственность муниципального района и выкупом 70 земельных участков населенных пунктов их собственниками.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении

органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений

За 2009 год доходы от сдачи в аренду имущества составили – 137,5 тыс. руб., или 102,6% к утвержденным назначениям. По отношению к 2008 году поступления увеличились на 17 тыс. руб., или на 14,1 процентов.
На 01.01.2010 в муниципальной казне состоял один объект (гараж) балансовой стоимостью 294,3 тыс. рублей. В нарушение п.90 Инструкции №148н порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны финансовым органом района не установлен.

Расчет арендной платы при сдаче в аренду объектов недвижимого имущества осуществлялся в соответствии с «Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Киквидзенского муниципального района», утвержденной распоряжением администрации района от 30.12.2005 №133-р (далее – Методика).

Проверкой правильности определения размера арендной платы установлено нарушение Методики, выразившееся в отсутствии пересчета по отдельным договорам размера аренды на 2009 год с учетом ежегодного изменения базовой величины стоимости строительства 1 кв. м нежилого объекта. 

Следует отметить, что на момент проверки по отдельным договорам аренды пересчет арендной платы с учетом базовой величины стоимости строительства 1 кв.м. нежилых помещений 2010 года так же не производился.

В ходе проверки произведен расчет арендной платы за недвижимое имущество по всем договорам аренды с учетом соответствующей базовой величины стоимости строительства. В результате по доходам от сдачи в аренду имущества потери бюджета района в 2009 году составили 22,6 тыс. рублей.
Кроме того необходимо отметить, что в Киквидзенском районе не реализованы положения ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ» в части проведения обязательной оценки муниципального имущества в целях передачи его в аренду
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных 

предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей

Порядок и сроки перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утверждены Решением районной Думы от 09.06.2007 № 134/20. Норматив отчислений установлен в размере 10 процентов. 

В 2009 году в Киквидзенском муниципальном районе деятельность осуществляли 4 муниципальных унитарных предприятия МУП «Возрождение», МУП «Районный рынок», МУП «Центральная аптека №230» и МУП «ЖКХ».

Проверке представлена годовая отчетность предприятий, принятая налоговым органом по итогам их деятельности за 2008 год, согласно которой общая сумма части прибыли, подлежащая перечислению в районный бюджет в 2009 году (10%), составила 36,4 тыс. руб., в том числе:

-28,5 тыс. руб. у МУП «Возрождение»;

-4,4 тыс. руб. у МУП «Районный рынок»;

-3,3 тыс. руб. у МУП «Центральная аптека №230»;

-0,2 тыс. руб. у МУП «ЖКХ».

Фактически в бюджет района в 2009 году поступили средства от МУП «Возрождение» в сумме 28,5 тыс. руб., что соответствует установленному решением о районном бюджете размеру перечислений. В нарушение ст.4 Решения о районном бюджете на 2009 год, п. 3.2. Положения о порядке перечисления в бюджет района части прибыли, остающейся в распоряжении МУП после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного Решением районной Думы от 09.062007 № 134/20,  МУП «Районный рынок», «Центральная аптека №230» и МУП «ЖКХ» часть прибыли, оставшейся после уплаты налогов, в сумме 7,9 тыс. руб., в бюджет района до 15 июня  2009 году не перечислена. Эта сумма не перечислена и в период с начала 2010 года по дату проверки. 

Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской

и иной приносящей доход деятельности

План поступления доходов на 2009 год утвержден в сумме 4 399,6 тыс. руб., в том числе 4 280,4 тыс. руб. по оказанию платных услуг и 119,2 тыс. руб. по сдаче в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении. 

Статьей 5 Решения о районном бюджете на 2009 год установлено, что средства, полученные районными бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, от иной приносящей доход деятельности и безвозмездные поступления учитываются на счете, открытом ТУ финансов в Еланском отделении № 3990 Сбербанка России на балансовом счете № 40703. Фактически эти средства в 2009 году в полном объеме поступили на счет, открытый для ТУ финансов в Еланском ОСБ №3990.

В январе текущего года указанный счет закрыт. Операции по кассовым поступлениям и кассовым выплатам осуществляются в РКЦ р.п. Елань ГУ ЦБ РФ по Волгоградской области.

В отчетности за 2009 год (ф. 0503314) не отражены доходы от платных услуг муниципального учреждения «Редакция газеты «Нива» (далее МУ «РГ«Нива») в размере 2 836,5 тыс. рублей. В нарушение п.1 ст.161 БК РФ и ст.5 Решения о районном бюджете на 2009 год лицевой счет для МУ «РГ«Нива» в ТУ финансов Киквидзенского района не открывался, и средства в полном объеме поступали на расчетный счет учреждения, открытый в Еланском ОСБ 3990 Сбербанка РФ. 

Учредителем МУ «РГ«Нива» является Администрация района. В соответствии с п.2 ст. 120 ГК РФ бюджетное учреждение полностью или частично должны финансироваться собственником его имущества. В 2009 году бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности МУ «РГ«Нива» в районном бюджете не предусматривались и фактически не направлялись. 

Из общего объема средств, полученных МУ «РГ«Нива», 631,2 тыс. руб. являются средствами районного бюджета по договорам на оказание услуг по опубликованию нормативных правовых актов, различных объявлений и публикаций. Вместе с тем, ст. 6 и ст. 161 БК РФ устанавливают, что бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, которое финансируется на основании бюджетной сметы и в пределах доведенных ему лимитов бюджетных обязательств. То есть, БК РФ не предусматривает направление главным распорядителем бюджетных средств бюджетных средств подведомственному учреждению на основании заключенных договоров. 

Таким образом, осуществляя свою деятельность в статусе муниципального бюджетного учреждения МУ «РГ«Нива» по сути в 2009 году не являлось таковым. С учетом положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» целесообразно рассмотреть вопрос об изменении порядка его финансового обеспечения путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.

Расходы районного бюджета
Расходы районного бюджета за 2009 год составили 277 402,7 тыс. руб., или 90,5% от уточненных бюджетных ассигнований. Исполнение и структура фактических расходов по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице.

Таблица, тыс. руб.

	Раз-дел
	Наименование
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	Откл. (гр.5-гр.3)

	
	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	тыс. руб.
	в  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	01
	Общегосударственные вопросы
	30 773,3
	10,0%
	29 329,60
	10,6%
	-1 443,7
	-4,7%

	03
	Нац. безоп-сть и правоохранит. деят-сть
	983,6
	0,3%
	1 043,10
	0,4%
	59,5
	6,0%

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 095,3
	1,3%
	2 605,20
	0,9%
	-1 490,1
	-36,4%

	06
	Охрана окружающей среды
	16,0
	0,0%
	 
	0,0%
	-16,0
	-100,0%

	07
	Образование
	129 725,5
	42,3%
	122 438,90
	44,1%
	-7 286,6
	-5,6%

	08
	Культура, кинематография и СМИ 
	22 375,4
	7,3%
	19 744,60
	7,1%
	-2 630,8
	-11,8%

	09
	Здравоохранение и спорт
	42 904,5
	14,0%
	40 261,30
	14,5%
	-2 643,2
	-6,2%

	10
	Социальная политика
	16 410,8
	5,4%
	12 648,10
	4,6%
	-3 762,7
	-22,9%

	11
	Межбюджетные трансферты
	59 078,0
	19,3%
	49 331,90
	17,8%
	-9 746,1
	-16,5%

	 
	Всего расходов
	306 362,4
	100,0%
	277 402,70
	100,0%
	-28 959,7
	-9,5%


Из приведенных в таблице данных видно, что уровень неисполнения расходов колеблется от 4,7% по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» до 100 % по разделу «Охрана окружающей среды». В абсолютных показателях самое значительное неисполнение расходов в сумме 9 746,1 тыс. руб. образовалось по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» и в основном обусловлено неполным поступлением из областного бюджета субвенции на осуществление государственных полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. Неисполнение плановых показателей по другим подразделам в основном связано с неполным поступлением из областного бюджета дотаций.

Фактические расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» превышают плановые назначения на 59,5 тыс. руб., или на 6 процентов. Указанное превышение образовалось в результате изменения показателей сводной бюджетной росписи без внесения изменений в решение о бюджете в рамках полномочий установленных, ст. 217 БК РФ при использовании средств резервного фонда администрации района.
Проверкой расходов по отдельным разделам районного бюджета в 2009 году установлено следующее.
Раздел 0100 «Общегосударственные расходы»

Так как в бюджете Киквидзенского муниципального района доля межбюджетных трансфертов из бюджета Волгоградской области (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение 2006-2008 годов превышала 70 процентов собственных доходов местного бюджета, в ходе проверки исследованы вопросы планирования и исполнения в 2009 году расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления,  муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления во взаимосвязи с нормативами, установленными высшим исполнительным органом государственной власти Волгоградской области.

Нормативы формирования указанных расходов на 2009 год установлены постановлениями администрации Волгоградской области от 17.11.2008 № 151-п и от 22.09.2008 № 77-п.

Проверкой расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих превышения установленных нормативов не выявлено. 
В течение 2009 года должностные оклады муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, не увеличивались. Все должностные оклады по высшей и главной группам должностей ниже предельного значения норматива, по ведущей и старшей группе должностей меньше или равны предельному значению норматива. Наиболее весомая составляющая оплаты труда – надбавка за особые условия  муниципальной службы установлена на уровне ниже предельного значения норматива для 27 муниципальных служащих из 32, замещающих должности высшей, главной и ведущей групп должностей. Общее количество муниципальных служащих района за 2009 год увеличилось на 2 единицы, или на 3,8%, в связи с введением с 28.04.2009 в структуру администрации района отдела по опеке и попечительству для осуществления переданных государственных полномочий Волгоградской области в соответствующей сфере и с 23.12.2009 – финансового отдела в связи с планируемой ликвидацией ТУ финансов.

Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления для Киквидзенского муниципального района на 2009 год установлен в размере 19 570,0 тыс. рублей.

Определяя расходы на содержание органов местного самоуправления за 2009 год методом, установленным приказом комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области от 11.12.2008 № 135 (по целевым статьям), рассматриваемые запланированные расходы районного бюджета в окончательной редакции и кассовые расходы составили 19 007,7 тыс. руб. и 18 434,6 тыс. руб. соответственно, что не превышает значения установленного норматива.










Таблица, тыс. руб.

	Коды классификации расходов бюджетов
	Расходы на содержание ОМСУ

	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Примечания
	Окончательная редакция бюджета
	Исполнено

	0102
	0020300
	глава
	869,5
	795,6

	0103
	0020400
	дума
	952,5
	896,8

	0104
	0020400
	администрация (без госполномочий)
	17 127,1
	16 683,8

	0106
	0020400
	КСО
	1,7
	1,5

	0106
	0022500
	руководитель КСО
	56,9
	56,9

	ВСЕГО
	19 007,7
	18 434,6


Из 18 434,6 тыс. руб. вышеуказанных расходов 17 159,3 тыс. руб. (93,1%) приходится на расходы по оплате труда с начислениями.
Необходимо отметить, что в 2009 году часть расходов по содержанию органов местного самоуправления района была запланирована и осуществлена по подразделу 0114 «Другие общегосударственные расходы» целевой статье 0939900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Получателем бюджетных средств по указанной целевой статье являлось Муниципальное учреждение «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение», подведомственное администрации района (далее – МУ «ХЭУ»). Учреждение создано в марте 2008 года согласно его Уставу для осуществления хозяйственно-эксплуатационного и транспортного обслуживания органов местного самоуправления района. По состоянию на 31.12.2009 штат МУ «ХЭУ» составлял 21,75 единиц, из которых 7 единиц - водители, 5,75 – уборщики служебных помещений, 3 – секретаря-машинистки, директор, бухгалтер и прочие должности. На баланс учреждения передано одно из двух основных зданий администрации по адресу ул. Мира, 57, в котором размещены подразделения Администрации района и МУ «Централизованная бухгалтерия» (1/4 помещений здания). В безвозмездное пользование МУ «ХЭУ» переданы все 10 автомобилей, стоящие на балансе Администрации района.

На 2009 год МУ «ХЭУ» запланированы бюджетные ассигнования в сумме 6 264,8 тыс. руб., исполнены расходы на 5 763,8 тыс. руб., в том числе:

-3 119,1 тыс. руб. (54,1%) – оплата труда с начислениями;

-392,5 тыс. руб. (6,8%) – коммунальные услуги (здание по адресу ул. Мира, 57);

-458,7 тыс. руб.(8%) – работы и услуги по содержанию имущества (ремонт помещений, техническое обслуживание и ремонт автотранспорта);

-1 694,2 тыс. руб. (29,4%) – увеличение стоимости материальных запасов (в основном приобретение горюче-смазочных материалов, запчастей и расходных материалов)

и прочее.
По подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» произведены расходы на исполнение отдельных  государственных полномочий, а именно  на обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних (266,3 тыс. руб.), административных комиссий (47 тыс. руб.) и хранение архивных документов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области (332,2 тыс. руб.). Средства соответствующих субвенций поступили и использованы в полном объеме.
Проверкой расходов на обеспечение деятельности административных комиссий установлено, что за счет средств субвенции приобретен сотовый телефон Nokia 6300 стоимостью 7 тыс. рублей. Основанием для приобретения телефона послужили письменные  рекомендации Волгоградской областной административной комиссии, которая не является главным распорядителем средств областного бюджета по предоставлению субвенций на осуществление рассматриваемых государственных полномочий и, следовательно, не обладает никакими бюджетными полномочиями.

Телефон приобретен и выдан ответственному секретарю комиссии Климентьевой В.А. С 27 октября 2009 года ответственным секретарем комиссии назначен другой сотрудник – Зернов А.В. Однако сотовый телефон по состоянию на дату проверки (июль 2010) документально и фактически находится в пользовании Климентьевой В.А., которая продолжает являться сотрудником администрации района, выполняющим функции, не связанные с деятельностью административной комиссии. То есть более 8 месяцев  телефон используется не по назначению. По объяснениям действующего секретаря комиссии, являющегося специалистом юридического отдела Администрации района и обязанности секретаря для которого дополнительная нагрузка, потребность в сотовом телефоне для исполнения обязанностей секретаря отсутствует. 
Таким образом, рекомендации  Волгоградской областной административной комиссии, не обладающей никакими бюджетными полномочиями по использованию средств субвенции  привели к расходованию средств на приобретение имущества, потребность в котором отсутствует, т.е. бюджетные средств в сумме 7 тыс. руб. использованы неэффективно. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

Проверкой расходов по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» установлено, что средства районного бюджета в сумме 409,5 тыс. руб. направлены станичному казачьему обществу «Преображенский юрт» по договору о несении государственной и иной службы членами казачьих обществ, заключенному 29.12.2008 между указанным обществом и Администрацией района (далее – Договор о несении службы). 
Нормативный правовой акт района, устанавливающий расходные обязательства района, связанные с поддержкой казачества, в системе нормативных правовых актов района отсутствует. Решение о бюджете района на 2009 год содержит ст. 10, которой установлено направить средства районного бюджета на выполнение мероприятий по поддержке развития казачества на территории района, причем о каких именно мероприятиях идет речь не указано.

По форме Договор о несении службы соответствует типовому договору о несении государственной и иной службы членами казачьих обществ, утвержденному Указом Президента РФ от 13.06.1996 № 882, утратившим силу с 09.10.2009.

По существу  Договор о несении службы составлен с нарушением действующего законодательства, а именно:

-органами местного самоуправления района заключен Договор о несении службы с казачьим обществом, не внесенным в государственный реестр казачьих обществ в РФ, чем нарушены положения ст. 5 Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» (далее Закон № 154-ФЗ);
-Договором о несении службы предусматривается, что члены казачьего общества берут на себя обязательство по охране общественного порядка на территории района. Однако положениями ч. 1 ст. 7 Закона № 154-ФЗ установлено, что органы местного самоуправления муниципальных образований вправе привлекать членов казачьих обществ для оказания им содействия в осуществлении установленных задач и функций. Охрана общественного порядка не входит в действующий перечень вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления муниципального района, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Закон № 131-ФЗ). В соответствии с п. «а» ч. 2 ст. 21 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» осуществление в пределах своих полномочий мер по охране общественного порядка является одним из основных полномочий высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.

Таким образом, в нарушение ст.65 БК РФ в 2009 году в отсутствие нормативного правового акта, устанавливающего расходные обязательства, районным бюджетом предусмотрены расходы на выполнение мероприятий по поддержке развития казачества и, как высокодотационным районом, в нарушение ст. 136 БК РФ исполнены расходы, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям органов местного самоуправления района.

Кроме того, необходимо отметить, что в администрации района станичное казачье обществ «Преображенский юрт» представляет атаман Матасов Г.Я., который является муниципальным служащим – замещает должность муниципальной службы – главный специалист по делам ГОЧС отдела по жилищно-коммунальному хозяйству Администрации района. То есть, Матасовым Г.Я. нарушен запрет, связанный с муниципальной службой, установленный п. 4 ч. 1 ст.14 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ», положениями которого определено, что в связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему запрещается быть представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он замещает должность муниципальной службы.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы районного бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2009 год профинансированы на 2605,2 тыс. руб., или на 63,6% к годовому плану. Большая часть этих расходов - 2 594,3 тыс. руб. (99,6%) является расходами по реализации мероприятий по энергосбережению (реконструкция водозаборных сооружений).
Реализация мероприятий по энергосбережению осуществлялась в рамках исполнения полномочий органов местного самоуправления поселений по решению вопроса местного значения по организации в границах поселения тепло, водоснабжения и водоотведения на основании заключенных соглашений о передаче полномочий за счет субвенций из бюджетов поселений. Информация об объемах переданных субвенций и объемах средств, использованных на осуществление переданных полномочий, представлена в Таблице.










Таблица, тыс. руб.

	Наименование поселений
	Субвенции на осуществление полномочий по организации в границах поселений тепло- водоснабжения и водоотведения из бюджетов поселений в бюджет района
	Расходы бюджета района на осуществление переданных полномочий

	
	план
	факт
	факт
	отклонение

	Дубровское
	63,3
	63,3
	63,3
	0

	Калиновское
	430,0
	430,0
	430,0
	0

	Озеркинское
	535,0
	485,0
	485,0
	0

	Преображенское
	1 370,0
	892,8
	1 128,0
	235,2

	Чернореченское
	700,0
	488,0
	488,0
	0

	ВСЕГО
	3 098,3
	2 359,1
	2 594,3
	235,2


Из представленных данных видно, что на осуществление полномочий органов местного самоуправления Преображенского сельского поселения по решению вопроса местного значения по организации в границах поселения тепло, водоснабжения и водоотведения помимо средств субвенции использованы собственные средства района в сумме 235,2 тыс. рублей. Использование на исполнение переданных полномочий собственных средств района обусловлено неполным перечислением поселением соответствующей субвенции. Вместе с тем, Администрацией района не принимались меры, направленные на понуждение органов местного самоуправления поселения к выполнению обязательств по перечислению субвенции в полном объеме.
Использование собственных средств районного бюджета на решение вопросов местного значения поселения является нарушением п.3 ст. 136 БК РФ, Соглашения от 30.12.2008 №11/2 «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств в 2009 году и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Киквидзенского муниципального района», заключенного между КБФПиК и Главой района, в соответствии с которыми  Киквидзенский муниципальный район как высокодатационное муниципальное образование не имеет права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Согласно представленным документам мероприятия по энергосбережению представляют из себя работы по реконструкции водозаборных скважин в поселениях района. 

Необходимо отметить, что каких-либо документов, подтверждающих необходимость реконструкции (акты обследования, заключения специалистов) к проверке не представлены.

Согласно представленным документам в 2009 году между Администрацией района (Заказчик), ООО «БурВодСнаб» и ООО «СПЕЦБУРВОДСТРОЙ-1» в лице директоров Ковалева А.В. и Ковалева В.А. (Подрядчики) заключено 6 муниципальных контрактов и 1 договор  на выполнение полного комплекса работ (включая стоимость материалов) по реконструкции 8 скважин водоснабжения в 5 поселениях района, в том числе 4 скважины в станице Преображенской. В контрактах не указано конкретное местонахождение скважин, на которых предусмотрено выполнить работы по их реконструкции. По актам приемки выполненных работ Подрядчиками предъявлены и Заказчиком оплачены работы в общей сумме 2 594,3 тыс. руб., в том числе по 3 контрактам на реконструкцию 4-х скважин в ст. Преображенская – 1128 тыс. рублей.
На основании постановлений Главы района от 15.07.2009 № 354 и от 17.12.2009 № 747 «О передаче приобретенного оборудования и  результатов выполненных работ по реконструкции водозаборных скважин в собственность сельских поселений Киквидзенского муниципального района» затраты по реконструкции всех 8 скважин переданы по актам приема-передачи основных средств в собственность сельских поселений.

Встречной проверкой администрации Преображенского сельского поселения установлено, что по состоянию на 01.01.2009 на балансе Преображенского сельского поселения числились 4 водозаборные скважины общей балансовой стоимостью  799,6 тыс. рублей.

В течение всего 2009 года указанные водозаборные скважины в числе прочего имущества находились в аренде у МУП «ЖКХ» на основании заключенных договоров.

МУП «ЖКХ» имеет лицензию ВЛГ № 01228 ВЭ на право пользования недрами с целевым назначением: разведка и добыча подземных вод Киквидзенского месторождения для хозяйственно-питьевых и производственных нужд. Лицензия выдана 02.06.2005 территориальным агентством по недропользованию по Волгоградской области. Срок действия лицензии – до 31.12.2011 года. 

Согласно лицензионному Соглашению от 02.06.2005, заключенному между территориальным агентством по недропользованию по Волгоградской области и МУП «ЖКХ», и являющемуся приложением к лицензии, лицензионные участки недр для разведки и добычи подземных вод находятся в ст. Преображенской, где находится 1 законсервированная скважина (рег. № 8390), и в 4-4,9 км северо-восточнее ст. Преображенская (район озера Красное), где находятся 3 действующие скважины (рег. № 1-э, 2-э, 3). Также соглашением определены права и обязанности сторон, их взаимоотношения, основные правила, сроки и условия пользования участками недр.

Стоимость работ по реконструкции в сумме 1 128,0 тыс. руб., определенная по актам приема передачи, отнесена в бухгалтерском учете администрации Преображенского сельского поселения на увеличение балансовой стоимости числящихся в учете водозаборных скважин.

Кроме того, балансовая стоимость этих скважин дополнительно увеличена на 630 тыс. руб., которые, согласно документов, представляют собой стоимость работ по ремонту 1 скважины и реконструкции 2-х из упомянутых 4-х скважин водоснабжения, осуществленных по двум контрактам, заключенным самостоятельно администрацией Преображенского сельского поселения с одним из тех же Подрядчиков (ООО «СПЕЦБУРВОДСТРОЙ-1»).

Необходимо отметить, что один из двух контрактов - № 13 стоимостью 490 тыс. руб. по реконструкции двух скважин заключен 27.12.2009. Работы выполнялись 28 - 29.12.2009. Оплата осуществлена 29.12.2009. 
Для осмотра результатов выполненных работ по ремонту и реконструкции водозаборных скважин предъявлено 4 скважины в районе оз. Красное, на которых отсутствуют следы работ реконструкции, указанные в актах приемки выполненных работ. Одна из скважин  находится в нерабочем состоянии.

Таким образом, в 2009 году работы по реконструкции 4 скважин, находящихся в районе оз. Красное, предъявленные к оплате и оплаченные администрацией Киквидзенского района в сумме 1128,0 тыс. руб. по 3 контрактам и администрацией Преображенского поселения в сумме 490,0 тыс. раб. по 1 контракту,  не выполнялись.

Согласно объяснениям заместителя Главы района по ЖКХ и лавы Преображенского сельского поселения фактически указанные денежные средства были направлены на строительство новых скважин в черте ст. Преображенская. Оформление новых скважин надлежащим образом не проводилось в связи с ограниченностью финансовых ресурсов и сложившимся критическим положением с обеспеченностью водой населения

Для осмотра предъявлено 4 скважины, 3 из которых находятся в ст. Преображенская в районе домов по адресам ул. Мира 16 и 17, ул. Углянская, 59 и 1 скважина за пределами ст. Преображенская в районе очистных сооружений. 

На дату окончания проверки все четыре скважины находились в рабочем состоянии и эксплуатировались. Все четыре представленные скважины не учтены на балансах района, поселения и МУП «ЖКХ». Они находятся вне лицензионных участков недр для разведки и добычи подземных вод, определенных ранее указанной лицензией на право пользования  недрами, выданной МУП «ЖКХ». Какие-либо документы на четыре новые скважины (акты выполненных работ, учетные карточки буровых скважин, акты ввода в эксплуатацию, документы об отводе земельных участков) отсутствуют.

Сопоставить имеющиеся акты выполненных работ по реконструкции и ремонту скважин в районе оз. Красное с новыми скважинами не представляется возможным, так как журнал производства работ, который обязаны были вести Подрядчики в соответствии с п. 9.1.9 контрактов  и в котором должен быть отражен весь ход производства работ, а также все факты и обстоятельства, связанные с производством работ, имеющие значение во взаимоотношениях Заказчика и Подрядчика, не велся. 

Самостоятельные обмеры глубин новых скважин проверяющими не проводились в силу отсутствия специального оборудования и глубоких экспертных познаний в области буровых работ.
Таким образом, средства бюджета Киквидзенского муниципального района в сумме 1128 тыс. руб. и бюджета Преображенского сельского поселения в сумме 490 тыс. руб., предназначенные на реконструкцию водозаборных скважин, использованы на строительство новых скважин, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
Раздел 0700 «Образование»

В целях упорядочения исполнения бюджета по доходам и расходам и повышения эффективности использования бюджетных средств по отрасли «Образование» между Отделом по образованию и МУ «Централизованная бухгалтерия» (далее Бухгалтерия) заключено соглашение от 31.12.2008 № 1 «О распределении функциональных обязанностей по обеспечению исполнения в 2009 году полномочий главного распорядителя расходов и главного администратора доходов районного бюджета по отрасли «Образование» Киквидзенского муниципального района» (далее Соглашение).

Однако, возможность передачи полномочий главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета БК РФ не предусмотрена. Положениями ст.162 БК РФ предусмотрена возможность передачи получателем бюджетных средств своих полномочий по ведению бюджетного учета иному учреждению (централизованной бухгалттерии). 
В ходе проверки проведен анализ использования в 2009 году школьных автобусов, приобретенных Киквидзенским муниципальным районом на условиях лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений

Всего на балансе образовательных учреждений района числится 12 школьных автобусов, в том числе: 3 - получены в 2006-2007 годах в рамках реализации ПНП «Образование», 9 – приобретены в 2009 году на условиях лизинга для нужд муниципальных общеобразовательных учреждений.

9 автобусов, приобретенных в 2009 году, получены согласно актам передачи, поставлены на баланс учреждений и введены в эксплуатацию. 
Проведенный анализ использования школьных автобусов, полученных на условиях лизинга в 2009 году, показал, что 3 автобуса балансовой стоимостью 3 284,7 тыс. руб. (из 9) для подвоза детей до образовательного учреждения не использовались, в том числе 2 (получены 15.02.2009 и 25.11.2009) - так как, по мнению начальника отдела по образованию,  подвоз детей до школы не целесообразен в связи с малым количеством учеников (3 и 5 человек), 1 (получен 15.02.2009) - не использовался в связи с отсутствием водителя.

Таким образом, при расчете потребности образовательных учреждений Киквидзенского муниципального района в автотранспортных средствах, критерий эффективности их использования учитывается не в полной мере.

Раздел 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Проверкой расходов по целевой статье 4709900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» подраздела 0901 «Стационарная медицинская помощь» установлено следующее, что МУЗ «Киквидзенская ЦРБ» произведены расходы в сумме 1084,3 тыс. руб. по оплате работ по текущему ремонту хирургического отделения. При проведении контрольного обмера физических объемов работ выполненных Подрядчиком  в помещениях хирургического отделения установлено завышение объемов и стоимости предъявленных к оплате работ на общую сумму 175,5 тыс. рублей. 

Целевые программы

В 2009 году  предусмотрено финансирование за счет средств районного бюджета 15 целевых программ.  При запланированном объеме 2806,0 тыс. руб.  расходы на реализацию целевых программ составили 2054,6 тыс. руб., или 73,1%  от годовых ассигнований.

Целевые программы утверждены Решениями Думы в статусе районных, а также в программы в 2009 году вносились изменения, что является нарушением ст.ст.179, 179.3 БК РФ, согласно которым программы подлежат утверждению в виде долгосрочных или ведомственных целевых программ, соответственно, местной администраций и в порядке ей установленном. В проверенный период соответствующие изменения в районные целевые программы для приведения их в соответствие требованиям БК РФ не вносились.

Оценка эффективности реализации районных целевых программ по итогам 2009 года проводилась без учета количественных критериев оценки (они не установлены программами), что не позволяет сделать вывод о реализации или не реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ.

Раздел 11 00 «Межбюджетные трансферты»

По разделу предусмотрены расходы по предоставлению бюджетам поселений дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счет субвенции из областного фонда компенсаций в сумме 38 478 тыс. рублей. Фактически в 2009 году из областного бюджета в бюджет района поступило 30 813,2 тыс. руб., или 80,1% субвенции. 
В ходе проверки произведен расчет дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений района на 2009 год в соответствии с «Методикой выравнивания органами местного самоуправления муниципальных районов уровня бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета», утвержденной Законом № 1095-ОД. Расчет произведен с учетом фактического поступления средств из областного бюджета. Информация о предоставлении в 2009 году дотаций бюджетам сельских поселений представлена в таблице.
                                                                                                     Таблица, тыс. руб.

	сельское поселение
	Утверждено
	Подлежит перечислению по пропорции
	Фактически предоставлено
	Отклонение

	Александровское
	1 759,0
	1 408,6
	1 408,7
	0,1

	Гришинское
	3 685,0
	2 950,9
	2 950,7
	-0,2

	Дубровское
	2 553,0
	2 044,4
	2 044,1
	-0,3

	Ежовское
	3 033,0
	2 428,8
	2 429,0
	0,2

	Завязенское
	3 024,0
	2 421,6
	2 421,5
	-0,1

	Калачевское
	1 883,0
	1 507,9
	1 308,2
	-199,7

	Калиновское
	2 107,0
	1 687,3
	1 687,0
	-0,3

	Мачешанское
	5 592,0
	4 478,1
	4 478,3
	0,2

	Озеркинское
	3 213,0
	2 573,0
	2 573,0
	0,0

	Преображенское
	8 678,0
	6 949,3
	7 549,6
	600,3

	Чернореченское
	2 951,0
	2 363,2
	1 963,1
	-400,1

	Итого
	38 478,0
	30 813,2
	30 813,2
	 


Из приведенных в таблице данных видно, что дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены в сумме 30 813,2 тыс. руб., что соответствует объему поступившей субвенции. Вместе с тем дотации по поселениям распределены не пропорционально объему поступившей субвенции. Бюджетам Калачевского и Чернореченского поселений дотации предоставлены в меньшем объеме на 200 тыс. руб. и 400 тыс. руб. соответственно. Бюджету Преображенского поселения дотация предоставлена в большем размере на 600 тыс. рублей.

Данный факт указывает на нарушение принципа равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный ст. 31.1 БК РФ и означающий определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ.

В составе раздела Решением о районном бюджете на 2009 год утверждены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 20 600 тыс. рублей. Указанные расходы исполнены на 89,9 процентов. 

Семь из девяти видов иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных Решением о районном бюджете на 2009 год, являются трансфертами, источниками финансирования которых выступают соответствующие межбюджетные трансферты из областного бюджета и которые передаются в бюджеты поселений (на обеспечение деятельности административных комиссий, на обеспечение исполнения государственных полномочий по первичному воинскому учету и т.д).

Два вида иных межбюджетных трансфертов - на развитие и поддержку инфраструктуры местного значения и на реализацию мероприятий по энергосбережению финансировались за счет собственных финансовых средств района. 

Муниципальным нормативным правовым актом, устанавливающим расходные обязательства районного бюджета по предоставлению бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку инфраструктуры местного значения,  является решение Думы от 28.04.2009 № 313/41 «Об утверждении порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов на развитие и поддержку инфраструктуры местного значения». Указанным актом установлены случаи и порядок предоставления рассматриваемых трансфертов и предусмотрено, что право на получение трансфертов имеют поселения, у которых возникла срочная потребность в выполнении работ по решению вопросов местного значения или содержанию объектов инфраструктуры местного значения, не учтенная в бюджете сельского поселения и не имеющая источников финансирования. 

Нормативный правовой акт, устанавливающий расходные обязательства по предоставлению иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по энергосбережению, отсутствует. 
Проверке представлены Программы по энергосбережению, подписанные заместителем Главы района по ЖКХ, не имеющие признаков документа (отсутствуют какие-либо реквизиты). Программы содержат информацию об объемах средств, необходимых на реализацию мероприятий в разрезе поселений. Мероприятия связаны с тепло-, водоснабжением населения. К Программе прилагаются технико-экономические обоснования реконструкции скважин в 5 поселениях района, смысл которых сводится к тому, что стоимость реконструкции старых скважин меньше стоимости проектирования и бурения новых скважин. Документы (ссылки на документы), подтверждающие необходимость реконструкции скважин, – акты обследования, заключения об износе и т.п., отсутствуют.

Таким образом, расходы по предоставлению иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по энергосбережению в сумме 3 031,0 тыс. руб. предусмотрены  Решением о районном бюджете на 2009 год в отсутствие законно установленных расходных обязательств (ст. 86 БК РФ), чем нарушена ст. 65 БК РФ. Эти расходы исполнены в сумме 2 359,0 тыс. руб. в отсутствие муниципального правового актами представительного органа муниципального района, устанавливающего случаи и порядок их представления, чем также нарушены  положения  ст. 142.4 БК РФ.

Передача муниципальному району части полномочий

 по решению вопросов местного значения поселений
В нарушение положений уставов поселений Главой района и главами поселений района заключены соглашения о передаче части полномочий на 2009 год без решений представительных органов поселений.

На 2009 год в соответствии с соглашениями и дополнительными соглашениями всеми поселениями переданы муниципальному району полномочия по решению следующих вопросов местного значения поселений:

-создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры с общим объемом субвенций 7 489,0 тыс. руб.;

-организация библиотечного обслуживания населения с общим объемом субвенций 2 693,9 тыс. руб.;
-по организации в границах поселения тепло-, водоснабжения и водоотведения в части выполнения функций муниципального заказчика по софинансированию расходов мероприятий по энерго- и ресурсосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве поселений в рамках подпрограммы "Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области на 2007-2010 годы" ОЦП "Жилище" с общим объемом субвенций 2 693,9 тыс. руб. по пяти поселениям. 

Необходимо отметить, что перечень поселений, передавших полномочия по организации в границах поселения тепло-, водоснабжения и водоотведения  с субвенциями практически полностью соответствует перечню поселений, получивших из бюджета района иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по энергосбережению. 
Фактическое финансирование расходов бюджетов поселений по субвенциям на реализацию передаваемых полномочий за 2009 год составило 12 109,3 тыс. руб., или 91,2% от суммы, утвержденной в окончательном варианте районного бюджета.

Переданные полномочия по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры и по организация библиотечного обслуживания населения осуществлялись путем финансирования расходов по содержанию сельских домов культуры и сельских библиотек, являющихся соответственно филиалами МУ «Централизованная клубная система» и МУК «Централизованная библиотечная система» и находящихся в поселениях.

Необходимо отметить, что в соответствии с Законом Волгоградской области от 27.11.2006 N 1318-ОД «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Киквидзенский муниципальный район и вновь образованными в его составе муниципальными образованиями» имущество библиотек поселений балансовой стоимостью 49 тыс. руб. и имущество, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры балансовой стоимостью 10 463,7 тыс. руб., передано в течение 2009 года в собственность поселений. Вместе с тем в соглашениях о передаче полномочий не регулируются правовые вопросы использования районными муниципальными учреждениями имущества поселений для осуществления переданных полномочий.

30.12.2009 года между поселениями и МУ «Централизованная клубная система» заключены договоры о передаче учреждению в безвозмездное пользование зданий сельских домов культуры до 31.12.2015. По актам приема-передачи здания балансовой стоимостью 7 685,4 тыс. руб. переданы в безвозмездное пользование МУ «Централизованная клубная система».

Остальное имущество библиотек поселений и имущество поселений, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры общей балансовой стоимостью 2 827,3 тыс. руб. (стеллажи, шкафы, иная мебель, музыкальные инструменты, реквизит, костюмы, теле – и видео техника и прочее) используется районными муниципальными учреждениями в отсутствие правовых оснований.

Также соглашениями не урегулированы вопросы возникновения права собственности на имущество, приобретаемое районными муниципальными учреждениями при осуществлении переданных полномочий за счет средств субвенций. Отсутствие такого правового регулирования может привести к ущемлению прав поселений.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие основные ВЫВОДЫ
1. В части ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности участниками бюджетного процесса в Кикивидзенском муниципальном районе выявлены следующие нарушения:

-главные администраторы доходов районного бюджета (Администрация района, отдел по образованию, ТУ финансов), наделенные полномочиями администраторов доходов,  в нарушение ст. 160.1 БК РФ и п.149 Приказа Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н не осуществляли бюджетный учет начислений и поступлений закрепленных доходов, что привело к искажению отдельных форм бюджетной отчетности на 219 835,9 тыс. руб.;
-Администрацией района и отделом по образованию не исполнялись полномочия главного администратора доходов в части формирования и представления бюджетной отчетности;
-отдел по образованию, являясь главным распорядителем средств районного бюджета, передал часть своих полномочий МУ «Централизованная бухгалтерия», что не предусмотрено положениями БК РФ;
-в нарушение п. 6, п.11.1 Инструкции № 128н бухгалтерская отчетность по 21 учреждению системы образования района  на бумажных носителях не составлялась. В ходе проверки нарушение устранено.

2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов бюджета муниципального района в 2010 году на 174,4 тыс. руб. за счет поступлений НДФЛ от организаций, среднемесячная заработная плата в которых за 2009 год сложилась ниже величины прожиточного минимума.

3. В нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита, установленного ст. 32 БК РФ доходы от платных услуг МУ «РГ«Нива» в размере 2 836,5 тыс. руб. не учтены в  Отчете об исполнении бюджета.
МУ «РГ«Нива» по смете не финансировалось. Из общего объема полученных средств, 631,2 тыс. руб. являются средствами районного бюджета по договорам на оказание услуг по опубликованию нормативных правовых актов, различных объявлений и публикаций. Таким образом, осуществляя свою деятельность в статусе муниципального бюджетного учреждения МУ «РГ«Нива» по сути в 2009 году не являлось таковым. С учетом положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» целесообразно рассмотреть вопрос об изменении порядка его финансового обеспечения путем предоставления субсидий на выполнение доведенного до него муниципального задания.
4. При нормативе формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2009 год, установленном для Киквидзенского муниципального района в размере 19 570,0 тыс. руб., часть расходов по содержанию органов местного самоуправления района в сумме 5 763,8 тыс. руб. была запланирована и осуществлена через МУ «Хозяйственно-эксплуатационное учреждение» (содержание и обслуживание части помещений, всего автотранспорта Администрации района). В результате фактические расходы на содержание органов местного самоуправления района исполнены в сумме 24 198,4 тыс. руб.  и превысили установленный норматив на 4 628,4 тыс. рублей.

5. Муниципальным служащим – главным специалистом по делам ГОЧС отдела по жилищно-коммунальному хозяйству Администрации района Матасовым Г.Я. нарушен запрет, связанный с муниципальной службой, установленный п. 4 ч. 1 ст.14 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в РФ». Матасов Г.Я., являясь также атаманом станичного казачьего общества «Преображенский юрт», представляет это общество  в Администрации района.

6. В нарушение п. 3 ст.136 БК РФ, Соглашения от 30.12.2008 №11/2, заключенного между КБФПиК и Главой района, Киквидзенский муниципальный район установил и (или) исполнил расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям муниципального района на 644,7 тыс. руб., в том числе:
-409,5 тыс. руб. направлены станичному казачьему обществу «Преображенский юрт» по Договору о несении государственной и иной службы членами казачьих обществ по охране общественного порядка. Нормативный правовой акт района, устанавливающий расходные обязательства района, связанные с поддержкой казачества, в системе нормативных правовых актов района отсутствует. В нарушение ст. 5 Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» Договор о несении службы заключен с казачьим обществом, не внесенным в государственный реестр казачьих обществ в РФ;

-235,2 тыс. руб. направлены на осуществление переданных органами местного самоуправления Преображенского сельского поселения полномочий по решению вопроса местного значения по организации в границах поселения тепло, водоснабжения и водоотведения помимо средств субвенции, полученной из бюджета поселения. Это обусловлено неполным перечислением поселением соответствующей субвенции. Вместе с тем, Администрацией района не принимались меры, направленные на понуждение органов местного самоуправления поселения к выполнению обязательств по перечислению субвенции в полном объеме.
7.Согласно представленным первичным бухгалтерским документам в 2009 году из бюджета района направлено 1128 тыс. руб. на оплату работ по реконструкции действующих скважин водоснабжения в Преображенском сельском поселении. Из бюджета Преображенского сельского поселения на реконструкцию тех  же скважин направлено ещё 490 тыс. рублей. Согласно объяснений должностных лиц работы по реконструкции скважин не проводились, а построены 4 новые скважины. Представленные для осмотра скважины не учтены на балансах района, поселения и эксплуатирующей организации - МУП «ЖКХ». Они находятся вне лицензионных участков недр для разведки и добычи подземных вод, определенных лицензией на право пользования недрами, выданной МУП «ЖКХ». Какие-либо документы на четыре новые скважины (акты выполненных работ, учетные карточки буровых скважин, акты ввода в эксплуатацию, документы об отводе земельных участков) отсутствуют. Сопоставить имеющиеся акты выполненных работ по реконструкции и ремонту старых скважин с новыми скважинами не представляется возможным, так как документация о производстве работ, которую обязаны были вести Подрядчики, не велась. 
Таким образом, средства бюджета Киквидзенского муниципального района в сумме 1128 тыс. руб. и бюджета Преображенского сельского поселения в сумме 490 тыс. руб., предназначенные на реконструкцию водозаборных скважин, использованы на строительство новых скважин, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
8. Анализом использования школьных автобусов, полученных на условиях лизинга в 2009 году, установлено неэффективное использование имущества: 3 автобуса балансовой стоимостью 3 284,7 тыс. руб. (из 9) для подвоза детей до образовательного учреждения не использовались, в том числе 2, полученных 15.02.2009 и 25.11.2009, - в связи с малым количеством учеников (5 и 3 человека), 1, полученный 15.02.2009, - в связи с отсутствием водителя.

9. МУЗ «Киквидзенская ЦРБ» произведены расходы в сумме 1084,3 тыс. руб. по оплате работ по текущему ремонту хирургического отделения. При проведении контрольного обмера физических объемов работ выполненных Подрядчиком  в помещениях хирургического отделения установлено завышение объемов и стоимости предъявленных к оплате работ на общую сумму 175,5 тыс. рублей.
10.Все целевые программы с общим объемом исполненных расходов  2054,6 тыс. руб. утверждены  и изменялись в течении 2009 года Решениями Думы в статусе районных, что является нарушением ст.ст.179, 179.3 БК РФ, согласно которым программы подлежат утверждению в виде долгосрочных или ведомственных целевых программ, соответственно, местной администраций и в порядке ей установленном. 

Оценка эффективности реализации районных целевых программ по итогам 2009 года проводилась без учета количественных критериев оценки (они не установлены программами), что не позволяет сделать вывод о реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ.
11. Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений распределены в сумме 30 813,2 тыс. руб., что соответствует объему поступившей субвенции, но распределение между поселениями осуществлено не пропорционально объему поступившей субвенции. Бюджетам Калачевского и Чернореченского поселений дотации предоставлены в меньшем объеме на 200 тыс. руб. и 400 тыс. руб. соответственно. Бюджету Преображенского поселения, дотация предоставлена в большем размере на 600 тыс. рублей. Данный факт указывает на нарушение принципа равенства бюджетных прав муниципальных образований, установленный ст. 31.1 БК РФ.
12. Расходы по предоставлению иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по энергосбережению в сумме 3 031,0 тыс. руб. предусмотрены  Решением о районном бюджете на 2009 год в отсутствие законно установленных расходных обязательств (ст. 86 БК РФ),    чем нарушена ст.   65 БК РФ.   Эти расходы исполнены в сумме 2 359,0 тыс.
 руб. в отсутствие муниципального правового актами представительного органа муниципального района, устанавливающего случаи и порядок их представления, чем также нарушены  положения  ст. 142.4 БК РФ.

13. В 2009 году поселения Киквидзенского муниципального района передали району полномочия по решению трех вопросов местного значения с общим объемом субвенций 13 281,1 тыс. рублей. Соглашения о передаче полномочий в нарушение положений уставов поселений заключены без решений представительных органов поселений.
Соглашениями о передаче полномочий не урегулированы правовые вопросы использования районными муниципальными учреждениями культуры и библиотечного обслуживания имущества поселений для осуществления переданных полномочий.

В отсутствие такого регулирования по состоянию на 31.12.2009 года здания сельских домов культуры балансовой стоимостью 7 685,4 тыс. руб. переданы администрациями поселений в безвозмездное пользование МУ «Централизованная клубная система». Остальное имущество библиотек поселений и имущество поселений, предназначенное для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры общей балансовой стоимостью 2 827,3 тыс. руб. используется районными муниципальными учреждениями в отсутствие правовых оснований. 
Также соглашениями не урегулированы вопросы возникновения права собственности на имущество, приобретаемое районными муниципальными учреждениями при осуществлении переданных полномочий за счет средств субвенций. Отсутствие такого правового регулирования может привести к ущемлению прав поселений.

Заместитель председателя 






Л.М.Горгоцкая
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