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Утверждаю:
председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области
___________ И.А. Дьяченко
28 сентября 2007 года
АНАЛИЗ
 поступлений  земельного налога 

в консолидированный бюджет области за 2006 год и 1 полугодие 2007 года
Контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее - КСП) подготовлен настоящий анализ на основании следующих материалов:
· актов  и справок проверок КСП по вышеуказанной теме, проведенных в:



-управлении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по  Волгоградской области (далее – управление Роснедвижимости);
-администрации Волгограда (далее - администрация г. Волгограда);

-администрации городского округа г. Волжский (далее - администрация г. Волжского);
-администрация городского округа город Фролово (далее - администрация г. Фролово);
-администрации городского округа г. Камышин (далее - администрация г. Камышин);
-администрации Быковского муниципального района Волгоградской области (администрация Быковского района);
-администрации Даниловского муниципального района Волгоградской области (администрация Даниловского района);
-администрации Лобойковского сельского поселения Даниловского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Камышинского муниципального района Волгоградской области (администрация Камышинского района);
-администрации Чухонастовского сельского поселения Камышинского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Котельниковского муниципального района Волгоградской области (администрация Котельниковского района);
-администрации Котельниковского городского поселения Котельниковского муниципального района;

-администрации Челиковского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Генераловского сельского поселения Котельниковского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Иловлинского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Нехаевского муниципального района Волгоградской области;
-администрации Новониколаевского муниципального района Волгоградской области;
· информации, представленной на запросы КСП:

- Управлением Федеральной налоговой службы по Волгоградской области (далее УФНС);
-комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК);

-администрациями Еланского, Жирновского, Киквидзенского, Кумылженского, Новоаннинского, Новониколаевского, Октябрьского, Ольховского, Светлоярского, Старополтавского,  Чернышковского муниципальных районов и городского округа город Урюпинск.
-ОАО «ВолгоградНИИгипрозем».
1. Анализ нормативных актов по земельному налогу, действующих на территории Волгоградской области 

Земельный налог является местным налогом, который в соответствии со ст. 387 Налогового  кодекса РФ (НК РФ) устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. 
Представительные органы муниципальных образований уполномочены определять налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 «Земельный налог» НК РФ, порядок и сроки уплаты налога. 
При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
С 2006 года  изменился порядок исчисления земельного налога.  В соответствии  со  статьей 390 НК РФ, налоговая база по земельному налогу определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения. НК РФ предусмотрены  минимальные  и максимальные значения   налоговых ставок по земельному налогу:
-0,3% в отношении  земельных участков, отнесенных  к землям сельскохозяйственного назначения, занятых жилищным  фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, предоставленных для  жилищного строительства, для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства;
-1,5% в отношении прочих земельных участков.
Ранее  действующим законодательством  (до 2006 года) налоговой базой для исчисления земельного налога  являлась площадь земельного участка. В этот период действовали различные ставки налога с учетом ряда установленных коэффициентов, учитывающих категорию земельного участка, его местонахождение. Кроме того, до 01.01.2006 ежегодно индексировались ставки налога.   
 Проверками, проведенными КСП в муниципальных образованиях по вопросу  формирования  и исполнения  местных бюджетов  в  минувшем  и текущем годах, а также в рамках подготовки настоящего анализа установлено, что в большинстве муниципальных районов  установлены  налоговые ставки  на уровне, предусмотренных НК РФ. Из 6 городских округов налоговые ставки установлены на уровне НК РФ в двух (за исключением Волгограда, Волжского, Камышина и Урюпинска).
В Волгограде  установлены налоговые ставки, которые значительно ниже предельных  ставок, предусмотренных НК РФ.
  Так, в Волгограде введены пониженные налоговые ставки по сравнению с НК РФ при отсутствии  достаточных на то оснований: 
 -0,03% (в НК РФ – 0,3%) - по земельным участкам, отнесенным к землям сельскохозяйственного назначения, по земельным участкам, предоставленным для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, сенокошения, животноводства, растениеводства, тепличного и парникового хозяйства, садоводства, дачного хозяйства. Согласно «Расчету вариантов ставок земельного налога в разрезе видов функционального использования земель», утвержденному председателем комитета земельных ресурсов администрации Волгограда от 01.11.2006 и директором МУ «Городской информационный центр» от 17.10.2006, при установлении данной ставки средний размер земельного налога в 2006 году в сравнении с  2005 годом  снизился в 4 раза;         
-0,15% (в НК РФ – 0,3%) - по земельным участкам, занятым домами индивидуальной жилой застройки (обоснования на установление такой ставки  отсутствуют);
-0,01% (в НК РФ – 0,3%) - по земельным участкам, предоставленным для гаражных кооперативов и индивидуальных гаражей для хранения личного автотранспорта. При установлении данной ставки средний размер земельного налога в 2006 году  снизился  по сравнению с 2005 годом в 1,3 раза;

-1,15% (в НК РФ – 1,5%)   - в отношении земельных участков, занятых промышленными объектами, объектами коммунального хозяйства, объектами автомобильных баз и автомобильных комбинатов (обоснования на установление такой ставки  отсутствуют).




В городских округах  Волжском и Камышине пониженные ставки земельного налога  установлены по категориям земельных участков, сумма земельного налога по которым при применении налоговых ставок, предусмотренных НК РФ, в 2006 году существенно возросла бы по сравнению с 2005 годом. Например, под гаражными строительными кооперативами и индивидуальными овощехранилищами в г. Волжском рост произошел бы в 100 раз.  Понижение  налоговых ставок  по этим категориям земельных участков не привело к значительным  выпадающим доходам бюджетов (менее 1,5%). 

В отдельных муниципальных районах также приняты дифференцированные  налоговые ставки ниже, предусмотренных НК РФ.

Так, по землям сельскохозяйственного назначения ставка земельного налога в Еланском районе принята 0,2%, в Новоаннинском – 0,18%, в Новониколаевском – 0,15%, Старополтавском  - (от 0,2% до 0,25%).   В основном это объясняется  высокой кадастровой стоимостью земельных участков, оказавшей влияние на значительное увеличение  земельного налога по сравнению с ранее действующей системой налогообложения. Так, наибольшая  кадастровая стоимость земельных участков по землям сельскохозяйственного назначения на территории Волгоградской области сложилась  в Новониколаевском районе, которая колеблется от 22 тыс. руб. за 1 га до 48 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно ответу администрации Старополтавского района на запрос КСП, результаты кадастровой оценки отрицательного влияния на исчисление земельного налога не оказали.
  На 2007 год в Новоаннинском  районе налоговые ставки  увеличены до размеров, предусмотренных НК РФ. 

НК РФ  предоставлено право на установление дополнительных налоговых льгот по земельному налогу для  отдельных  категорий налогоплательщиков.
Таким правом воспользовалось  большинство муниципальных образований. При этом  наибольший  удельный вес предоставленных льгот сложился по городским округам Волгоград и  Волжский. 
 Письмом комитета бюджетно - финансовой политики и казначейства  администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 15.02.2006 №10-07/515, направленным главам муниципальных образований и председателям представительных органов муниципальных образований, было рекомендовано предусмотреть с 01.01.2006 льготу по земельному налогу для органов  государственной власти Волгоградской области и  бюджетных учреждений-организаций, созданных органами государственной власти Волгоградской области, деятельность которых финансируется на основе сметы доходов и расходов.  В большинстве  муниципальных образований указанная льгота  установлена. 
2. Анализ выполнения плановых назначений по земельному налогу
Плановые назначения на 2006 год по земельному налогу  утверждены в размере 1316563 тыс. руб., что на 12,3% выше плановых назначений 2005 года и на 24,6% выше фактических поступлений.
 Фактически в 2006 году в консолидированный бюджет области  поступило земельного налога  1043172 тыс. руб., что составило 79,2% от плановых назначений  и 98,7% от  фактических поступлений  2005 года. 

           В 1 полугодии  2007 года  в консолидированный бюджет области поступило земельного налога 670006 тыс. руб., или 44,2% от годовых плановых назначений (в 2,6 раза больше, чем поступило  в 1 полугодии 2006 года).  Годовой план поступлений в бюджеты поселений муниципальных образований  выполнен на 34,4%,  бюджетов городских округов  на  47,4 процента. 
Сведения о выполнении плановых назначений по земельному налогу за 2006 год и 1 полугодие 2007 года в разрезе муниципальных образований  приведены в приложении №1.
Анализ поступлений налога  в консолидированные бюджеты муниципальных районов и бюджеты городских округов показал, что удельный вес поступлений земельного налога в эти бюджеты составил в 2006 году соответственно 16,7% и 83,3%, в то время как в 2005 году эти показатели составляли  26,7% и 73,3 процента.
В 2006 году в бюджеты  поселений  муниципальных районов  поступило земельного налога  в размере 174629 тыс. руб., или 75% от плана и 61,9% от фактических поступлений 2005 года.
В минувшем году плановые назначения по земельному налогу не выполнены поселениями  почти во всех муниципальных районах области за исключением лишь семи (Алексеевского, Городищенского, Калачевского, Николаевского, Кумылженского, Руднянского и Среднеахтубинского). Однако, несмотря на выполнение плановых назначений,  фактические поступления земельного налога в этих районах снижены по сравнению с 2005 годом (в Алексеевском - на 20%, в Городищенском – на 7,9%, в Калачевском – на 15%, в Николаевском – на 49,2%, в Кумылженском – на 0,5%, в Руднянском – на 45,3%, в Среднеахтубинском – на 65%). 
Следует отметить, что фактические поступления земельного налога снижены относительно 2005 года практически во всех районах, за исключением Киквидзенского и Урюпинского районов. Наибольшее снижение (на 60-90%) произошло в Быковском, Даниловском, Еланском, Жирновском, Иловлинском, Камышинском, Котельниковском, Новоаннинском, Новониколаевском, Октябрьском, Ольховском, Палласовском,  Среднеахтубинском, Старополтавском, Суровикинском, Серафимовичском, Фроловском и Чернышковском районах. 

В 2006 году в бюджеты  городских округов  поступило 868543 тыс. руб. земельного налога, или 80,1% от плана.  Из 6  городских округов плановые назначения выполнены только городами Михайловка и Урюпинск. 
По сравнению с 2005 годом в бюджеты  городских округов поступило земельного налога в минувшем году больше на 12,2 процента.  Однако  рост поступлений обусловлен увеличением земельного налога на 103531 тыс. руб. лишь по г. Камышин (в 5 раз в сравнении с 2005 годом), несмотря на то, что плановые назначения им не выполнены.  

3. Анализ основных факторов, повлиявших на невыполнение

муниципальными образованиями плановых заданий по земельному налогу

в 2006 году и увеличение поступлений земельного налога в 2007 году


Основные факторы, влияющие на полноту поступлений земельного налога:
-принятие нормативных правовых актов представительными органами местного самоуправления, предусматривающими снижение налоговых ставок и установление дополнительных льгот   по сравнению с установленными в НК РФ;

 -результаты проведенной кадастровой оценки земель;
  
  -выполнение возложенных законодательством функций:
· органами Роснедвижимости в части полноты и своевременности предоставления в налоговые  органы сведений о земельных участках, подлежащих налогообложению;
· органами муниципальных образований в части  информирования налогоплательщиков о кадастровой стоимости земельных участков, полноты и своевременности предоставления в налоговые  органы сведений о земельных участках, подлежащих налогообложению, организации и принятия мер по проведению работ по межеванию земельных участков под многоквартирными домами и постановке  их на кадастровый учет и др.;
· налоговыми органами  по  администрированию платежей (учет платежей, их начисление, контроль за правильностью их исчисления, полнотой и своевременностью их уплаты, взыскание задолженности).
3.1 Выпадающие доходы местных бюджетов, связанные с  принятием нормативных актов представительных органов

муниципальных образований по земельному налогу 

Согласно налоговой отчетности УФНС по форме №5-МН за 2006 год всего предоставлено льгот по земельному налогу на 1644285 тыс. руб., что на 496057 тыс. руб. больше (на 43,2%), чем предоставлено за 2005 год.  Сумма  предоставленных льгот по земельному налогу за  2006 год превышает его фактические поступления  на 601113 тыс. руб., или в 1,6 раза.  Для сравнения в 2005 году превышение суммы льгот над общей суммой поступлений  земельного налога составляло 91719 тыс. руб., или в 1,1 раза. 
Сведения о суммах налоговых льгот отражены в таблице №1.

                                                                                                                                Таблица №1
тыс. руб.

	Льготы, предоставленные законодательством
	за 2005 год
	за 2006 год
	(+/-)  рост, снижение
	Темпы роста

	Всего:
	1 148 228
	1 644 285
	+496 057
	143,2%

	по организациям и индивидуальным предпринимателям
	1 126 887
	1 638 572
	+511 685
	145,4%

	по физическим лицам
	21 341
	5 713
	-15 628
	26,8%

	- федеральным
	989 207
	65 349
	-923 858
	6,6%

	по организациям и индивидуальным предпринимателям
	968 369
	65 029
	-903 340
	6,7%

	по физическим лицам
	20 838
	320
	-20 518
	1,5%

	- местным
	159 021
	1 578 936
	+1 419 915
	993%

	по организациям и индивидуальным предпринимателям
	158 518
	1 573 543
	+1 415 025
	+993

	по физическим лицам
	503
	5 393
	+4 890
	1072%


 За 2006 год сумма льгот по земельному налогу, предоставленных на федеральном уровне, значительно снизилась в сравнении с 2005 годом  на 923 858 тыс. руб. или на 93,4 процента. При этом налоговые льготы, предоставленные на местном уровне, увеличились  почти в 10 раз.  Такой значительный рост объясняется в основном тем, что в 2006 году по сравнению с 2005 годом ставки земельного налога по землям бюджетных учреждений значительно увеличились. Например,  в Центральном  районе Волгограда по этим землям  увеличение произошло в 2 раза, по остальным районам города в среднем в 7 раз.
Из общей суммы льгот по земельному налогу за 2006 год  льготы Волгограда составили 861 386 тыс. руб. или 52,4%, г. Волжского  – 696 665 тыс. руб. или 42,4 процента. 
По данным администраций этих городов, представленным в ходе проверки КСП, основная сумма льгот сложилась по следующим категориям налогоплательщиков.

в Волгограде:

–муниципальным учреждениям, финансируемым полностью или частично из бюджета Волгограда – 594 622 тыс. руб. или 69% от общей суммы льгот по Волгограду;

-бюджетным учреждениям-организациям, созданным органами государственной власти Волгоградской области, деятельность которых финансируется на основе сметы доходов и расходов – 166 022 тыс. руб. или  19,3% от общей суммы льгот по Волгограду. 
в Волжском:

-органам местного самоуправления г. Волжского и бюджетным учреждениям, соответствующим требованиям п.1 ст.161 БК РФ – 279 569 тыс. руб. или 40% от общей суммы льгот по г. Волжскому. Льготы предоставлены включая бюджетные организации, созданные  органами государственной власти РФ.  В настоящее время в рамках подготовки принятия бюджета города на 2008 год администрацией Волжского  готовятся изменения в нормативный правовой акт по земельному налогу в части  исключения льгот для бюджетных учреждений, финансируемых из федерального и из областного бюджетов;

-образовательным учреждениям независимо от источников финансирования (в том числе из федерального бюджета) – 300 000 тыс. руб. или 43% от общей суммы льгот по г. Волжскому.

На момент проверки КСП администрацией  г. Волжского не была определена сумма выпадающих доходов в связи с  предоставлением льгот федеральным бюджетным учреждениям. 
Одной из причин, повлиявших на снижение поступлений земельного налога в 2006 году, явилось изменение сроков уплаты земельного налога, принятое как на федеральном уровне, так и на местном. 

 Так, согласно ст. 17 закона РФ от 11.10.1991 №1738-1 «О плате за землю» в 2005 году земельный налог уплачивался юридическими и физическими лицами 15 сентября и 15 ноября, либо в другие сроки, установленные  органом местного самоуправления, но в течение текущего года.

  В 2006 году согласно принятым нормативным правовым актам представительных органов в соответствии с НК РФ уплата юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями производилась в размере трех четвертых от суммы начисленного налога, окончательный срок уплаты в размере одной четвертой установлен в 2007 году. По физическим лицам в 2006 году уплачивался один либо два авансовых платежа, и окончательный срок уплаты также установлен в следующем году. 
  В целом, сумма выпадающих доходов 2006 года, связанных с изменениями сроков уплаты, исходя из расчета фактических поступлений, ориентировочно составила  348 млн. рублей. 

  С 2007 года в  отдельных муниципальных образованиях в связи с обращениями налоговых органов  из-за сложности администрирования  и незначительных сумм  земельного налога  были отменены авансовые платежи для физических лиц. Соответственно по этой категории налогоплательщиков земельный налог в 2007 году не поступит, в связи с тем, что  его уплата будет производиться окончательным расчетом за 2007 год в 2008 году. Такие решения приняты в Камышинском, Котельниковском и др.  районах. В основном такие решения приняты в сельских поселениях районов. Доля выпадающих доходов в общем поступлении земельного налога  муниципальных районов составит около  17 процентов. В случае принятия такого решения всеми районами области выпадающие доходы в 2007 году составят около 30 млн. рублей.
3.2 Влияние результатов кадастровой оценки земельных участков 
на поступление земельного налога
В  общей площади земель Волгоградской области наибольший удельный вес 81,9% (9243,9 тыс. га) занимают земли сельскохозяйственного назначения. 

Анализ  ставок  земельного налога в пересчете на  1 га по землям отдельных муниципальных образований показал, что  поступления земельного налога по землям сельскохозяйственного назначения  с баллом бонитета (показатель плодородия почвы) ниже среднеобластного  (62) значительно снизились относительно 2005 года.
Так, в Котельниковском, Камышинском и Иловлинском  районах снижение ставки земельного налога  произошло в среднем  с 18,7 руб./га до 15 руб./га,  с 13 руб./га до 3 руб./га  и с 13,5 руб./га до 4 руб./га   соответственно. Выпадающие доходы земельного налога по таким землям в этих районах ориентировочно составили 1 млн. руб., 0,7 млн. руб. и 2,4 млн. рублей. 
В составе земель сельскохозяйственного назначения с баллом бонитета ниже среднеобластного  (неплодородные земли) составляют около 60 процентов.

Ставка  земельного налога в пересчете на  1 га по плодородным землям  (с баллом бонитета выше среднеобластного) увеличилась, а по отдельным районам  значительно увеличилась. 
Например, в Даниловском районе в 2006 году средняя ставка земельного налога с 1 га земли  увеличилась с 25,92 руб./га до 34,23 руб./га, в  Нехаевском районе - с 31,1 руб./га до 44,91 руб./га, в Новониколаевском районе с 33 руб./га до 93 руб./га. Отдельные муниципальные образования, у которых произошло значительное увеличение ставок земельного налога с  1 га земли,  приняли в своих нормативных правовых актах  ставки земельного налога ниже предусмотренных НК РФ.
Поскольку удельный вес плодородных земель в общей площади земель сельскохозяйственного назначения  составляет  около 40% и по этим землям в отдельных муниципальных образованиях установлены пониженные ставки земельного налога, то это не позволило в целом увеличить поступления земельного налога по сравнению с 2005 годом.

 Оценка земельных участков производилась ФГУП «Южным региональным кадастровым центром  «Земля» Федерального кадастрового центра «Земля» (далее ФГУП «ФКЦ «Земля»),  результаты которой были утверждены в 2002 году. На основании результатов этой оценки в 2005 году  были сформированы сведения о земельных участках в целях налогообложения с 2006 года.

Оценка земельных участков производилась  в соответствии с действующими  Методическими рекомендациями по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения.  Для оценки  использовались ряд показателей, из которых существенно повлияли на ее результаты такие,  как балл бонитета (от 1 до 100), сложившейся по результатам исследования почвы в границах административных районов, землевладений (землепользований) и рентный доход, который рассчитывался вычитанием из стоимости валовой продукции (оценочной продуктивности) цены ее производства. То есть, при оценке были учтены  результаты работы сельхозтоваропроизводителей, осуществлявших хозяйственную деятельность в тот период. 
Для  определения балла бонитета использовались материалы почвенных обследований, которые производились ФГУП «ВолгоградНИИгипрозем» в 1965 -1995 годах.   Работы по исследованию почвы на большинстве земельных участков проводились в 1970-1985 годы. Объекты кадастровой оценки группировались в границах бывших колхозов и совхозов до их реформирования (до 1993 года). Однако к моменту проведения кадастровой оценки произошло много изменений. Так, земельные участки перераспределялись между вновь созданными хозяйствами, которые по-разному использовали земельные участки  в отношении сохранения почвенного плодородия и применению различных методов удобрения почвы, при этом в расчет кадастровой оценки принимался ранее определенный балл бонитета (20-30 лет назад), который не был актуальным на момент  проведения оценки.  По сведениям комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области только за 7 последних лет (с 2000 по 2006) в почву под сельхозкультуры, многолетние насаждения, естественные сенокосы и пастбища сельскохозяйственными предприятиями (за исключением крестьянско-фермерских хозяйств) внесено минеральных удобрений  978,7 тыс. ц., что способствовало увеличению  показателя плодородия почв (балла бонитета). 
По  вышеизложенным причинам  сложилась ситуация, когда кадастровая стоимость земельных участков в пределах одного поля  была установлена со значительной разницей. Например, в Чилековском сельском поселении Котельниковского района цена соседних равных по площади участков земель сельхозназначения в пределах одного поля составляет 396 руб./га и 3399 руб./га, в Генераловском сельском поселении -396 руб./га и 1584 руб./га. 

На территории 10 сельских поселений Быковского района сложилось одинаковое значение удельного показателя кадастровой стоимости земель – 0,0858, в результате чего администрация района пришла к выводу, что указанные удельные показатели рассчитаны на основе устаревших почвенных исследованиях.
В связи с тем, что почвенные обследования проводились на территориях бывших хозяйств много лет назад и данный показатель влияет на  кадастровую стоимость земельных участков, что в конечном итоге  сказывается на поступлении земельного налога, то для определения  более объективной стоимости участков требуется проведение новых  почвенных обследований. Однако это требует значительных расходов  местных бюджетов. Так, по сведениям   ОАО  «ВолгоградНИИгипрозем» (бывшего ФГУП) стоимость таких работ по 453 поселениям Волгоградской области в действующих ценах составляет  ориентировочно 378,6 млн. руб. (в среднем на 1 поселение 0,8 млн. руб.).
Аналогичная ситуация сложилась и с  использованием  такого показателя, как рентный доход. 
 В расчет кадастровой оценки земель включался рентный доход, рассчитанный по предприятиям, ранее  осуществляющим деятельность. Поскольку  формировались новые земельные участки в связи с  образованием новых хозяйств, то соответственно мог изменяться по ним и рентный доход. Например, в Котельниковском районе  в границах бывшего военного совхоза были образованы новые хозяйства, в связи с чем,  земельные участки с равным баллом бонитета сельхозугодий (59) имеют разный рентный доход: 238 руб./га и 139 руб./га, и в результате разную кадастровую стоимость: 7854 руб./га и 4587 руб./га соответственно. В результате, земельные участки с одинаковым почвенным показателем получили различную кадастровую оценку и соответственно ставку земельного налога с 1 га 23,56 руб./га и 13,76 руб./га.  Из приведенных примеров можно сделать вывод, исходя из определения рентного дохода, чем хуже работало предприятие, тем ниже кадастровая стоимость используемой им земли и соответственно  ниже земельный налог. В связи с этим полагаем, что использование в расчете кадастровой оценки показателя «рентный доход» является недостаточно объективным.
Оценка земель поселений осуществлялась на основании Методики государственной кадастровой оценки земель поселений, утвержденной приказом Росземкадастра от 17.10.2002 №П/337 (далее Методика). Указанная Методика учитывала такие факторы, как уровень рыночных цен за земельные участки, местоположение, вид территориальной зоны и вид функционального использования земельного участка, а также наличие автодорожной и железнодорожной сети, то есть по-нашему мнению все основные факторы, объективно влияющие на кадастровую стоимость.
После проведения  кадастровой оценки земель поселений  произошли изменения в налоговой нагрузке предприятий по земельному налогу в 2006 году по сравнению с 2005 годом.

 Существенные  изменения произошли в Волгограде. Так, по ряду предприятий промышленности земельный налог в 2006 году в сравнении с 2005 годом значительно увеличился (в среднем в 1,3-3,4 раза). Например, по Волгоградскому инструментальному заводу средняя ставка земельного налога   увеличилась с 6,27 руб./кв. м. до 21,32 руб./кв. м., по ЗАО «Саксэс» - с 6,27 руб./кв. м. до 21,04 руб./кв. м., по Волгоградскому кислородному заводу – с 25,09 руб./кв. м. до 33,67 руб./кв. м., по молочному заводу №3 «Волгоградский» - с 10,98 руб./кв. м. до 25,43 руб./кв. м.., по АП «Красноармейский лесозавод»  - с 10,78 руб./кв. м. до 20,94 руб./кв. м. и др. 

В основном увеличение ставки земельного налога произошло для  предприятий, расположенных в периферийном поясе Красноармейского района.

При этом по большинству других предприятий налоговая нагрузка снизилась (по заводу армо-силикатных изделий  - с 37,63 руб./кв. м. до 21,74 руб./кв. м., по ВЭСТ-МД  - с 37,63 руб./кв. м. до 23,12 руб./кв. м., по  НИИ энергетических сооружений  - с 133,3 руб./кв. м. до 35,96 руб./кв. м., по Волгоградскому маргариновому заводу   - с 133,3 руб./кв. м. до 41,91 руб./кв. м. и др.). 
Вышеуказанные примеры свидетельствуют о том, что наибольшее отклонение по налоговой нагрузке произошло для предприятий, расположенных  на территории Центрального и Красноармейского районов.  
С учетом рыночных цен за земельные участки и их местоположения кадастровая стоимость земельных участков Центрального района после оценки сложилась выше, чем в Красноармейском районе, соответственно и ставка земельного налога выше. Например, по Волгоградскому заводу тракторных деталей и нормалей, расположенному в Центральном районе Волгограда, ставка земельного налога с 2006 года составила 36,39 руб./кв. м., по АП «Красноармейский лесозавод», расположенному в Красноармейском районе, она составила 20,94 руб./кв. м. или ниже в 1,7 раз.

 Сложившиеся значительные различия в налоговых ставках земельного налога, применяемых в 2005 и 2006 годах объясняются следующим.

До 2006 года  ставки  земельного налога в Волгограде были установлены постановлением Волгоградского городского Совета народных депутатов от 27.11.2003 №64/1222. Данное постановление учитывало лишь градостроительную ценность территории, в результате чего территория города условно была  поделена на 3 пояса (прибрежный, срединный и периферийный) и 23 зоны. Полагаем, что для выпуска различных видов продукции промышленных предприятий данный фактор не может быть основополагающим. При этом иные факторы, влияющие на деятельность предприятий, не учитывались. 

  Вышеуказанное постановление ставило предприятия с одним видом функционального использования земельных участков  в неравные условия, что создавало  более льготное налогообложение для одних и значительное повышение налоговой нагрузки для других (предприятий Центрального района).

Наименьшая ставка земельного налога в соответствии с вышеуказанным постановлением в периферийном поясе Красноармейского района составляла 6,27 руб./кв. м. в то время как в Центральном районе была установлена единая ставка 133,3 руб./кв.м.,  или выше в 21 раз, что не было достаточно обоснованным.

Полагаем, что кадастровая стоимость земельных участков поселений, рассчитанная по Методике, является достаточно объективной для  использования ее в целях  налогообложения.  

В г. Волжский земельный налог снизился у ОАО «Волжский оргсинтез» с 20,61 руб./кв. м. до 15,05 руб./кв. м, у ОАО «САН Интербрю» с 24,12 руб./кв. м. до 19,4 руб./кв. метр. В г.Фролово у ЗАО «Фроловский электросталеплавильный завод» и у индивидуального предпринимателя Пермякова А.В. с 8,05 руб./кв. м. до 2,03 руб./кв. метр.  
В остальных городах также  установлены  отклонения в налоговой нагрузке, но не столь существенные. Например, В Камышине в сравнении с 2005 годом произошел рост налоговой базы для исчисления  земельного налога по участкам, расположенным в городской черте, занятыми промышленным предприятиями, объектам торговли, общепита и гаражными кооперативами.  Существенных отклонений в ставках земельного налога по промышленным предприятиям не произошло.

3.3. Выполнение возложенных законодательством функций органами Роснедвижимости.

  Поступления земельного налога в местные бюджеты в значительной степени  зависят от выполнения функций органами Роснедвижимости в части полноты и  своевременности передачи налоговым органам сведений о земельных участках, признаваемых объектом  налогообложения  на 1 января  года, являющегося налоговым периодом.

 На начало 2006 года в установленный  срок  (до 1 февраля 2006 года)  сведения в УФНС были переданы не в полном объеме, из которых часть сведений была возвращена на доработку.  Работа по предоставлению сведений проводилась в течение  2006 года. 
 В январе 2007 года было проведено совместное совещание с участием  УФНС и органов Роснедвижимости по вопросам завершения работы по передаче в УФНС сведений о земельных участках. На  совещании было принято решение о проведении налоговыми органами  инвентаризации сведений о земельных участках, по которым земельный налог исчислялся в 2005 году и отсутствием по ним сведений в 2006 году.

 По результатам инвентаризации установлено, что в налоговые  органы не поступили  сведения по 134917 земельным участкам, по которым за 2006 год не предъявлен налог. Информация по ним направлена в управление Роснедвижимости для доработки их в 2-х недельный срок  письмом от 08.02.2007 №14-24/1/02668 с приложением диска. 

Управлением Роснедвижимости в установленный срок указанные сведения не были доработаны. По данным, представленным  на момент проверки КСП, с мая по июль 2007 года направлено в УФНС лишь 6470 сведений, или 4,8% от недостающих.

Полагаем, что причиной недоработки оставшихся  сведений явилась ненадлежащая организация этой работы органами Роснедвижимости. 
Так, при проверке КСП в Камышинском районе  установлено, что для выяснения таких сведений территориальный (межрайонный) отдел №3 управления Роснедвижимости направил их в администрацию района лишь в июне 2007 года, в то время как в управление Роснедвижимости  они поступили в феврале текущего года.  По результатам проведенной работы поселениями  района  установлено, что из полученных сведений  подлежит налогообложению более 80%, остальные  оставляют сведения по умершим и выбывшим гражданам, по которым требуется проведение работы по их переоформлению.  На момент проверки КСП  органами Роснедвижимости не обеспечена передача  отработанных администрацией района сведений  в налоговые органы.
Аналогичная ситуация с организацией доработки сведений сложилась и в г. Камышин. В администрацию города территориальным (межрайонным) отделом №3 управления Роснедвижимости такие сведения для выяснения направлены лишь в  конце июня 2007 года и  на момент проверки КСП данные сведения еще не были отработаны.

Таким образом, из-за неотработанных сведений по 134917 земельным участкам земельный налог в 2006 году не поступил. Поскольку  на 01.07.2007 такие сведения не отработаны и не переданы  в налоговые органы (за исключением сведений лишь  по 6470 земельным  участкам), то по вине органов Роснедвижимости может быть не обеспечена полнота поступлений земельного налога и в 2007 году на сумму порядка 300 млн. рублей.
3.4. Выполнение возложенных законодательством функций органами муниципальных образований
    Также как и органы Роснедвижимости, на основании пункта 12 статьи 396 НК РФ органы муниципальных образований ежегодно до 1 февраля года, являющегося налоговым периодом, обязаны сообщать в налоговые органы по месту своего нахождения сведения о земельных участках. 

 Форма предоставления сведений утверждена приказом Минфина РФ от 26.03.2006 №47н.  Сведения заполняются органами муниципальных образований на основании актов о выделении (предоставлении) земельного участка. 
    Если в 2006 году указанные сведения предоставлялись муниципальными образованиями  по форме, разработанной УФНС, то по вновь введенной форме сведения на 2007 год предоставлены в налоговые органы  не всеми муниципальными образованиями. Отсутствие в налоговых органах  таких сведений может привести к неправильному предъявлению земельного налога в 2007 году  и  дополнительным  трудозатратам  налоговых органов  по его предъявлению в последующем.
Так, проводимыми проверками в отдельных муниципальных образованиях установлено, что администрациями Камышинского Иловлинского районов, а также городов Камышин и Фролово по выделенным  участкам  сведения в налоговый орган в 2007 году не направлялись. В Котельниковском районе отмечены случаи, когда сведения о земельных участках направлялись в налоговый орган администрациями поселений несвоевременно. Так, администрацией Чилековского поселения Котельниковского района сведения о земельных участках по установленной форме направлены в марте 2007 года, администрацией Генераловского сельского поселения – в мае 2007 года. По общедолевому участку (пастбища для выпаса индивидуального скота), состоящему из 119 долей площадью 298,68 га сведения в налоговый орган администрацией Генераловского сельского поселения не передавались в связи с неполным их оформлением (отсутствие паспортных данных по выбывшим владельцам). Данные сведения находятся в стадии доработки.

  Таким образом, установлены случаи, когда администрациями муниципальных образований не только не анализируются причины недопоступлений земельного налога, но и не надлежащем  уровне  выполняются возложенные законодательством  на них функции. 
Одним из факторов обеспечения полноты поступлений земельного налога является своевременное информирование налогоплательщиков о кадастровой стоимости земельных участков органами местного самоуправления.

Пунктом 14 статьи 396 НК РФ предусмотрено, что по результатам проведения государственной кадастровой оценки земель кадастровая стоимость земельных участков по состоянию на 1 января календарного года подлежит доведению до сведения налогоплательщиков в порядке, определяемом органами местного самоуправления не позднее 1 марта этого года.

В соответствии с письмом Департамента налоговой и таможенной политики Минфина РФ от 06.06.2006 №03-06-02-02/75 при отсутствии порядка доведения кадастровой стоимости органами местного самоуправления либо недоведения ее до сведения налогоплательщиков, налогоплательщик обязан представить в налоговый орган «нулевую» налоговую декларацию, а после получения официальных вышеуказанных сведений – уточненную. При этом начисление пени за каждый день просрочки за неуплату налогоплательщиком сумм налога (авансовых платежей по налогу) по независящим от него обстоятельством не должно производиться.

Вместе с тем проверками установлено, что администрациями Котельниковского и Иловлинского районов порядок доведения до налогоплательщиков результатов кадастровой оценки не определялся. В средствах массовой информации кадастровая стоимость земельных участков до налогоплательщиков не доводилась.

Администрацией Камышинского района в порядке доведения до налогоплательщиков результатов кадастровой оценки не определен конкретный печатный орган и сведения о кадастровой стоимости земли доведены в газете «Диалог» не по всем категориям земель. По землям сельскохозяйственного назначения информация о кадастровой стоимости не опубликовывалась.

По данным УФНС в целом по  области за 2006 год налогоплательщики (юридические лица) представили 439 деклараций по земельному налогу с «нулевыми» показателями  по причине отсутствия кадастровой стоимости. Наибольшее количество таких деклараций - 113 числится по Межрайонной  ИФНС №8,  которая контролирует поступления земельного налога, в том числе по Котельниковскому  району.
3.5.  Отдельные вопросы  по администрированию земельного налога налоговыми органами 
В соответствии с действующим законодательством на администраторов платежей возложены функции контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей, начисление, учет и взыскание.

Пунктом 4 статьи 397 НК РФ предусмотрено, что налогоплательщики, являющиеся  физическими лицам, уплачивают земельный налог и авансовые платежи по налогу на основании налогового уведомления, направленного  налоговым органом. Согласно статье 52 НК РФ уведомление направляется  им за 30 дней до наступления срока уплаты. 

При проверке КСП администраций отдельных муниципальных образований установлены случаи, когда налоговые уведомления об уплате земельного налога налогоплательщикам – физическим лицам либо не направлялись, либо  нарушались сроки их предъявления. В результате этого сложился низкий процент выполнения плана поступлений земельного налога по землям сельскохозяйственного назначения. 

Так, в сельских поселениях Лобойковском и Сергиевском  Даниловского района и в Генераловском сельском поселении  Котельниковского района налоговые уведомления об уплате земельного налога налогоплательщикам – физическим лицам (за исключением уведомлений на уплату земельного налога по приусадебным участкам) по срокам уплаты авансовых платежей от налоговых инспекций  не поступали. Неудивительно, что процент выполнения плана по земельному налогу в Лобойковском поселении за 2006 год  составил лишь  7%, в Генераловском поселении 10,5 процента. При этом согласно информации, полученной от  управления Роснедвижимости, их территориальными отделами последние сведения по земельным участкам были переданы 30.08.2006 и 26.10.2006. В связи с этим возможность для предъявления и уплаты земельного налога в 2006 году имелась.  
В целях обеспечения поступлений земельного налога в бюджеты поселений в  2007 году 5 администрациями сельских поселений Даниловского района и Генераловским поселением Котельниковского района самостоятельно на основании полученной информации из налоговых органов были выписаны и направлены извещения физическим лицам  на уплату земельного налога по землям сельхозназначения, подлежащего уплате за 2006 год. 
Таким образом,  функции по предъявлению уплаты земельного налога, возложенные на налоговый орган, как администратора платежей, вынуждены были выполнять администрации муниципальных образований.
В Челиковском сельском поселении Котельниковского района по сроку уплаты 15 сентября 2006 года уведомления на уплату земельного налога МИ ФНС №8 по Волгоградской области также своевременно не были направлены. Они начали поступать на почту в конце декабря 2006 года – январе - феврале 2007 года. В связи с этим налог, который должен был поступить в бюджет поселения в 2006 году, поступил только  в 1 полугодии 2007 года. В этом поселении  план по поступлению земельного налога за 2006 год выполнен лишь на 5,6 процента.
В 2007 году между  межрайонными налоговыми  инспекциями и вышеуказанными сельскими поселениями заключены договоры на оказание услуг по доставке налоговых документов налогоплательщикам, а именно прием, доставка и вручение адресатам – физическим лицам, проживающим на территории сельского поселения налоговых уведомлений по уплате земельного налога.  
В Чухонастовском сельском поселении Камышинского района  аналогичный договор с налоговым органом не заключался, но по сроку  уплаты 15.02.2007 (за 2006 год) налоговые уведомления направлялись налоговыми органами в администрацию поселения для вручения их физическим лицам. 
Полагаем, что оказание содействия налоговым органам со стороны администраций  поселений в части вручения  налогоплательщикам  налоговых уведомлений может оказать положительный результат по обеспечению полноты поступлений земельного налога в местные бюджеты.
При проверке администрации Быковского района  установлено, что в 2006 году администрацией района проведена работа по сезонному обследованию земельных участков. В результате выявлены случаи самовольного занятия физическими лицами земельных участков  площадью 1310 га, а также использования ими наемного труда без составления трудовых договоров. Материалы обследования по 97 юридическим и  физическим лицам для целей налогообложения направлены администрацией  района в МИ ФНС №4 по Волгоградской области. Однако налоговые органы отказались работать с данной информацией, сославшись на  отсутствие подтверждающих документов  по выявленным фактам. Вместе с тем статьей 82 НК РФ предусмотрено, что налоговые органы осуществляют налоговый контроль посредством налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков, осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения доходов, а также в других формах, предусмотренных в НК РФ. Кроме того, в соответствии со  статьей 28.3 кодекса РФ об административных правонарушениях  (далее КоАП РФ) налоговым органам предоставлено право по составлению протоколов об административных правонарушениях за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации. 
 Следует отметить, что в соответствии со статьей 28.3 КоАП РФ  привлечение к административной ответственности за самовольное занятие земельных участков возложено на органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель (органы Роснедвижимости).  В соответствии со статьей 330 Уголовного кодекса РФ самовольное совершение каких-либо действий, правомерность которых оспаривается организацией или гражданином, если такими действиями причинен существенный вред, влечет привлечение к уголовной  ответственности. Однако администрацией Быковского района вышеуказанная информация не направлена в органы, уполномоченные привлекать к ответственности  виновных лиц.
 При проверке муниципальных образований установлено, что налоговым органом допускались случаи неправильного исчисления суммы земельного налога, что приводило к несвоевременной его уплате. Так, в Захаровском сельском поселении  Котельниковского района по земельному участку с кадастровым номером 34:13:00 00 00:0009 площадью 437 га и кадастровой стоимостью 1442,1 тыс. руб., состоящему из 23 земельных долей, налоговым органом направлены уведомления на уплату земельного налога  со всего земельного участка (4326 руб.) двум дольщикам Ломакину А.Н. и Иволгину А.В., имеющих  лишь по 1/23 доле каждый. Данная сумма предъявлена дважды по двум срокам уплаты (14.09.2006 -  4326 руб. и 31.01.2007 – 4326 руб.).  
 Вышеприведенные факты свидетельствуют о ненадлежащем осуществлении контрольных функций со стороны налоговых органов. 

 Согласно информации УФНС на 01.01.2007 сумма недоимки по земельному  налогу составляла 52591 тыс. руб., на 01.07.2007  она увеличилась и составила 68761 тыс. рублей.

4. Резервы по  увеличению поступлений  земельного налога
 В 2006 году КСП в  своем анализе по предоставлению сведений по земельным участкам в налоговые органы  отмечала об имеющихся  резервах  увеличения  земельного налога  в части поступлений его от  земельных участков, сформированных под многоквартирными домами. 
Согласно письму Министерства финансов РФ от 17.05.2006 №03-06-02-02/65 органам местного самоуправления в целях обеспечения полноты поступлений платежей по земельному налогу в бюджеты муниципальных образований необходимо принять меры по формированию земельных участков под многоквартирными домами и проведению их кадастрового учета.  Кроме того, в конце 2006 года Минфин РФ своим письмом  от 26.12.2006 №03-06-02-02/154 разъяснил порядок расчета долей в праве общей собственности в многоквартирном доме.
 За прошедший период после проведения предыдущего анализа определенная работа в данном направлении проведена в г. Волжском.

В городе проведена инвентаризация земельных участков под многоквартирными домами.  Определено, что под 1483 многоквартирными домами числится площадь 628 га  (при этом по сведениям управления Роснедвижимости, представленным в 2006 году, многоквартирные дома занимали площадь 79 га) с элементами озеленения и благоустройства кадастровой стоимостью 33078,5 тыс. рублей.  

По данным администрации в собственности граждан находится 80% жилого фонда.
Ожидаемая  годовая сумма земельного налога по ставке 0,3%  составит  79388 тыс. рублей.

 В настоящее время  администрацией города заключаются муниципальные контракты на конкурсной основе по выполнению проектов межевания территории, на которых расположены многоквартирные дома. Для выполнения этих работ необходимо около 33 млн. рублей. Окончание разработок проектов межевания планируется до 2010 года. После  подготовки указанных проектов предполагается проведение работ по межеванию территорий, а также других мероприятий, необходимых для постановки земельных участков на кадастровой учет в целях  предъявления земельного налога.
За 2006 год и 1 полугодие 2007 года  оформлены муниципальные  заказы в  четырех микрорайонах города общей площадью 95 га, из 935 га, подлежащих межеванию (с учетом многоквартирной застройки  с инфраструктурой).

Исходя из длительности процедуры оформления земельных участков под многоквартирными домами,  поступления земельного налога ожидается  не ранее 2010 года.
В Волгограде  оформление земельных участков под многоквартирными домами  ведется низкими темпами. Администрация города не владеет информацией об общем количестве жилых многоквартирных домов, соответственно их площади и  ожидаемых  поступлениях земельного налога.
Общая стоимость работ по формированию земельных участков под многоквартирными домами и  постановке их на кадастровый учет на момент проверки КСП (август 2007 года) не определена.

По договору от 20.09.2005, заключенному между комитетом земельных ресурсов администрации Волгограда и  ООО «Техцентр», выполнены землеустроительные работы по межеванию  13 кварталов Центрального района Волгограда. Акт сдачи – приемки работ подписан  13.04.2006, однако до настоящего времени не оформлен пакет документов для постановки этих земельных участков на кадастровый  учет  в целях налогообложения. 
Также в 2006 году подписано 2 муниципальных контракта на подготовку проекта планировки с проектом межевания застроенных территорий на сумму 14198 тыс. руб. для межевания 10 кварталов города площадью 598 га. По данным контрактам работы находятся в стадии выполнения.
 В 1 полугодии 2007 года администрацией заключен муниципальный контракт от 25.04.2007  №3 на 10900 тыс. руб. на проекты межевания 55 кварталов города  площадью 376 га. По предварительным расчетам на  2008-2010  годы планируется на эти цели 11 млн. руб., однако перечень кварталов, планируемых для составления по ним проектов межевания, на момент проверки КСП не был составлен.
На территории городского округа Камышин  всего расположено 1046 многоквартирных жилых домов. По расчетам комитета экономики администрации городского округа  сумма земельного налога по этим домам должна составить 10819 тыс. руб. в год (при условии, что все они будут приватизированы). На 01.07.2007 проведены работы по формированию земельных участков под 574 домами многоквартирной  жилой застройки общей площадью 75 га, из них 520 участков поставлено на  государственный кадастровый учет, по 54 участкам  материалы находятся в стадии согласования. На 2008 год планируется организация конкурса на размещение муниципального заказа на проведение  работ по формированию границ земельных участков еще под 240 домами многоквартирной жилой застройки. Ориентировочная стоимость землеустроительных работ составит 1440 тыс. рублей.
 При проверках в Быковском, Даниловском, Иловлинском, Камышинском, Котельниковском, Нехаевском, Новониколаевском и Палласовском районах  установлено, что работы по составлению проектов межевания не проводились.

Согласно полученной информации на запросы КСП от муниципальных районов также не проводились работы по межеванию земельных участков в Быковском, Еланском, Жирновском, Киквидзенском, Кумылженском, Новоаннинском, Новониколаевском, Ольховском, Светлоярском, Старополтавском районах и г. Урюпинск.  

Приказом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 28.07.2006 №П/0239 «Об организации работ по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения в 2006 году» утвержден перечень мероприятий на 2006-2007 годы по государственной кадастровой оценке земель сельскохозяйственного назначения (далее Перечень).

Перечень содержит 17 мероприятий, в том числе таких, как заключение договоров по результатам конкурса на выполнение работ по государственной кадастровой оценке (до 15.08.2006), доведение до территориальных управлений Роснедвижимости базовых показателей стоимости земель и форм отчетности, согласование и проверка результатов оценки, утверждение результатов оценки органами исполнительной власти субъекта РФ и предоставление сведений в структуры ФНС России (до 01.02.2007).

Во исполнение указанных мероприятий управлением Роснедвижимости по Волгоградской области с ОАО «ВолгоградНИИгипрозем» заключены государственные контракты от 02.08.2006 и от 19.06.2006 №19 на выполнение работ по актуализации государственной кадастровой оценки земель сельхозназначения на 3000 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и на 1526 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета.
Управлением Роснедвижимости подписаны акты выполненных работ по актуализации оценки 41336 участков земель сельхозназначения.

В соответствии с вышеуказанным перечнем мероприятий письмом Федерального агентства кадастра от 19.09.2006 №АО/0781@ доведены базовые удельные показатели кадастровой стоимости земель сельхозугодий по состоянию на 01.01.2006, которые в среднем  в 1,5 раза выше ранее действовавших показателей. Учитывая, что при актуализации не менялся такой показатель как балл бонитета, то вышеуказанные перекосы в стоимости земельных участков, связанные с применением устаревших данных обследования почвы не  устранены.
В случае утверждения главой администрации области результатов актуализации оценки сельхозугодий налогооблагаемая база по этим землям должна увеличиться  в среднем в 1,5 раза. Ожидаемая сумма  увеличения земельного налога составит порядка 85 млн. рублей. 

В настоящее время Управлением Роснедвижимости проводится согласование результатов актуализации с администрациями муниципальных районов. 
На момент проверки КСП в  Камышинском районе, администрацией района, несмотря на имеющиеся технические ошибки, результаты актуализации оценки земель сельскохозяйственного назначения  района, согласованы в 2007 году без замечаний. 
Выводы
Анализ принятых органами местного самоуправления нормативно правовых актов свидетельствует о том, что в отдельных муниципальных образованиях  необоснованно понижены в сравнении с НК РФ  дифференцированные налоговые ставки земельного налога (Волгоград, Старополтавский район).
В 2006 году в консолидированный бюджет области  поступило 1043,2 млн. руб. земельного налога, что составляет 79,2% от плана и 98,7% от фактических поступлений 2005 года. Плановые назначения  недовыполнены ни муниципальными районами, ни городскими округами  соответственно на 25% и  19,9 процента.
В минувшем году значительно снизились по сравнению с 2005 годом поступления земельного налога в консолидированные бюджеты муниципальных районов  на 107,6 млн. руб., или 38,1 процента.
Основными причинами, повлиявшими на не выполнение плановых назначений 2006 года, явились:
 -значительное увеличение  сумм налоговых льгот по земельному налогу по сравнению с 2005 годом на 496,1 млн. руб. (на 43,2%). Увеличение суммы льгот, принятых на местном уровне, составило  1419,9 млн. руб. (почти в 10 раз),  что выше общих фактических поступлений земельного налога на 376,7 млн. руб., или 36,1 процента. При этом сумма льгот на федеральном уровне снизилась на 903,3 млн. руб. (в 15 раз).  Из общей суммы льгот, предоставленных на местном уровне, наибольшая доля приходится на  учреждения, финансируемые  из местного и областного бюджетов;
-изменение сроков уплаты земельного налога, принятое на федеральном уровне, в результате чего окончательный срок уплаты налога перенесен на следующий год (ориентировочно 348 млн. руб.);
-результаты проведенной кадастровой оценки  земель сельскохозяйственного назначения повлияли на снижение земельного налога по землям, по которым установлен балл бонитета (уровень плодородия) ниже среднеобластного, и которые составляют в общей площади  земель сельскохозяйственного назначения около 60%. Применяемые для кадастровой оценки земли такие устаревшие показатели как балл бонитета (20-30 летней давности) и рентный доход повлияли на искажение кадастровой стоимости земельных участков;
-на 01.01.2007 органами Роснедвижимости не переданы в налоговые органы сведения по 134917 земельным участкам (25%), подлежащим налогообложению (выпадающие доходы  ориентировочно составляют  300 млн. руб.);
-муниципальными  образованиями уделяется недостаточное внимание анализу причин недопоступления земельного налога, в результате с их стороны отсутствуют  конкретные действия по принятию мер, которые бы способствовали увеличению доходной части  местных бюджетов и  устранению имеющихся недостатков;
-администрацией Быковского района проведена значительная работа по соблюдению порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков и использование их без оформленных в установленном порядке  правоустанавливающих документов. Вместе с тем результаты данной работы не реализованы в полной мере (не направлены в органы Роснедвижимости и в правоохранительные органы для привлечения к ответственности виновных лиц);

-отдельными  муниципальными образованиями  не всем налогоплательщикам  доведена  кадастровая стоимость  земельных участков, по этой причине за 2006 год в налоговые органы представлено 439  «нулевых» деклараций;
-налоговыми органами  функции по администрированию земельного налога выполнялись не в полной мере. Отмечены случаи  несвоевременного предъявления (либо не предъявления) уведомлений физическим лицам на уплату земельного налога, непроведение контрольных мероприятий (Быковский район).
В 1 полугодии 2007 года в консолидированный бюджет области поступило  земельного налога 679 млн. руб., или 44,2% от плановых назначений и в 2,6  раза больше, чем за соответствующий период минувшего года.  На  рост поступлений оказало влияние поступления земельного налога за 2006 год по окончательному расчету (по срокам  уплаты в  феврале – мае 2007 года), уплата налога физическими лицами по авансовым платежам  2006 года по  уведомлениям, врученным  в декабре 2006 года и в начале  2007 года.   
В 2007 году в связи с отменой большинством  муниципальных образований  авансовых платежей по земельному налогу, уплачиваемому физическими лицами, выпадающие доходы  ориентировочно составят 30 млн. руб. (их уплата буде произведена в 2008 году).
Выполнение всеми органами (Роснедвижимости,  налоговыми, местного самоуправления) возложенных на них функций в полном объеме позволило бы обеспечить  поступление  земельного  налога в консолидированный бюджет области в 2007 году  не менее  1668 млн. руб. (с  превышением плановых назначений на 95 млн. руб.). 
Резервами увеличения поступлений земельного налога являются предъявление  его по земельным участкам, занятым под многоквартирными домами.  Однако большинством муниципальных образований  мероприятия по формированию таких земельных участков в целях налогообложения  не проводятся. Затягивание процедур по оформлению таких земельных участков в Волгограде  не позволит в ближайшей перспективе  увеличить доходную часть бюджета городского округа. В городских округах  Волжский и Камышин, где уделено этой проблеме наибольшее внимание, из-за длительности процедур по оформлению земельных участков под многоквартирными домами, поступление налога в местные бюджеты ожидается не ранее 2010 года. Следовательно, по остальным муниципальным образованиям, которые не уделяют должного внимания указанной проблеме, поступления земельного налога по таким земельным участкам  ожидается еще в более поздние сроки.   Только по Волжскому и Камышину резервы увеличения земельного налога от налогообложения земельных участков под многоквартирными домами составляют соответственно 79 млн. руб. и 10 млн. рублей.
В случае утверждения главой администрации области  результатов актуализации оценки земель сельскохозяйственного назначения, проведенной в 2006-2007 годах, ожидаемое увеличение  в последующие годы суммы земельного налога по таким землям составит около 80  млн. руб., или  45,7% к  поступлениям земельного налога по поселениям  муниципальных районов.  
Внесение изменений в НК РФ по инициативе депутатов Волгоградской областной Думы в части увеличения  налоговых ставок по земельному налогу с 0,3% до 0,5% и с 1,5% до 2,5% по категориям земель, предусмотренным в НК РФ  позволило бы представительным органам муниципальных образований установить дифференцированные налоговые ставки по различным категориям земель и устранить имеющиеся  перекосы в налогообложении земельным налогом, связанные  с результатами  определения кадастровой стоимости земельных участков, а также позволило  бы увеличить доходную часть местных бюджетов.
Предложения
 Главе администрации Волгоградской области  рекомендовать:

1. Управлению Роснедвижимости  до 10 ноября  2007 года обеспечить  передачу в налоговые органы  доработанных сведений по  134917 земельным участкам.

2. УФНС по Волгоградской области принять меры по своевременному предъявлению физическим лицам налоговых уведомлений  по уплате  земельного налога. Обеспечить незамедлительное направление налогоплательщикам уведомлений по сведениям, получаемым от Роснедвижимости в течение года. Принять меры по проведению налогового контроля в отношении юридических и физических лиц, незаконно осуществляющих деятельность на территории Быковского района по информации, направленной администрацией района в адрес МИ ФНС №4. 

3. Управлению Роснедвижимости  и правоохранительным органам принять меры по привлечению к ответственности лиц, самовольно занявших земельные участки для осуществления незаконной предпринимательской деятельности на территории Быковского района.
4. Органам местного самоуправления: 

4.1 До 1 ноября 2007 года в целях  обеспечения полноты поступления земельного налога в 2007 году администрациям муниципальных  образований  принять оперативные меры по доработке сведений, полученных от органов Роснедвижимости, по которым в 2006 году налог не был предъявлен.
4.2 Администрации городского округа Волгоград  представить на рассмотрение в городскую Думу  предложения с  обоснованием  повышения дифференцированных ставок земельного налога  по земельным участкам, по которым средний  размер земельного налога в 2006 году  снизился  относительно 2005 года.

4.3 Администрации Старополтавского района представить на рассмотрение в  районную Думу предложения по увеличению ставок земельного налога по землям сельскохозяйственного назначения до размеров, предусмотренных НК РФ.
4.4  Администрации Быковского района направить материалы о самовольном занятии юридическими и физическими лицами земельных участков в органы Роснедвижимости и правоохранительные органы для принятия мер. 

4.5 Администрациям муниципальных образований проинвентаризировать информацию о кадастровой стоимости земельных участков, опубликованную в средствах массовой информации, и в случае отсутствия такой информации по отдельным категориям земель,  опубликовать ее в кратчайшие сроки.
4.6 Администрациям муниципальных образований, не представившим  в установленные сроки в налоговые органы сведения о земельных участках, предусмотренные пунктом 12 статьи 396 НК РФ и в соответствии с приказом Минфина РФ от 26.03.2006 №47н, и  направить их в срок до 1 ноября 2007 года.
4.7 В целях увеличения доходной части  местных бюджетов изыскать средства для  принятия оперативных мер по формированию земельных участков под многоквартирными домами, определив  изначально количество таких домов,  площадь земельных участков, подлежащих налогообложению, разработать поэтапный план по выполнению мероприятий, объем средств, необходимых для проведения полного комплекса работ. 
Аудитор                                                                                     Н.Л. Ноздрюхина

