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УТВЕРЖДАЮ
Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________И.А.Дьяченко
 «     » марта  2009 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней камеральной проверки бюджетной отчетности главного администратора  бюджетных средств – управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области за 2008 год

В соответствии с Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (в ред. от 06.11.2008, далее Закон об областном бюджете на 2008 год) управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН) код ведомства 825 являлось в 2008 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 8313401,8 тыс. руб. 

Расходы за 2008 год исполнены в сумме 7503690,5 тыс. руб., что составляет 90,3% к уточненным бюджетным назначениям (8313401,8 тыс. руб.) и 95,5% к лимитам бюджетных обязательств (7854928,0 тыс. руб.).

Необходимо отметить, что срок предоставления годового отчета УСЗН утвержденным графиком определен 05.02.2009, однако согласно справке комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) о проверке и рассмотрении годового отчета об исполнении областного бюджета за 2008 год последняя отметка о представлении отчета УСЗН датирована 16.02.2009. 

Показатели исполнения расходов УСЗН за 2008 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице. 

                             







тыс. руб.
	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджет-ных обяза-тельств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюдж. обязательств

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклоне-нне 
	%% исполнения
	отклоне-нне

	Всего по УСЗН
	8313401,8
	7854928
	7503690,5
	90,3
	-809711,3
	95,5
	-351237,5

	из них по разделам:

0100 «Общегосудар-ственные вопросы»
	600
	1420,6
	1420,2
	236,8
	820,2
	100
	-0,4

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	346,9
	346,9
	149,1
	43
	-197,8
	43
	-197,8

	0700 «Образование»
	65151,6
	65151,6
	65099,1
	99,9
	-52,5
	99,9
	-52,5

	1000 «Социальная политика»
	7731830,3
	7272535,9
	7019881,3
	90,8
	-711949
	96,5
	252654,6

	в т.ч. по подразделам:

1001 «Пенсионное обеспечение»
	122651,7
	122651,7
	111789,5
	91,1
	-10862,2
	91,1
	-10862,2

	1002 «Социальное обслуживание населения» 
	1545219,7
	1558340,1
	1545694
	100
	474,3
	99,2
	-12646,1

	1003 «Социальное обеспечение населения»
	5403501,8
	4939798,7
	4725656,9
	87,5
	-677844,9
	95,7
	-214141,8

	1004 «Охрана семьи и детства»
	51365,7
	42009,7
	30880,9
	60,1
	-20484,8
	73,5
	-11128,8

	1006 «Другие вопросы в области социальной политики», из них:

-центральный аппарат; 

-территориальные органы;
	609091,4

115176,5

493914,9
	609735,7

113107,8

496627,9
	605860,0

111894,6

493965,4
	99,5

97,2

100
	-3231,4

-3281,9

50,5
	99,4

98,9

99,5
	-3875,7

-1213,2

-2662,5

	1100 «Межбюджетные трансферты»
	515473
	515473,0
	417140,8
	80,9
	-98332,2
	80,9
	-98332,2


Согласно представленному отчету УСЗН об исполнении областного бюджета за 2008 год утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2008 год составили 7854928,0 тыс. руб., т.е. на 458473,8 тыс. руб. меньше бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете на 2008 год (8313401,8 тыс. руб.).

Основной причиной уменьшения лимитов бюджетных обязательств является уменьшение запланированного объема субвенций из федерального бюджета на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 496972,4 тыс. рублей. 
Кроме того, на  8853,5 тыс. руб. уменьшены лимиты бюджетных обязательств по выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью; на 545,1 тыс. руб. уменьшено финансирование подведомственных учреждений УСЗН и его территориальных управлений, как нецелевое использование средств, по результатам проверок, проведенных УСЗН и КБФПиК. 

Таким образом, общая сумма уменьшения лимитов бюджетных обязательств составила 506371,0 тыс. рублей. 

В то же время лимиты бюджетных обязательств увеличены на 47897,2 тыс. руб., в том числе:

- 820,6 тыс. руб. -  финансирование расходов, связанных с исполнением наказов избирателей; 

- 42122,5 тыс. руб. – финансирование расходов на выплату отдельным категориям граждан компенсаций взамен предоставления легкового автомобиля (средства федерального бюджета);
- 3663,3 тыс. руб. – обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»;

- 1290,8 тыс. руб. – меры социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы.

В течение отчетного года на основании уведомлений КБФПиК осуществлялось изменение лимитов бюджетных обязательств в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных УСЗН Законом об областном бюджете на 2008 год. Проверкой соблюдения УСЗН положений статьи 217 Бюджетного кодекса РФ при изменении сводной бюджетной росписи в части перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных на  исполнение публичных нормативных обязательств, нарушений не установлено. 

Неисполненные расходы УСЗН за 2008 год по сравнению с бюджетными назначениями составили 809711,3 тыс. руб., по сравнению с утвержденными лимитами бюджетных обязательств – 351237,5 тыс. рублей.

Основными причинами неисполнения расходов  по сравнению с утвержденными лимитами бюджетных обязательств являются:

- индексация в 2008 году базовой и страховой частей трудовой пенсии, в связи с чем уменьшены размеры доплат из средств областного бюджета к пенсиям неработающих государственных служащих Волгоградской области. Кроме того, отдельные граждане, имеющие право на получение государственной пенсии, в 2008 году продолжали работать и не получали доплаты к трудовым пенсиям, запланированные им в расходах областного бюджета на 2008 год (неисполненные расходы -10862,2 тыс. руб.);
- неисполнение расходов на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, в сумме 29792,8 тыс. руб. связано с тем, что бюджетные ассигнования предусмотрены УСЗН не первоначальной редакцией Закона об областном бюджете на 2008 год, а поправками, внесенными 04.07.2008. Кроме того, объем средств для указанных выплат предусмотрен с учетом военнослужащих, призванных на военную службу до 01.01.2008, однако в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» до внесения в него соответствующих изменений 30.12.2008, право на получение пособий распространялось только на  военнослужащих, призванных на военную службу с 01.01.2008;

- бюджетные ассигнования на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (федеральные средства) не исполнены на 132657,0 тыс. руб., на начало 2008 года остаток неиспользованных средств федерального бюджета, поступивших на эти цели, составлял 200015,6 тыс. руб., что возможно свидетельствует о завышенном объеме поступлений;

- расходы по предоставлению натуральных льгот на реализацию мер социальной поддержки тружеников тыла, ветеранов труда, жертв политических репрессий в сумме 24287,1 тыс. руб. не исполнены в основном ввиду незаключения договоров на поставку твердого топлива этим категориям льготников в связи с невыгодными для поставщиков ценами на твердое топливо;
- бюджетные ассигнования частично не освоены ввиду заявительного характера отдельных социальных выплат, так, например, неисполненные расходы на выплату социального пособия на погребение составили 6460,5 тыс. руб.;
- бюджетные ассигнования на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью переданы УСЗН как главному распорядителю бюджетных средств от комитета по образованию администрации Волгоградской области поправками, внесенными в Закон об областном бюджете на 2008 год 06.11.2008, т.е. в конце финансового года,  в связи с чем, расходы не исполнены на 8896,0 тыс. руб., в том числе и по организационным причинам, связанным с передачей дел в территориальные управления УСЗН. 

- неосвоение бюджетных ассигнований в сумме 1336,9 тыс. руб. на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, объясняется отсутствием в 2008 году соответствующего контингента. 

- неисполненные расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составили 98332,2 тыс. рублей. Проведенным анализом установлено, что исполнение расходов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за ряд лет характеризуется низкими показателями, что свидетельствует о завышенной потребности в средствах областного фонда компенсаций на выплату субвенций муниципальным образованиям.

Законом об областном бюджете на 2008 год УСЗН как администратору доходов областного бюджета предусмотрено поступление 8 наименований  субвенций и субсидий из федерального бюджета и поступлений из бюджета Пенсионного фонда РФ всего на 1487545,7 тыс. руб., фактически поступило 970378,2 тыс. руб. (65,2% к плану).
Кроме того, из федерального бюджета поступили незапланированные УСЗН областным бюджетом  на 2008 год средства в сумме 54387,5 тыс. рублей. 
На начало 2008 года остаток неиспользованных средств, поступивших из федерального бюджета, составлял 207775,9 тыс. рублей. В 2008 году из федерального бюджета поступило 1024765,7 тыс. руб., израсходовано 1078704,2 тыс. руб., остаток неиспользованных средств на начало 2009 года составил 153837,4 тыс. рублей.

Натуральные показатели утвержденного УСЗН на 2008 год плана предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, включают в себя показатели по учреждениям социальной защиты населения и перечень социальных выплат с указанием численности их получателей.
Количество учреждений социальной защиты населения по плану и фактически составило 103 единицы, количество коек составило фактически 5920 единиц при плане 5925, или 99,9 процента. 

Количество штатных единиц в социальных учреждениях Волгоградской области на 2008 год запланировано в количестве 11394 ед., фактически этот показатель составил 11408 ед., т.е. больше предусмотренного планом на 14 единиц.

Уменьшение количества коек в социальных учреждениях объясняется продолжившейся в 2008 году работой по оптимизации подведомственной сети. В связи с расширением применения таких форм устройства детей в семью, как семейная воспитательная группа и патронатная семья, уменьшается потребность в наличии коек в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних. Увеличение штатных единиц в социальных учреждениях по сравнению с плановым показателем связано с приведением штатных расписаний в соответствие с  утвержденными нормативами численности работников социальных учреждений.
Число граждан, обслуживаемых на дому, предусмотрено планом 19799 чел., фактически этот показатель составил 19994 чел., или 101% к плану.

Перечень социальных выплат, включенный в план предоставления государственных услуг на 2008 год, содержит 20 видов социальных выплат из средств областного бюджета различным категориям граждан с указанием численности получателей социальных выплат. Невыполнение или перевыполнение плана численности получателей социальных выплат объясняется объективными причинами (естественной убылью - по выплатам ветеранам, труженикам тыла и др. и увеличением рождаемости – по выплатам гражданам, имеющим детей).

Законом об областном бюджете на 2008 год план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений утвержден УСЗН в сумме 192537,5 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что в запланированный объем доходов от платных услуг на 2008 год включен неиспользованный остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности и платы за стационарное обслуживание, сложившийся на 01.01.2008 в сумме 47238,7 тыс. рублей.

Объем доходов от платных услуг утвержден уточненными сметами бюджетных учреждений на 2008 год в целом на 214807,2 тыс. руб. с учетом остатка неиспользованных на начало года средств. Без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2008 год план доходов подведомственным учреждениям УСЗН увеличен на 22269,7 тыс. руб. в связи с увеличением тарифов на платные социальные услуги, предоставляемые учреждениями социального обслуживания и индексацией в 2008 году трудовой пенсии, что повлияло на размер платы за стационарное обслуживание в социальных учреждениях.

Согласно отчету УСЗН об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности за 2008 год доходы бюджетных учреждений исполнены на 158847,3 тыс. руб., или на  82,5% к утвержденному плану (192537,5 тыс. руб.) и на 73,9% к уточненному плану.

Расходы в целом исполнены в сумме 187217,4 тыс. руб. при запланированном объеме 214807,2 тыс. руб., или на 87,2 процента. 

Утвержденными должностными регламентами функции по осуществлению проверок деятельности социальных учреждений и территориальных управлений  УСЗН возложены на 7 специалистов отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля УСЗН.
На 2008 год запланировано проведение 29 контрольных мероприятий, в том числе: комплексные ревизии и проверки 18 подведомственных учреждений и 11 территориальных управлений УСЗН. Утвержденный план выполнен в полном объеме, в отчетном периоде проверено 29 объектов. По результатам проверок выявлены нарушения на 5978,3 тыс. рублей. 

Наибольшая сумма нарушений выявлена комплексной проверкой государственного специализированного стационарного учреждения социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов (ГССУ СО ГПВИ) «Городищенский дом-интернат малой вместимости» - 2967,2 тыс. руб., в том числе: недостачи – 11,9 тыс. руб., расходы, осуществленные в нарушение действующего законодательства, – 2865,6 тыс. руб., прочие нарушения – 89,7 тыс. рублей. Материалы ревизии переданы в РУВД Городищенского района, однако в возбуждении уголовного дела отказано.

Принятыми мерами по устранению выявленных нарушений восстановлены средства в сумме 612,9 тыс. руб., из них: уменьшено финансирование учреждений на 281,1 тыс. руб. (нецелевое использование средств), внесено в кассу по недостачам и хищениям - 31,9 тыс. руб., по расходам, осуществленным в нарушение действующего законодательства, и прочим нарушениям восстановлено 299,9 тыс. рублей. 

Выводы
1. Расходы УСЗН за 2008 год при плане 8313401,8 тыс. руб. исполнены в сумме 7503690,5 тыс. руб., или на 90,3% к бюджетным назначениям и на 95,5% к лимитам бюджетных обязательств (7854928,0 тыс. руб.). Неисполненные расходы УСЗН за 2008 год по сравнению с бюджетными назначениями составили 809711,3 тыс. руб., по сравнению с утвержденными лимитами бюджетных обязательств – 351237,5 тыс. рублей.

2. Утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2008 год на 458473,8 тыс. руб. меньше бюджетных назначений, утвержденных Законом об областном бюджете на 2008 год, что связано с изменением объемов поступлений из федерального бюджета.

3. На начало 2008 года остаток неиспользованных средств, поступивших из федерального бюджета, составлял 207775,9 тыс. рублей. В 2008 году из федерального бюджета поступило 1024765,7 тыс. руб., израсходовано 1078704,2 тыс. руб., остаток неиспользованных средств на начало 2009 года составил 153837,4 тыс. рублей.

4. Без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2008 год план доходов подведомственным учреждениям УСЗН увеличен на 22269,7 тыс. руб. в связи с увеличением тарифов на платные социальные услуги и индексацией в 2008 году трудовой пенсии, что повлияло на размер платы за стационарное обслуживание в социальных учреждениях, однако уточненный план выполнен всего на 73,9 процента.
5. В 2008 году сотрудниками УСЗН проведено 29 контрольных мероприятий, проверено 18 подведомственных учреждений и 11 территориальных управлений УСЗН. По результатам проверок выявлены нарушения на 5978,3 тыс. рублей. Восстановлены средства в сумме 612,9 тыс. рублей. 

И.о. начальника инспекции 

контрольно-счетной

палаты Волгоградской области                                       Н.Н. Мельникова

