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             УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

______марта 2009 года 

Анализ
принятых мер по результатам инвентаризации  объектов незавершенного строительства
Настоящий анализ подготовлен контрольно-счетной палатой Волгоградской области на основании контрольных мероприятий, проведенных в комитете по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее комитет по сельскому хозяйству), ГУ «МАЦ «Строитель» и ГУП «Волгоградоблстройинвест», а также информации, представленной по  запросам следующими организациями:

-комитетом экономики администрации Волгоградской области;

-комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области (далее комитет ЖКХ);

-территориальным строительным комитетом администрации Волгоградской области (далее ТСК);

-управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области (далее управление автомобильных дорог);

-комитетом охраны природы администрации Волгоградской области;

-комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области.
В результате сложившихся в 90-х годах экономических условий, а также недостаточного бюджетного финансирования возникли многочисленные нарушения нормативных сроков строительства объектов для государственных и муниципальных нужд. Предусмотренные областным бюджетом средства на капитальные вложения не обеспечивали не только нормативный срок проведения работ, но и не определяли приоритетные направления по завершению строительства объектов и их значимости, что привело к значительному количеству объектов незавершенного строительства - долгостроям, выполнение проектных и строительных работ по которым было приостановлено и финансирование которых за последние годы не осуществлялось, к нецелесообразности продолжения строительства объектов и их невостребованности и, соответственно, к неэффективному использованию бюджетных средств.
Так, строительство отдельных объектов было фактически «заморожено», на них не проводились работы по консервации строительных конструкций, не выделялись средства на их охрану. Из-за погодных условий возведенные конструкции разрушались, а оставленные без присмотра просто расхищались. Кроме объектов, прекращенных строительством, на балансе заказчиков-застройщиков числятся затраты по разработке проектно-сметной документации на объекты, строительство которых так и не было начато. За прошедшие годы технические условия на строительство этих объектов устарели, изменились строительные нормы и правила, по которым разрабатывалась проектная документация, утратили силу выданные документы на отвод земельных участков. 

Постановлением Волгоградской областной Думы от 19.10.2006 № 15/531 «О рекомендациях публичных слушаний по проекту закона Волгоградской области «Об исполнении областного бюджета за 2005 год» было предусмотрено проведение соответствующими органами исполнительной власти инвентаризации объектов незавершенного строительства с целью определения их дальнейшего использования. Распоряжением главы администрации области от 27.08.2007 №905-р была образована  комиссия по учету объектов незавершенного строительства, финансировавшихся за счет средств областного и местного бюджетов, и разработке предложений по их дальнейшему использованию (далее Комиссия).

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее КСП) в декабре 2007 года проведен анализ результатов инвентаризации объектов незавершенного строительства, состояния кредиторской задолженности по капитальным вложениям, в ходе которого установлено, что вышеуказанные нормативные правовые акты на тот момент не были выполнены.

При этом если комитетом ЖКХ была проведена определенная работа по оценке состояния объектов незавершенного строительства с целью определения их дальнейшего применения: продолжения строительства и вводу в эксплуатацию, реализации или списания, то другими комитетами и управлениями такая работа не проводилась.

Кроме того, в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н бухгалтерский учет объектов незавершенного строительства, а также кредиторской и дебиторской задолженности по выполнению строительных работ государственными заказчиками не велся. В связи с отсутствием бухгалтерского учета практически у всех государственных заказчиков отсутствовала объективная и достоверная информация об объектах капитальных вложений, и, как следствие этого, отсутствовал должный контроль. 
Капитальные вложения, не отражаясь в балансе государственных заказчиков, не увеличивали стоимость активов областного бюджета и не находили своего отражения в балансе Волгоградской области. Таким образом, объекты незавершенного строительства не учитывались ни в государственной казне Волгоградской области, ни в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области.

По информации государственных заказчиков и заказчиков-застройщиков на 01.01.2007 числилось 379 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений за счет бюджетных средств на 3833,3 млн. руб., на 01.12.2008 - 373 объекта незавершенного строительства с объемом капитальных вложений за счет бюджетных средств на 5283,1 млн. рублей.

На протяжении 2008 года комитетами, являющимися государственными заказчиками объектов, строительство которых длительное время не осуществлялось, проводилась определенная работа, направленная на сокращение количества этих объектов путем вовлечения их в хозяйственный оборот, однако не по всем объектам были приняты определенные решения.

 Государственными заказчиками подготовлены перечни незавершенных строительством строек и объектов (всего 160 объектов), предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области предусматривалось передать исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области, в том числе: 

-комитетом ЖКХ по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 24.01.2008 №32 - 76 объектов;

-ТСК по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 №712 - 32 объекта;

-комитетом по сельскому хозяйству по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 19.05.2008 №489 - 43 объекта;
-управлением автомобильных дорог по распоряжению главы администрации Волгоградской области от 03.06.2008 №543 - 9 объектов.
Однако фактически на 01.12.2008 на основании пописанных актов приема-передачи муниципальным образованиям было передано всего 67 объектов, или 41,9% от предусмотренного вышеуказанными распоряжениями.

Кроме того, отдельными государственными заказчиками в адрес комитета экономики администрации Волгоградской области направлены предложения о списании затрат по 23 объектам-долгостроям в связи с их невостребованностью: комитетом ЖКХ - по 13 объектам стоимостью 10,8 млн. руб., комитетом по сельскому хозяйству – по 10 объектам стоимостью 2 млн. рублей.

В целях исполнения постановления Волгоградской областной Думы от 19.10.2006 №15/531, распоряжения главы администрации Волгоградской области от 27.08.2007 №905-р, а также постановления Коллегии КСП от 16.05.2008 №30 комитетом ЖКХ разработан проект постановления главы администрации Волгоградской области «О межведомственной комиссии по списанию затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным». 

Однако до настоящего времени указанная комиссия не создана, и решения по списанию затрат по объектам – долгостроям в 2008 году не принимались. 

Комитетом экономики администрации Волгоградской области 16.07.2008 предложено главным распорядителям бюджетных средств - государственным заказчикам строительства представить пакет документов по объектам-долгостроям, позволяющим однозначно определить затраты по каждому объекту и содержащим описание технического состояния объектов с обоснованием невозможности и нецелесообразности их использования и восстановления.

В дальнейшем на запрос КСП о работе Комиссии по учету объектов незавершенного строительства, финансировавшихся за счет средств областного и местного бюджетов и выработке предложений по их дальнейшему использованию, в том числе о принятых решениях по дальнейшему использованию  объектов-долгостроев, строительство и финансирование которых в настоящее время  не осуществляется (списании затрат или реализации объектов в связи с их невостребованностью и нецелесообразностью продолжения строительства), комитетом экономики администрации Волгоградской области сообщено (от 22.10.2008), что вопрос списания невостребованных объектов не является полномочием комитета экономики и Комиссии по учету объектов незавершенного строительства, финансировавшихся за счет средств областного и местного бюджетов, и выработке предложений по их дальнейшему использованию», образованной по распоряжению главы администрации области от 27.08.2008 №905-р, в связи с чем предложено государственным заказчикам самостоятельно решать вопросы учета и списания объектов незавершенных строительством.

Кроме того, комитетом экономики сообщено, что для принятия решения о передаче, списании, реализации объектов незавершенного строительства как имущества и подготовки требуемых документов главным распорядителям бюджетных средств необходимо расторгнуть договоры строительного подряда, то есть перевести затраты в объект недвижимости. Для реализации способа распоряжения объектом незавершенного строительства как объектом недвижимости необходимо:

комитет необходимые документы в соответствии с Положением  о порядке согласования списания затрат государственного имущества Волгоградской области, утвержденным распоряжением комитета от 10.12.2007 №1341-р.

При этом государственными заказчиками работа по государственной регистрации права и постановке на баланс объектов незавершенного строительства, которые являются долгостроями и по которым выработаны предложения по списанию, не осуществлялась. 

В результате отсутствие у государственных заказчиков бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства значительно осложнило процедуру списания невостребованных объектов.
По мнению КСП в целях урегулирования порядка списания невостребованных объектов должна быть создана межведомственная комиссия, уполномоченная принимать решения  о необходимости списания государственными заказчиками затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным, в состав которой будут включены представители КУГИ, комитета экономики и государственных заказчиков.  
Необходимо отметить, что в 2009 году распоряжением главы администрации Волгоградской области от 17.02.2009 №113 предусмотрено списание 5 объектов-долгостроев комитета ЖКХ стоимостью 1,5 млн. руб., по которым были выполнены только проектные работы, а строительство фактически не осуществлялось.  
1. Анализ объектов незавершенного строительства 
комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области 

Количество и стоимость объектов незавершенного строительства Комитета ЖКХ приведены в таблице 1.                                                                       

                                                                                                                            (млн. руб.)
	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.12.2008

	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 

	98
	1332,7
	96
	1907,4
	34
	1270

	в том числе  объекты, строительство которых велось до 2007 года

	98
	1332,7
	96
	1907,4
	34
	1270


На 01.01.2007 у комитета ЖКХ по 7 заказчикам-застройщикам было учтено 98 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений в текущих ценах 1332,7 млн. руб., на 01.01.2008 - 96 объектов с объемом капитальных вложений 1907,4 млн. рублей. 

Затраты по одному объекту «Реконструкция пруда накопителя на балке «Долгая» в садоводческом товариществе «Россия» Иловлинского района» в объеме 1,9 млн. руб. переданы администрации Иловлинского муниципального района.

Другой объект «Берегоукрепление в районе с.Нижняя Добринка Камышинского района» комитетом экономики передан другому главному распорядителю бюджетных средств - комитету  охраны природы администрации Волгоградской области. 

Кроме того, два других объекта («Реконструкция системы водоснабжения с.Заплавное Ленинского района» и «Берегоукрепление водозабора г.Краснослободск») переданы соответственно комитетам по сельскому хозяйству и охраны природы без передачи затрат по этим объектам, которые так и остались за комитетом ЖКХ.

При этом необходимо отметить, что по 72 объектам (75% от имеющихся) с объемом капитальных вложений на 433,3 млн. руб. строительные работы не выполнялись ни в 2007, ни в 2008 годах.
Комитетом ЖКХ после проведения работы по инвентаризации объектов незавершенного строительства приняты следующие меры:

1. Подготовлен и утвержден распоряжением главы администрации Волгоградской области от 24.01.2008 №32-р перечень 76 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений 1322,2 млн. руб., предназначенных для передачи прав и обязанностей заказчика исполнительным органам муниципальных образований. 

Фактически из 76 объектов незавершенного строительства за 2008 год комитетом ЖКХ проведена работа по передаче 62 объектов 30 муниципальным образованиям. 

Передача прав и обязанностей заказчика по объектам незавершенного строительства осуществлялась с оформлением и подписанием договора уступки прав и обязательств, согласно которому комитет ЖКХ передает, а муниципальное образование принимает права и обязанности по незавершенному строительством объекту, строительство которого ведется для муниципальных нужд. 

Согласно вышеуказанному договору заказчик-застройщик обязуется передать муниципальному образованию затраты по незавершенным строительством объектам, указанным в распоряжении главы администрации области. В настоящее время комитетом ЖКХ проводится работа по оформлению и подписанию (со стороны муниципальных образований) актов приема-передачи фактических затрат по строительству объектов с приложением балансовой ведомости по передаваемым объектам, являющихся основанием для принятия к учету затрат по ним муниципальными образованиями. 

По оставшимся 11 объектам (в течение 2008 года 3 объекта по о. Голодный г. Волгограда объединены в один) документы по передаче находятся в стадии подготовки, а  также решаются организационные и правовые вопросы.

2. Подготовлен перечень 13 объектов стоимостью 10,8 млн. руб., затраты по которым в связи с их невостребованностью предложено списать, в том числе: 
· 7 объектов, по которым приостановлено проектирование:
1)  «Канализационные очистные сооружения в г. Дубовка»;

2) «Канализационные очистные сооружения в р.п. Елань»;

3)  «Реконструкция канализационных очистных сооружений в г. Новоаннинск»;

4) «Реконструкция канализационных очистных сооружений в г. Котельниково»;

5)  «Строительство канализационных очистных сооружений в р.п. Октябрьский»;

6) «Газопровод-отвод к х. Верхнегнутов Чернышковского района»;

7) «Газопровод к х. Лобакино Суровикинского района Волгоградской области»;

· 6 объектов, по которым приостановлено строительство:

1) «Подпорные стенки по ул. Украинской г. Михайловка»;

2) «Автодорога по ул. Украинской в г. Михайловка»;

3) «Путепровод через ж.д. в г. Михайловка»;

4) «Строительство бани в р.п. Киквидзе»;

5)  «Баня р.п. Кумылга»;
6) «Дренажно-ливневая канализация р.п. Новониколаевский»;

Таким образом, на 01.12.2008 комитет ЖКХ является главным распорядителем бюджетных средств по 34 объектам незавершенного строительства (приложение 1), в том числе:

-по 13 объектам, по которым Комитетом ЖКХ предложено затраты списать;

-по 11 объектам, по которым готовятся документы на передачу муниципальным образованиям;

-по 10 объектам, по которым готовится распоряжение главы администрации Волгоградской области на передачу прав и обязанностей заказчика по незавершенному строительству муниципальным образованиям, для чего проводится работа с органами местного самоуправления.

2. Анализ объектов незавершенного строительства 
комитета по сельскому хозяйству и продовольствию  администрации Волгоградской области 


Количество и стоимость объектов незавершенного строительства комитета по сельскому хозяйству приведены в таблице 2.

 (млн. руб.)

	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.12.2008

	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 

	105
	365,7
	149
	503,6
	146
	720,5

	в том числе объекты, строительство которых велось до 2007 года

	105
	365,7
	91
	353,5
	88
	411,2


По данным комитета по сельскому хозяйству, а также данным заказчиков-застройщиков ГУП ВО «Облкоммунстрой» и ГУП «Волгоградоблстройинвест», на 01.01.2007 комитет являлся государственным заказчиком строительства 105 объектов незавершенного строительства, стоимость которых составляла 365,7 млн. рублей. 

В течение 2007 года  строительство 14 объектов стоимостью 108,9 млн. руб. завершено, и объекты введены в эксплуатацию. Строительные работы велись также на 57 объектах, строительство которых начато до 2007 года, объем выполненных работ по ним составил 96,8 млн. рублей. 
Необходимо отметить, что на 34 объектах (32,4%) стоимостью 30,6 млн. руб. работы вообще не выполнялись. При этом в 2007 году комитетом начато строительство 58 новых объектов, на которых выполнены работы на 150 млн. рублей.

В результате на 01.01.2008 Комитет по сельскому хозяйству являлся государственным заказчиком строительства 149 объектов стоимостью 503,6 млн. руб., из которых 91 объект стоимостью 353,5 млн. руб. с началом строительства до 01.01.2007.

В течение 2008 года комитетом по сельскому хозяйству подготовлен перечень незавершенных строительством строек и объектов, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области, утвержденный распоряжением главы администрации от 19.05.2008 №489-р, однако объем капитальных вложений по объектам, предусмотренный в нем, не соответствует объему капитальных вложений ни на 01.01.2007, ни на 01.01.2008, указанному в представленных сведениях комитета по сельскому хозяйству.
Согласно указанному распоряжению передаче подлежат 43 объекта незавершенного строительства с объемом капитальных вложений 139,1 млн. руб., однако в настоящее время комитетом по сельскому хозяйству только с 3 муниципальными образованиями заключены договоры и оформлены акты приема-передачи затрат по 5 объектам незавершенного строительства (на 17,4 млн. руб.).
Во исполнение данного распоряжения комитетом по сельскому хозяйству в адрес глав администраций муниципальных районов направлены запросы от 09.06.2008 о предоставлении ими до 21.06.2008 информации об органе, уполномоченном от имени муниципального образования подписывать соответствующие документы в отношении объемов капитальных вложений по незавершенным строительством стройкам и объектам. Однако главы администраций муниципальных районов не предоставили запрашиваемую информацию.

В течение 11 месяцев 2008 года из 91 объекта, строительство которых началось до 01.01.2007 года, строительные работы велись только на 28 объектах, объем выполненных работ составил 73,1 млн. руб., а на 63 объектах (69,2%) работы не выполнялись.

Из 58 объектов, строительство которых начато в 2007 году, строительные работы велись на 39 объектах, на которых выполнены работы стоимостью 142,1 млн. руб., на 19 объектах (32,8%) с объемом капитальных вложений в 2007 году на 61,5 млн. руб. работы также не проводились.

Таким образом, на 01.12.2008 года комитет по сельскому хозяйству является государственным заказчиком строительства 146 объектов, стоимость незавершенного строительства по которым составляет 720,5 млн. руб., в том числе 88 объектов стоимостью  411,2  млн. руб.,  строительство  которых  начато  до  01.01.2007  (приложение 2). Из них 17 объектов-долгостроев (1984-1995 гг.) общей стоимостью 8,3 млн. руб.,  которые длительный период не строятся и не финансируются, находятся на балансе ГП «МАЦ «Строитель», не осуществляющего свою деятельность и находящегося в стадии  ликвидации более 6 лет.
Во исполнение представления КСП на основании распоряжения председателя комитета по сельскому хозяйству от 27.03.2008 была создана комиссия по инвентаризации указанных объектов-долгостроев. По итогам инвентаризации комиссией принято решение о списании затрат по 10 объектам незавершенного строительства на 2 млн. руб., из них:

-перевод котельной на газ в с. Шуруповка Фроловского района - 192,8 тыс. руб. (объект достроен за счет внебюджетных средств и в настоящее время находится в эксплуатации);

-газификация АО «Искра» Урюпинского района - 517,5 тыс. руб. (объект достроен за счет внебюджетных средств и в настоящее время находится в эксплуатации);

-реконструкция систем отопления, канализации, водоснабжения комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области г. Волгоград – 61,7 тыс. руб.;

-благоустройство территории комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области г. Волгоград – 5,6 тыс. руб.;

-школа на 192 учащихся в совхозе «Секачёвский» Михайловского района – 1106,1 тыс. руб.;

-школа на 162 учащихся в совхозе «Захаровский» Ольховского района – 5,3 тыс. руб.;

-газификация монастыря в с. Каменный Брод Ольховского района – 35,5 тыс. руб.;

-котельная РТП в х. Зимняцкий Серафимовичского района – 43,5 тыс. руб.;

-котельная к школе с/х «Ахтубинский» Среднеахтубинского района – 20,3 тыс. руб.;

-пристройка к школе в х. Салтынский Урюпинского района – 32,5 тыс. рублей.

Кроме того, по 7 объектам-долгостроям инвентаризационной комиссией принято решение о передаче затрат на 6,3 млн. руб. на балансы 6 муниципальных районов Волгоградской области, из них:

-клуб на 300 мест в совхозе «Родина» Даниловского района – 937,6 тыс. руб.;

-детский сад на 140 мест в совхозе «Кумылженский» Михайловского района – 964,4 тыс. руб.;

-школа на 108 учащихся в совхозе «Комсомольский» Новониколаевского района – 29,0 тыс. руб.;

-школа на 464 учащихся в совхозе «Пойменный» Среднеахтубинского района – 163,4 тыс. руб.;

-клуб на 400 мест в совхозе «Волгоградский» Среднеахтубинского района – 116,4 тыс. руб.;

-клуб на 400 мест КДП «Урюпинский» (х. Дъяконовский) Урюпинского района – 2535,5 тыс. руб.;

-школа на 246 учащихся в совхозе «Заречный» Фроловского района – 1519,8 тыс. рублей.

При этом из 6 муниципальных образований, которым принято решение передать указанные объекты, ГП «МАЦ «Строитель» направило извещение о передаче прав и обязанностей заказчика и затрат по строительству 2 объектов только 2 муниципальным образованиям - администрациям Новониколаевского и Михайловского муниципальных районов.
В результате фактически передача объектов муниципальным образованиям, предусмотренная решением инвентаризационной комиссии, не была осуществлена. 
Кроме того, комитетом по сельскому хозяйству не было принято действенных мер по реализации решений инвентаризационной комиссии и ликвидации ГП «МАЦ «Строитель», на балансе которого числятся вышеуказанные объекты и который не осуществляет свою деятельность с октября 2002 года.  

Акты обследования объектов с решениями инвентаризационной комиссии комитетом по сельскому хозяйству направлены письмом от 10.09.2008 в комитет экономики администрации Волгоградской области. 

3. Анализ объектов незавершенного строительства 
управления автомобильных дорог администрации Волгоградской области

Количество и стоимость объектов незавершенного строительства управления автомобильных дорог приведены в таблице 3.

              (млн. руб.)

	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.12.2008

	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 

	70
	763,9
	78
	1564,1
	88
	2086,7

	В том числе объекты, строительство которых велось до 2007 года

	70
	763,9
	62
	1168,7
	58
	991,2


По данным управления автомобильных дорог на 01.01.2007 на его балансе  числилось 70 объектов незавершенного строительства, стоимость которых составляла 763,9 млн. рублей. 

В течение 2007 года управлением автомобильных дорог объединены затраты по отдельным участкам дорог в один объект, в результате чего количество объектов, строительство которых начато до 2007 года, составило 62. При этом строительные работы в 2007 году велись только на 9 объектах (14,5%), стоимость выполненных строительных работ на которых составила 404,8 млн. рублей. Вместе с тем в 2007 году были выполнены работы по 16 новым объектам на 395,4 млн. руб., из которых по 14 объектам начаты проектно-изыскательские работы на 199,4 млн. руб., что составило 25% общего объема выполненных в 2007 году работ.

В результате на 01.01.2008 на балансе управления автомобильных дорог числилось 78 объектов незавершенного строительства стоимостью 1564,1 млн. руб., из них 62 объекта стоимостью 1168,7 млн. руб., строительство которых начато до 01.01.2007.
В течение 2008 года управлением автомобильных дорог подготовлен перечень незавершенных строительством строек и объектов дорожного хозяйства, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым предусматривалось передать исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области, утвержденный распоряжением главы администрации Волгоградской области от 03.06.2008 №543-р. Согласно данному перечню передаче подлежали 9 объектов незавершенного строительства. В настоящее время управлением  автомобильных дорог проводится работа по передаче муниципальным образованиям технической документации, а также по согласованию с муниципальными образованиями условий их передачи, однако на 01.12.2008 указанные объекты еще находились на балансе управления. 
В течение 11 месяцев 2008 года из 62 объектов, строительство которых начато до 01.01.2007, строительные работы велись только на 11 (17,7%), объем выполненных работ по ним составил 144,6 млн. рублей. Из них по 3 объектам стоимостью 325,5 тыс. руб. строительные работы были завершены, и объекты введены в эксплуатацию. За счет объединения затрат по отдельным участкам дороги в один объект их количество уменьшилось на 1.

Из 16 объектов, строительство которых начато в 2007 году, строительные работы завершены по одному объекту стоимостью 153,9 тыс. руб., который введен в эксплуатацию. За счет объединения затрат по отдельным участкам дороги в один объект количество строек уменьшилось на 4.

В 2008 году начаты дорожно-строительные работы на 20 объектах, на которых за 11 месяцев года выполнены работы на 596,6 млн. рублей, из которых один объект стоимостью 2,3 млн. руб.  введен в эксплуатацию. 

Всего за 11 месяцев 2008 года введено в эксплуатацию 5 объектов стоимостью 481,6 млн. рублей. 
За счет объединения затрат по отдельным участкам дороги в один объект количество объектов незавершенного строительства уменьшилось на 4.

При этом по объекту «Подъезд от а/д "Фролово-Ольховка-Камышин" к с.Гусевка (мост через протоку р.Иловля)» в Ольховском районе Управлением автодорог проведены изыскательские работы стоимостью 0,3 млн. руб., согласно заключению по которым сделан вывод о невозможности строительства моста, в связи с чем произведенные расходы подлежат списанию.

Таким образом, на 01.12.2008 на балансе управления автомобильных дорог числилось 88 объектов незавершенного строительства, стоимость которых составляет 2086,7 млн. руб., в том числе 58 объектов стоимостью 991,2 млн. руб., строительство которых начато до 01.01.2007 (приложение 3). Причем по 47 объектам стоимостью 537 млн. руб. строительство не осуществлялось ни в 2007, ни в 2008 годах, из них 9 объектов стоимостью 160,1 млн. руб. предусмотрено передать муниципальным образованиям.

4. Анализ объектов незавершенного строительства 
комитета охраны природы администрации Волгоградской области 

Количество и стоимость объектов незавершенного строительства комитета охраны природы приведены в таблице 4.

 (млн. руб.)

	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.12.2008

	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 

	8
	6,9
	11
	32,5
	10
	80,5

	в том числе объекты, проектирование которых велось до 2007 года

	8
	6,9
	8
	10,0
	7
	43,5


Комитет охраны природы на 01.01.2007 являлся государственным заказчиком по 8 объектам незавершенного строительства, стоимость которых составляла 6,9 млн. руб. и включала в себя стоимость только проектно-изыскательских работ.

В течение 2007 года работы велись только по 3 объектам (на 3,1 млн. руб.), в том числе по 2 объектам - только проектные работы, а по одному «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей о. Эльтон от воздействия водной эрозии и золовой деятельности в Палласовском муниципальном районе» - строительные работы.  При этом по данному объекту объем работ составил 90% всего объема выполненных работ на объектах, проектирование которых началось до 2007 года.  

Кроме того, в 2007 году выполнены работы по 3 новым объектам на 22,5 млн. рублей.

При этом по 5 объектам, проектирование по которым осуществлялось до 2007 года (объем капитальных вложений составил 4,9 млн. руб.), в 2007 году погашена только кредиторская задолженность, а работы фактически не выполнялись.
В результате на 01.01.2008 года комитет охраны природы являлся государственным заказчиком 11 объектов незавершенных строительством стоимостью 32,5 млн. руб., из которых 8 объектов стоимостью 10 млн. руб. с началом строительства до 01.01.2007.
В 2008 году комитетом охраны природы один объект стоимостью 1,7 млн. руб. по акту приема-передачи передан администрации г. Краснослободска. 

В течение 11 месяцев 2008 года из 8 объектов, проектирование которых начато до 2007 года, строительные работы велись также только на одном объекте – «Мероприятия по защите месторождения целебных грязей на о. Эльтон», объем выполненных работ составил 35,2 млн. рублей. Строительство новых объектов в 2008 году не осуществлялось.

Таким образом, на 01.12.2008 комитет охраны природы являлся государственным заказчиком строительства 10 объектов, стоимость незавершенного строительства по которым составляет 80,5 млн. руб., в том числе 7 объектов стоимостью 43,5 млн. руб., строительство которых начато до 01.01.2007. Причем в 2007-2008 годах строительные работы выполнялись только по одному объекту с объемом капитальных вложений на 38,8 млн. руб. (приложение 4). Строительные работы по остальным 6 объектам, стоимость проектных работ по которым составила 4,7 млн. руб., за 11 месяцев 2008 года фактически не осуществлялись, из них только 2 объекта стоимостью 2,1 млн. руб. включены в Перечень строек и объектов на 2009 год.  
Всего на 2009 год предусмотрено проектирование и строительство 5 объектов, стоимость которых на 01.12.2008 составила 76,5 млн. рублей. При этом выполнение работ по 5 объектам, объем проектных работ по которым составил 4 млн. руб., на 2009 год не предусмотрено.

5. Анализ объектов незавершенного строительства 
территориального строительного комитета администрации Волгоградской области 

Количество и стоимость объектов незавершенного строительства ТСК приведены в таблице 5.

(млн. руб.)

	На 01.01.2007
	На 01.01.2008
	На 01.12.2008

	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 
	количество объектов
	стоимость незавершенного строительства 

	60
	1283,8
	71
	1115,5
	66
	1060,6

	в том числе объекты, строительство которых велось до 2007 года

	60
	1283,8
	48
	995,9
	41
	811,0


По данным ТСК на 01.01.2007 он являлся государственным заказчиком строительства 64 незавершенных строительством объектов по 10 заказчикам-застройщикам, стоимость которых составляла 1287,3 млн. рублей. В ходе анализа перечня объектов установлено, что в перечень неправомерно включены 4 объекта, не являющиеся объектами капитального строительства, по которым ежегодно проводятся только ремонтные работы:

-«Здание ОМОН в Волгограде» - 2,0 млн. руб.;

-«Гараж администрации Волгоградской области в Волгограде» - 0,6 млн. руб.;

-«Здание Волгоградского областного комитета государственной статистики в Волгограде» - 0,5 млн. руб.;

-«Дом архитектора в Волгограде» - 0,4 млн. рублей.

Без учета указанных объектов на 01.01.2007 ТСК являлся государственным заказчиком 60 объектов незавершенных строительством, стоимость которых оставляла 1283,8 млн. рублей.

В течение 2007 года из 60 объектов, строительство которых начато до 2007 года, строительные работы выполнялись только на 27 объектах, объем выполненных работ составил 513,8 млн. рублей. В 2007 году  введено в эксплуатацию 10 объектов стоимостью 674,7 млн. рублей. 

Затраты по 3 объектам, строительство которых было завершено, до сих пор числятся в учете заказчиков-застройщиков. Так, по объекту «Установка въездных знаков «Волгоградская область» на автодорогах в Чернышковском, Новониколаевском, Ленинском и Светлоярском районах на границе с Волгоградской областью» (объем капитальных вложений - 1,1 млн. руб.) отсутствуют акты ввода, также ТСК не решен вопрос по определению собственника и передаче ему указанного имущества. До сих пор не переданы ГУЗ «Областной наркологический диспансер в Волгограде» затраты по построенному ограждению в объеме 3,9 млн. рублей. Кроме того, ТСК не решен вопрос о передаче затрат по реконструкции спортивного комплекса «Зенит» в Волгограде в сумме 28,4 млн. руб. (заказчик-застройщик – МУП дирекция строительства городского электротранспорта).


2 объекта «Реконструкция памятника-ансамбля «Героям Сталинградской битвы» на Мамаевом Кургане» и «Реконструкция музея панорамы «Сталинградская битва»  стоимостью 79,5 млн. руб. были переданы по распоряжению Правительства РФ от 31.01.2008 №84-р в федеральную собственность. Остаток выполненных на 01.01.2008 работ по данным объектам, который составил 2,4 млн. руб., дополнительно был передан в 2008 году.

При этом по 22 объектам, строительство которых начато до 01.01.2007 и объем капитальных вложений по которым составил 68,9 млн. руб., работы вообще не выполнялись.


Вместе с тем в 2007 году начато строительство 23 объектов, объем выполненных работ по которым составил 119,7 млн. рублей.

КСП неоднократно отмечался тот факт, что планирование капитальных вложений не имеет достаточных обоснований. Так, например:

-по объекту «Реконструкция существующего здания  детского комбината № 93 под Дом ребенка по ул. Оломоуцкая, г. Волжский» в 2007 году введена 1 очередь объекта, а затраты по 2 очереди составили 8,1 млн. рублей. Однако в 2008 году ТСК приостановил строительство 2 очереди, так как комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области предложено прекратить реконструкцию и передать помещения г. Волжскому для размещения в них снова детского сада. На запрос КСП комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области подтвердил свое предложение о передаче помещений в муниципальную собственность, однако никаких расчетов и обоснований отсутствия перспективной потребности области в размещении детей в домах ребенка не предоставил;

-по объекту «Противотуберкулезная больница г. Волгограда» затраты составили 13,9 млн. рублей. В 2005 году Волгоградской областью у ОАО «Волгоградский сталепроволочный завод» были приобретены недостроенные здания больничного комплекса, а в 2007 году начато проектирование. В связи с изменениями норм СанПИН здания комплекса стали непригодны для размещения в них противотуберкулезной больницы. В июле 2007 года администрация г. Волгограда обратилась к главе администрации Волгоградской области с просьбой о передаче комплекса для размещения в них социально-значимых отделений МУЗ «Больница № 24». Однако до настоящего времени данный вопрос не решен, здания в отсутствии охраны продолжают разрушаться и расхищаться.

Таким образом, на 01.01.2008 ТСК являлся государственным заказчиком 71 объекта незавершенного строительства, стоимость которых составила 1115,5 млн. руб., в том числе стоимость незавершенного строительства 48 объектов с началом строительства до 2007 года составила 995,9 млн. рублей.

В 2008 году из указанных 48 объектов введено в эксплуатацию 7 объектов стоимостью 510,1 млн. рублей. Строительные работы выполнялись на 15 объектах, за 11 месяцев 2008 года объем выполненных работ составил 336,7 млн. руб., а на 26 объектах работы вообще не велись.

Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 №712 определен перечень 32 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений 401,8 млн. руб., предназначенных для передачи прав и обязанностей заказчика исполнительным органам муниципальных образований. Объем капитальных вложений по объектам учтен на уровне 01.01.2007, в результате чего затраты по выполненным работам за 2007 год и 11 месяцев 2008 года указанным распоряжением не учтены. На 01.12.2008 затраты увеличились на 227 млн. руб. и составили 628,8 млн. рублей.

ТСК в 2008 году во исполнение указанного распоряжения заключено 7 договоров уступки прав и обязательств с муниципальными образованиями для реализации органами местного самоуправления своих полномочий в части финансирования, строительства, ввода объектов в эксплуатацию и дальнейшего использования объектов строительства. В настоящий момент еще 6 договоров находятся в стадии подписания. При этом акты приема-передачи фактических затрат по строительству объектов ни по одному из вышеуказанных договоров не оформлены. 
В 2007-2008 годах так и не решен вопрос по передаче затрат по следующим объектам:

-«Детский лагерь «Надежда» в Советском районе г. Волгограда» - 2,6 млн. руб.;

-«Блок № 6 санатория «Эльтон» с инженерными сетями», затраты на проектирование которого составили 1 млн. рублей. При этом проектные работы полностью не завершены, не решен также вопрос с комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области о необходимости дальнейшего проектирования и строительства этого объекта;

-«Пристройка к средней школе № 2 в  г.Калач-на-Дону», которая введена в эксплуатацию в 2007 году и капитальные вложения по которой составили 39,6 млн. рублей. Однако при вводе учтены затраты только на 17,3 млн. руб., а остальные затраты числятся в учете заказчика-застройщика;

-«Дом культуры в пос. Кузьмичи Городищенского района», по которому не переданы затраты на проектные работы на 1,4 млн. рублей.

На 01.12.2008 ТСК является главным распорядителем бюджетных средств по строительству 66 объектов незавершенного строительства стоимостью 1060,6 млн. руб., в том числе 41 объекта стоимостью 811 млн. руб. с началом строительства до 2007 года. Причем работы по строительству 22 объектов с объемом капитальных вложений на 68,9 млн. руб. в 2007-2008 годах вообще не выполнялись (приложение 5).
6. Анализ объектов незавершенного строительства, находящихся на балансе  ГУП «Волгоградоблстройинвест» и не учтенных государственными заказчиками
Проверкой, проведенной у заказчика-застройщика ГУП «Волгоградоблстройинвест» (далее ГУП «ВОСИ») установлено, что на 01.01.2007 в учете ГУП «ВОСИ» кроме затрат по объектам, включенным ТСК в перечень объектов незавершенного строительства, по нему числились затраты еще по 8 объектам с объемом капитальных вложений 14,7 млн. рублей (приложение 6). 

Из них ГУП «ВОСИ» в 2007-2008 годах самостоятельно было списано 4 объекта с объемом капитальных вложений 4,1 млн. рублей. Причем по 3 объектам стоимостью 3,4 млн. руб. документы, являющиеся основанием для списания этих объектов, не были представлены:

-«Реконструкция здания ГУ по профилактике и борьбе со СПИДом»;

-«Памятник погибшим в авиакатастрофе в Тульской области»;

-«Реконструкция учебно-тренировочной базы по гребле г. Волжский».

По остальным 4 объектам никаких решений не принималось, объем капитальных вложений на 01.12.2008 по ним составил 10,6 млн. руб.:

-«Пождепо ст.М.Горького» - 0,6 млн. руб.;

-«База отдыха в х. Раздоры Михайловского района» - 6,1 млн. руб.;

-«Строительство завода  по производству фосфоритной муки г. Камышин» - 1 млн. руб.;

-«Капремонт спортивного комплекса «Зенит» и бассейна «Волна» - 2,9 млн. рублей.

Кроме того, необходимо отметить, что по данным бухгалтерского учета ГУП «ВОСИ» на его балансе на 01.01.2007 числилось 29 объектов с объемом капитальных вложений 61,2 млн. руб. (приложение 7), по которым строительство длительное время не велось, а государственные заказчики - отсутствуют. В 2007 году 5 из них с объемом капитальных вложений 11,4 млн. руб. были списаны в связи с вводом в эксплуатацию, а по 24 объектам незавершенного строительства - долгостроям стоимостью 49,8 млн. руб. никаких решений не принималось.

8. Анализ объектов незавершенного строительства 
комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области

На балансе заказчика-застройщика ГУП «ВОСИ» по государственному заказчику - комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области с 2005 года числятся затраты по одному объекту незавершенного строительства «Областной клинический госпиталь ветеранов ВОВ в. г. Волгограде» с объемом капитальных вложений 4,4 млн. рублей. 
ВЫВОДЫ
1. Шесть структурных подразделений администрации Волгоградской области на 01.01.2007 являлись государственными заказчиками 350 объектов незавершенного строительства стоимостью 3772,1 млн. руб., на 01.12.2008  - 349 объектов стоимостью 5233,3 млн. руб., в том числе 233 объекта стоимостью 3541,9 млн. руб., строительство которых начато до 01.01.2007 (приложения 8 и 9). При этом по 184 объектам (более 50%) с объемом капитальных вложений на 1088,1 млн. руб. строительные работы не выполнялись ни в 2007, ни в 2008 годах.

Кроме того, на балансе заказчика-застройщика ГУП «Волгоградоблстройинвест» числятся 24 объекта – долгостроя стоимостью 49,8 млн. руб., по которым строительство длительное время не велось, государственные заказчики отсутствовали, и никаких решений по их дальнейшему использованию не принималось.

2. Распоряжениями главы администрации Волгоградской области в январе – июле 2008 года утвержден перечень 160 незавершенных строительством строек и объектов, предназначенных для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются органам местного самоуправления Волгоградской области. Однако фактически на 01.12.2008 государственными заказчиками на основании подписанных актов приема-передачи муниципальным образованиям передано всего 67 объектов, или 41,9% от предусмотренного. 
При этом порядок передачи и учета расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются органам местного самоуправления, не разработан.
3. По отдельным объектам-долгостроям в связи с их невостребованностью государственными заказчиками в адрес комитета экономики администрации Волгоградской области направлены предложения об их списании. Однако для этого необходимо осуществить государственную регистрацию права на объект и учесть его на балансе государственных заказчиков. В результате отсутствие у государственных заказчиков бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства значительно осложнило процедуру их списания.
Например, 17 объектов-долгостроев (1984-1995 гг.) общей стоимостью 8,3 млн. руб.,  которые длительный период не строятся и не финансируются, находятся на балансе ГП «МАЦ «Строитель», не осуществляющего свою деятельность и находящегося в стадии  ликвидации более 6 лет. По итогам инвентаризации этих объектов государственным заказчиком комитетом по сельскому хозяйству по 10 объектам принято решение о списании, а по 7 объектам-долгостроям принято решение о передаче затрат муниципальным образованиям. Однако фактически принятые инвентаризационной комиссией решения до сих пор не реализованы.  

В целях урегулирования порядка списания невостребованных объектов должна быть создана межведомственная комиссия, уполномоченная принимать решения  о необходимости списания государственными заказчиками затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным, в состав которой будут включены представители КУГИ, комитета экономики и государственных заказчиков.  

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата рекомендует главе администрации Волгоградской области:
1. Поручить комитету экономики администрации Волгоградской области:
 1.1. Разработать Порядок учета расходов по незавершенным строительством объектам для областных нужд, заказчиками-застройщиками которых являются государственные учреждения и государственные предприятия.

1.2. Разработать порядок передачи расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются исполнительным органам муниципальных образований Волгоградской области.
1.3. Рассмотреть вопрос о создании межведомственной комиссии, уполномоченной принимать решения  о необходимости списания государственными заказчиками затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным.

2. Поручить территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области и ГУП «Волгоградоблстройинвест»:


Рассмотреть вопрос о дальнейшем использовании объектов незавершенного строительства, находящихся на балансе ГУП «Волгоградоблстройинвест» и не учтенных государственными заказчиками.
Аудитор                                                                                                                Е.А. Пузикова
