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УТВЕРЖДЕНО
постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 21 мая 2010 года № 27
Заключение

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств - управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2009 год
Управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.07.2006 № 811, является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, а также охраны и воспроизводства среды их обитания.

В окончательной редакции Закона Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период до 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год) Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 132146,3 тыс. рублей.

Лимиты бюджетных обязательств на 2009 год составили 134154,1 тыс. руб., или на 2007,8 тыс. руб. превысили бюджетные назначения в связи с остатком субвенций из федерального бюджета на 01.01.2009.
Кассовые расходы Управления за 2009 год составили 126400,9 тыс. руб., или 94,2% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2009 год составила 7753,2 тыс. руб., или 5,8% от общей суммы лимитов бюджетных обязательств. 
Основное неисполнение лимитов бюджетных обязательств сложилось по средствам областного бюджета – на 7512,3 тыс. руб., в том числе по содержанию аппарата Управления – на 6593,4 тыс. руб., по мероприятиям долгосрочной областной целевой программе «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы – на 918,9 тыс. рублей.
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета на лицевом счете Управления на 01.01.2010 составил 240,9 тыс. руб., в том числе 184,1 тыс. руб. - по субвенциям на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты и среды их обитания; 56,8 тыс. руб. - по субвенциям на осуществление полномочий РФ по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов. В соответствии с письмом Минфина РФ от 11.12.2009 № 02-03-05/5624 вышеуказанные средства в январе 2010 года перечислены Управлением в федеральный бюджет.

Исполнение расходов по целевым статьям приведено в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Предусмотрено законом об областном бюджете на 2009 год
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Неисполненные назначения

по лимитам бюджетных обязательств
	Процент исполнения к лимитам бюджетных обязательств

	Всего по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», в том числе:
	132146,3
	134154,1
	126400,9
	-7753,2
	94,2

	Субвенции из федерального бюджета, из них:
	8979,7
	10987,5
	10746,6
	-240,9
	97,8

	Осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания 
	6231,5
	7394,0
	7209,9
	-184,1
	97,5

	Охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за счет федерального бюджет
	358,8
	358,8
	358,8
	-


	100

	Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов
	2389,4
	3234,7
	3177,9
	-56,8
	98,2

	Средства областного бюджета
	123166,6
	123166,6
	115654,3
	-7512,3
	93,9

	Центральный аппарат
	97111,6
	97111,6
	90518,2
	-6593,4
	93,2

	Долгосрочная областная целевая программа «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы
	26055,0
	26055,0
	25136,1
	-918,9
	96,5


Перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2009 год на основании приказа от 01.10.2009 Управлением проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств с целью подтверждения достоверности данных бухгалтерского учета.
Согласно сведениям формы 0503176 по ОКУД «Сведения о недостачах» установлена недостача в 2009 году на сумму 3,5 тыс. руб., которая по состоянию на 01.01.2010 была взыскана с виновного лица. По устному пояснению главного бухгалтера Управления был испорчен фотоаппарат, взамен которого виновным лицом приобретен новый.
Расходы на содержание Управления за счет средств областного бюджета 
Бюджетные назначения на содержание Управления  на 2009 год составили 97111,6 тыс. рублей. Кассовое исполнение данных расходов составило 90518,2 тыс. руб., или 93,2% к бюджетным назначениям.
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений на содержание Управления составила 6593,4 тыс. руб., или 1,7 процентов.
Неисполненные расходы в основном сложились по следующим кодам операций сектора государственного управления бюджетной классификации:
- 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» - 4760,5 тыс. руб., или 6% к лимитам бюджетных обязательств, которые сложились по причине наличия  в течение 2009 года значительного количества вакансий, а также небольшого удельного веса количества сотрудников, имеющих максимальные надбавки за стаж и особые условия труда;

-340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 1048,1 тыс. руб., или 12% к лимитам бюджетных обязательств, которые по письменным пояснениям главного бухгалтера Управления сложились по причине сокращения расходов на ГСМ с целью экономии бюджетных средств. Однако наличие дебиторской задолженности по договору на поставку ГСМ по состоянию на 01.01.2010 в сумме 265,1 тыс. руб. свидетельствует о завышении потребности в бюджетных ассигнованиях при планировании расходов Управления на 2009 год.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.12.2007 № 2193 штатная численность Управления была утверждена в количестве 251 единицы и в структуру Управления входили: начальник, 3 заместителя начальника и 7 отделов.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 21.01.2009 №30 с 01.04.2009 утверждена новая структура, согласно которой штатная численность Управления уменьшилась на 4 единицы и составила 247 единиц, в структуру Управления входили: начальник, 2 заместителя начальника и 6 отделов штатной численностью 244 единицы. 
Приложением 40 к закону об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность государственных гражданских служащих Управления на 2009 год предусмотрена в количестве 149 человек.

  По результатам проведенной в 2009 году контрольно-счетной палатой Волгоградской области проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление) за 2008 год и 1 квартал 2009 года, Управлению было рекомендовано подготовить предложения по внесению изменений в постановление главы администрации Волгоградской области от 21.01.2009 №30 «О структуре и штатной численности управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области» в части уменьшения его штатной численности.
   Во исполнение вышеуказанных рекомендаций Управлением были внесены соответствующие изменения в структуру и штатную численность, и постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.11.2009 № 1398 штатная численность была сокращена на 16 единиц и составила 231 единицу, в том числе государственных гражданских служащих - 142 единицы. 

   Вышеуказанное сокращение численности произошло за счет сокращения 8 уборщиков помещений, 1 единицы специалиста 2 категории, 2 ведущих специалистов, 4 инспекторов  отдела охотничьего хозяйства и охраны объектов животного мира, 1 единицы ведущего специалиста отдела рыбного хозяйства.

Фактическая численность работников Управления предоставлена в следующей таблице: 

	Наименование показателя
	Количество, чел.  по состоянию на:

	
	на 01.01.2009
	на 01.04.2009
	на 01.01.2010

	Фактическая численность работников
	216
	218
	221

	в том числе государственных служащих
	133
	132
	137

	Количество вакансий
	35
	29
	        10


Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 составила 276,5 тыс. руб. и сложилась по причине предоплаты за ГСМ, транспортные услуги, приобретение основных средств.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2010 составила 141,1 тыс. руб.  образовалась в основном по причине наличия задолженности по начислениям на заработную плату, содержанию имущества и прочим расходам за декабрь 2009 года.

Осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания

В соответствии с Правилами предоставления в 2009 году субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенным к объектам охоты, и среды их обитания, утвержденным постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 81, субвенции предоставляются на финансовое обеспечение следующих переданных полномочий:
-выдача лицензий (за исключением распорядительных) и разрешений на использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за исключением объектов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации;

-выдача разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания (за исключением объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации), кроме разрешений на содержание и разведение объектов животного мира в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

-государственный контроль и надзор за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания на территории субъекта Российской Федерации, за исключением государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения.

Остаток неиспользованных средств федерального бюджета, поступивших на исполнение вышеуказанных полномочий в 2008 году, по состоянию на 01.01.2009 составил 1162,5 тыс.рублей. В 2009 году Управлению поступили субвенции из федерального бюджета в размере 6231,5 тыс. рублей. Таким образом, общий объем субвенций на осуществление данных переданных полномочий в 2009 году составил 7394,0 тыс. руб., что соответствует утвержденным лимитам бюджетных обязательств.
Фактически за 2009 год Управлением использовано 7209,9 тыс. руб., или 97,5% к лимитам бюджетных обязательств, которые были направлены на командировочные расходы, постановку и установку автомобильных радиостанций, приобретение квадрациклов, надувных лодок, автомобилей и обмундирования для сотрудников Управления.

Остаток средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2010 составил 184,1 тыс. рублей.
Осуществление полномочий Российской Федерации по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты

Общая сумма поступивших Управлению в 2009 году субвенций из федерального бюджета на исполнение полномочий РФ по охране и использованию объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, составила 358,8 тыс. руб., что соответствует утвержденным лимитам бюджетных обязательств.

Вышеуказанные средства по контракту от 27.07.2009 направлены Управлением ГНУ ВНИИИВВиМ Россельхозакадемии за изготовление вирусвакцины против классической чумы свиней сухой порошковидной для перорального применения.

Осуществление полномочий Российской Федерации по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов
Остаток неиспользованных средств федерального бюджета, поступивших в 2008 году на осуществление полномочий по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов, по состоянию на 01.01.2009 составил 845,3 тыс. рублей. В 2009 году Управлению на эти цели поступили субвенции из федерального бюджета в размере 2389,4 тыс. рублей. Таким образом, общий объем субвенций на осуществление Управлением данных переданных полномочий в 2009 году составил 3234,7 тыс. рублей. 
Общая стоимость выполненных работ по заключенным Управлением договорам и государственным контрактам (с учетом дополнительных соглашений) за 2009 год составила 3177,9 тыс. руб., в том числе:
-приобретен автомобиль стоимостью 494,6 тыс. руб. по контракту от 07.12.2009 с ООО «Автолига»;

-проведены мелиоративные мероприятия по расчистке водоемов от брошенных сетей мест подхода производителей рыб к участкам мелиорируемых нерестилищ Верхнего плеса Цимлянского водохранилища на 21,6 тыс. руб. по договору с ООО «Лодия». Следует отметить, что первоначальная цена контракта была установлена в сумме 72,0 тыс. руб., а затем по причине замерзания поймы, в связи с установлением низких температур и невозможностью выполнения работ, соглашением от 10.12.2009 стоимость работ была уменьшена до 21,6 тыс. руб.;
-выполнены работы по проведению противозаморных мероприятий на водоемах Волго-Ахтубинской поймы, устройству лунок и изготовлению снопов по договорам и государственному контракту с ИП Шашков А.В. на общую сумму 381,3 тыс. руб.;

-произведен выпуск в бассейн реки Дон сеголеток растительноядных рыб  на сумму 286,5 тыс. руб. по контракту от 08.09.2009 с ООО «Роса»;
-произведен выпуск двухгодовиков растительноядных рыб в водохранилища Волго-Донского судоходного канала на сумму 1993,9 тыс. руб. по контракту от 04.05.2009 с СПК «Ергенинский». Следует отметить, что первоначальная цена контракта была установлена в сумме 2053,4 тыс. руб., а затем по причине невыполнения в полном объеме работ из-за повышения температуры окружающей среды и невозможности обеспечения нормативных условий транспортировки рыбопосадочного материала, соглашением от 09.06.2009 стоимость работ была уменьшена до 1993,9 тыс. рублей.
Таким образом, на производство и выпуск рыбопосадочного материала Управлением в 2009 году направлены субвенции из федерального бюджета в размере 2280,4 тыс.рублей.
В соответствии со ст. 42 закона РФ «О животном мире», отношения  в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются Федеральным законом от 20.12.2004  № 166-ФЗ  «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее закон РФ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»), а также абзацами 11  и 12 части первой статьи 6, частями третьей и четвертой статьи 16.1, статьями 16.2 и 49.1 настоящего Федерального закона.

Абзацами 11 и 12 части первой ст. 6 закона РФ «О животном мире» установлено, что полномочиями РФ, переданными органам государственной власти субъектов РФ, исполнение которых осуществляется за счет средств субвенций, выделяемых из федерального бюджета в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов являются:

- организация и регулирование промышленного, любительского и спортивного рыболовства, организация и регулирование прибрежного рыболовства (за исключением анадромных, катадромных и трансграничных видов рыб), в том числе распределение прибрежных квот и предоставление рыбопромысловых участков;

- охрана водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения и пограничных зон, а также водных биологических ресурсов внутренних вод, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, анадромных и катадромных видов рыб, трансграничных видов рыб и других водных животных, перечни которых утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания.

В соответствии с пунктом 7 статьи 1 Закона РФ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» сохранение водных биоресурсов – это их поддержание или восстановление до уровней, при которых могут быть обеспечены максимальная устойчивая добыча (вылов) водных биоресурсов и их биологическое разнообразие, посредством осуществления на основе научных данных мер по изучению, охране, воспроизводству, рациональному использованию водных биоресурсов и охране среды их обитания.

Кроме того, частью 1 ст. 45 закона РФ от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» установлено, что искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства. Согласно правилам организации искусственного воспроизводства водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, утвержденным постановлением Правительства РФ от 25.08.2008 № 645, установлено, что выращивание с последующим выпуском молоди (личинок) водных биоресурсов в водные объекты рыбохозяйственного значения являются работами по искусственному воспроизводству водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения.
Пунктами 3 и 6 вышеуказанных правил установлено, что искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым гражданами и юридическими лицами с Федеральным агентством по рыболовству на основании мероприятий, утверждаемых Федеральным агентством по рыболовству. Указанные мероприятия на 2009 год были утверждены приказом Федерального агентства по рыболовству от 05.12.2008 № 391.

Однако произведенный на основании заключенных Управлением контрактов выпуск двухгодовиков растительноядных рыб в водохранилища Волго-Донского судоходного канала и сеголеток растительноядных рыб в р.Дон вышеуказанным приказом предусмотрен не был.

На запрос контрольно-счетной палаты Волгоградской области Федеральное агентство по рыболовству подтвердило, что организация работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов является его функцией и осуществление работ по выпуску водных биоресурсов в водные объекты Волгоградской области за счет субвенций из федерального бюджета, выделенных на реализацию полномочий в области организации, регулирования рыболовства, а также водных биоресурсов, не предусмотрено.
           При этом в сопроводительных письмах к ежеквартальным отчетам о расходовании субвенций в 2009 году на выполнение полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов, направленных Управлением Федеральному агентству по рыболовству, сообщалось о фактически проведенных мероприятиях, в том числе и по выпуску рыбопосадочного материала в водоемы Волгоградской области. 

Кроме того, и Министерство природных ресурсов и экологии РФ в ответе на запрос Федерального агентства по рыболовству сообщило, в связи с тем, что согласно статьи 42 Закона РФ от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» отношения в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов регулируются  Федеральным законом от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических  ресурсов», а также абзацами 11 и 12 части первой статьи 6, частями третьей и четвертой статьи 16.1, статьями 16.2 и 49.1 Федерального закона «О животном мире», иные абзацы статьи 6, в том числе, касающиеся воспроизводства объектов животного мира, не распространяются на водные биологические ресурсы.

   При этом Приказом Федерального агентства по рыболовству от 23.09.2009 № 852 «О предоставлении отчетности о расходах бюджетов субъектов РФ, связанных с выполнением полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов и о проведенных рыбохозяйственных мероприятиях за счет субвенций» утверждена форма отчета о проведенных рыбохозяйственных мероприятиях за счет субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов, в которой содержится такой показатель как «организация мероприятий, направленных на сохранение и воспроизводство водных биологических ресурсов». 
   Отчет по данной форме, который предоставляется ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом в Федеральное агентство по рыболовству, вступил в действие с 26.01.2010 и за 2009 год Управлением не составлялся.

По результатам проведенной в 2009 году контрольно-счетной палатой проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных управлению охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2008 год и 1 квартал 2009 года главе администрации Волгоградской области было рекомендовано обратиться в Федеральное агентство по рыболовству, Правительство РФ и Государственную Думу с инициативой о внесении изменений в статью 45 Федерального закона от 20.12.2004  № 166-ФЗ  «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и постановление Правительства РФ от 25.08.2008 № 645 «Об утверждении Правил организации искусственного воспроизводства водных биологических ресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения», уточняющих механизм осуществления органами исполнительной власти субъектов РФ (под контролем территориальных управлений Федерального агентства по рыболовству) работ по акклиматизации и искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, расположенных на территории субъектов РФ.

На обращение первого заместителя главы администрации Волгоградской области по экономике и инвестиционной политике А.В.Шилина от 19.11.2009 № 02э-7м/13072 от Федерального агентства по рыболовству получен ответ, согласно которому подготовлен проект нормативного правового акта, предусматривающего внесение изменений в вышеуказанное постановление в части дополнения пункта 4, устанавливающего, что «договоры об искусственном воспроизводстве водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения заключаются в соответствии с Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", за исключением следующих случаев» абзацем: « заключение договоров с гражданами и юридическими лицами, осуществляющими искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения за счет собственных средств и средств субъектов РФ». 

     При этом в пункт 3 постановления Правительства РФ от 25.08.2008 № 645 и часть 1 ст. 45 закона РФ от 20.12.2004 № 166-ФЗ, согласно которым искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства, внесение изменений не предусмотрено, то есть осуществление работ по выпуску водных биоресурсов в водные объекты является полномочием только Федерального агентства по рыболовству.
Таким образом, субвенции из федерального бюджета, полученные Управлением  на осуществление переданных полномочий РФ по организации, регулированию и охране водных биологических ресурсов в размере 2280,4 тыс. руб. и направленные на основании контрактов, заключенных Управлением, а не Федеральным агентством по рыболовству, на финансирование работ по производство и выпуску рыбопосадочного материала в водоемы Волгоградской области фактически направлены не на осуществление переданных полномочий РФ, а на осуществление полномочий Федерального агентства по рыболовству, то есть полномочий Российской Федерации и, следовательно, на цели, не соответствующие условиям получения указанных субвенций из федерального бюджета, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
Реализация мероприятий долгосрочной областной целевой программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» на 2009-2012 годы
Постановлением администрации Волгоградской области от 13.07.2009 № 249-п утверждена долгосрочная областная целевая программа «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» (далее Программа), которая распространяет свое действие на отношения, возникшие с 1 января 2009 года.

На реализацию мероприятий Программы на 2009 год предусматривалось 90785 тыс. руб., в том числе:

-средства областного бюджета - 26055 тыс. руб., что соответствует бюджетным назначениям на 2009 год;

-средства федерального бюджета - 80 тыс. руб.;

-внебюджетные источники - 64650 тыс. рублей.

Фактически на реализацию мероприятий Программы в 2009 году направлены средства в размере 135087,8 тыс.руб., или на 149 % по отношению к объему средств, предусмотренному Программой,  в том числе:
          -средства областного бюджета - 25136,1 тыс. руб., или 96,5% к бюджетным назначениям;

          -средства федерального бюджета - 16000 тыс. руб., что на 15920 тыс. руб. больше объема средств, предусмотренного Программой. При этом постановлением администрации Волгоградской области от 12.04.2010 № 117-п в соответствии с рекомендациями контрольно-счетной палаты Волгоградской области внесены изменения в Программу в части отражения в ней полного объема средств федерального бюджета;
-внебюджетные источники - 93951,7 тыс. руб., или 145% к объему средств, предусмотренному Программой.

          Из 9 целевых показателей, предусмотренных Программой на 2009 год, фактическое исполнение 4 превысило плановое на 1-6%, 3 - на 15-29 процентов.

   Фактическое выполнение 2 показателей сложилось меньше запланированного на 69 и 7%, что объясняется отсутствием кредитования рыбохозяйственных предприятий из-за высокой кредитной ставки и отсутствия залоговой базы у предприятий.
По сравнению с 2008 годом фактическое выполнение 6 показателей из 9 предусмотренных на 2009 год увеличилось на 7,3-125,5%, 1 показателя (увеличение количества производственных площадей) - уменьшилось на 71,4%, 1 показателя (количество дополнительно вводимых холодильных емкостей) - не изменилось. Такой показатель как «добыча диких копытных животных», запланированный и выполненный в 2009 году, в 2008 году не планировался и не выполнялся, а показатель «налоговые поступления в консолидированный бюджет», запланированный и фактически выполненный в 2008 году, не планировался и не выполнялся в 2009 году.

     Таким образом, при практически 100% финансировании программных мероприятий  отдельные показатели, предусмотренные программой, не были достигнуты.
Предоставление государственных услуг
Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2009 год» по Управлению предусмотрено выполнение 16 показателей.
В нарушение пункта 145 приказа Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в форме 0503162 по ОКУД «Сведения о результатах деятельности» по состоянию на 01.01.2010 сведения о плановом и фактическом исполнении показателей результативности деятельности Управления за 2009 не отражены ни в натуральном, ни в стоимостном выражении.
Из 16 показателей фактически Управлением план не выполнен по 7 показателям:
-разработка и корректировка долгосрочных программ по развитию рыбохозяйственного комплекса, контроль за их исполнением - по причине длительного согласования корректировки Программы;

-участие в областной целевой программе «Развитие АПК», сбор и свод необходимой документации от предприятий - по причине прекращения ее действия с 19.07.2009;

-осуществление охранных мероприятий путем организации и проведения рейдов в границах области - по причине неполной укомплектованности штатными единицами;

-организация работы заседаний межведомственных районных комиссий по охране биоресурсов - по причине их упразднения;
-проведение совещаний с руководителями рыбодобывающих, рыбоводных и рыбоперерабатывающих предприятий области по возникающим проблемам рыбохозяйственного комплекса Волгоградской области - по причине сокращения проблемных вопросов, требующих обсуждения и в целях экономии средств на проведении поездок;

-оказание методической помощи охотпользователям Волгоградской области, по вопросам ведения охотничьего хозяйства и воспроизводства объектов животного мира - по причине отзыва лицензии охотхозяйства «Чернополянское»;
-проведение совещаний с руководителями охотничьих хозяйств - по причине рассмотрения на одном совещании повестки двух.
Как показал анализ выполнения в 2009 году Управлением государственных услуг, фактическое выполнение 7 показателей из 16, предусмотренных на 2009 год, по сравнению с 2008 годом уменьшилось на 1-83,3 % и по 7 показателям увеличилось на 8,5-120%, 1 показатель, запланированный и фактически выполненный в 2009 году, в 2008 не планировался и не выполнялся, 1 показатель, запланированный и выполненный в 2008 году, в 2009 запланирован был, но фактически не выполнялся. 
Таким образом, фактическое выполнение Управлением почти половины государственных услуг в 2009 году сложилось ниже запланированного и ниже выполнения за 2008 год.
При этом ни в законе об областном бюджете на 2009 год, ни в бюджетной отчетности за 2009 год не были отражены следующие государственные услуги, на предоставление которых приказами Управления утверждены соответствующие регламенты и фактически оказанные Управлением в 2009 году:
-по выплате субсидий на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания прудовой рыбы в водоемах Волгоградской области за счет средств областного бюджета;

-по возмещению затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Волгоградской области, за исключением личных подсобных хозяйств, занимающимися добычей, переработкой и выращиванием рыбы;

-по выплате субсидий из областного бюджета на государственную поддержку рыбного хозяйства;
-по выдаче разрешений на содержание и разведение объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания на территории Волгоградской области;
-по выдаче именных разовых лицензий на добычу объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, изъятие которых без лицензии запрещено, за исключением объектов животного мира, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения.

-по выдаче разрешений на добычу объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты, за исключением находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Волгоградской области.

Следует отметить, что Управлением в июне 2009 года в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области направлялись предложения о внесении изменений в закон об областном бюджете на 2009 год, в которых 2 из вышеперечисленных государственных услуги были отражены, однако вышеуказанные предложения Управления учтены не были.
Законом Волгоградской области от 04.02.2010 № 1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годы» (далее закон предусмотрено оказание только 3 последних из 6 вышеперечисленных государственных услуг, а также следующие показатели государственных услуг:
-прием заявок на выделение промышленной квоты на добычу (вылов) водных биологических ресурсов проверка сведений, предоставленных заявителями;
-заключение договора пользования водными биологическими ресурсами на рыбохозяйственных водоемах волгоградской области;

-оказание методической, консультативной помощи рыбохозяйственным предприятиям всех форм собственности по вопросам рыболовства, рыбоводства и воспроизводства.
Таким образом, фактически оказываемые Управлением в 2009 году государственные услуги в соответствии с утвержденными регламентами, не соответствуют 16 показателям государственных услуг, предусмотренным законом об областном бюджете на 2009 год, которые в законе об областном бюджете на 2010 год были сокращены до 6 показателей, 3 из которых также не соответствуют вышеуказанным регламентам.
Данная ситуация сложилась в связи с тем, что в нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области», перечень оказываемых государственных услуг и стандарты качества оказания государственных услуг Управлением не разработаны.

Администрирование доходов

В соответствии с приложением 3 к закону об областном бюджете на 2009 год и постановлением администрации Волгоградской области от 16.02.2009 № 24-п «Об утверждении главных администраторов поступлений областного бюджета на 2009 год» Управление в 2009 году являлось главным администратором следующих доходов областного бюджета:
-субсидий бюджетам субъектов РФ на выполнение мероприятий по снижению рисков в сельском хозяйстве (код дохода - 835 2 02 02099 02 0000 151);
-субсидий бюджетам субъектов РФ на развитие консультационной помощи (код дохода - 835 2 02 02029 02 0000 151);
-субсидий бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007-2010 годах на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства на срок до 5 лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства на срок до 8 лет (код дохода - 835 2 02 02040 02 0000 151);
-субсидий бюджетам субъектов РФ на поддержку экономически значимых региональных программ (код дохода - 835 2 02 02098 02 0000 151).
При этом вышеуказанные субсидии фактически в доход областного бюджета в 2009 году не поступали.

-субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания (код дохода - 835 2 02 03032 02 0000 151);
-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов (код дохода - 835 2 02 03005 02 0000 151);
-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (код дохода -835 2 02 03006 02 0000 151);
-прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (код дохода - 000 1 13 03020 02 0000 130);
-доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ (код дохода - 000 1 16 23020 02 0000 140);
-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ (код дохода - 000 1 16 90020 02 0000 140);
-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов (код дохода - 000 1 16 90040 04 0000 140);
-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (код дохода -000 1 16 90050 05 0000 140).
Согласно справке управления федерального казначейства по Волгоградской области о перечислении поступлений в бюджеты на 01.01.2010, общая сумма поступлений доходов в бюджет в 2009 году, администратором которых являлось Управление, составила 10852 тыс. руб., в том числе:
· в федеральный бюджет – 0,2 тыс. руб. - прочие государственные пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий (госпошлина за выдачу долгосрочных лицензий).
· в областной бюджет – 10185,2 тыс. руб., из них:

-прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет) – 1342,4 тыс. руб.;
-доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов РФ – 35,9 тыс. руб.;

-прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ – 50,0 тыс. руб.;

-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов – 2389,4 тыс. руб.;

-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты - 358,8 тыс. руб.;

-субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания - 6231,5 тыс. рублей.

· в бюджеты городских округов – 582,9 тыс. руб. – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов.
· в бюджеты муниципальных районов – 83,7 тыс. руб. – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов.

            Таким образом, общая сумма денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов, составила 666,6 тыс. руб., из них 234,2 тыс. руб. – по штрафам, начисленным в 2008 году, 432,4 тыс. руб. – по штрафам, начисленным в 2009 году.

Согласно данным Управления сумма начисленных на основании постановлений, вынесенных по административным протоколам об административных правонарушениях, и на основании решений судов штрафов в 2009 году составила 517,1 тыс. руб., и на 01.01.2010 сложилась дебиторская задолженность в размере 84,7 тыс. рублей.
В соответствии с п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, Управление  ведет бухгалтерский учет начисленных доходов, администратором которых является, и отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам».

Организация ведомственного финансового контроля
Отдел ревизионной работы в структуре Управления не предусмотрен. Финансовый контроль за получателями бюджетных средств осуществляется комиссией, состав которой определяется приказом начальника Управления.
В 2009 году работниками Управления были проведены проверки 3 получателей субсидий (СПК «Ергенинский», ООО «Флора» и ФГУП «Медведицкий ЭРЗ»). По результатам проверок в отношении двух получателей субсидий (СПК «Ергенинский» и ООО «Флора») вынесены решения о взыскании средств в размере 7,9 тыс. руб., которые в полном объеме предприятиями были возвращены.

ВЫВОДЫ:

1. Общая сумма неисполненных в 2009 году бюджетных назначений по Управлению составила 7753,2 тыс. руб., или 5,8% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе за счет средств областного бюджета – 7512,3 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета – 240,9 тыс. рублей. Остаток неиспользованных субвенций из федерального бюджета в январе 2010 года перечислен Управлением в федеральный бюджет.

Основное неисполнение бюджетных назначений сложилось по средствам областного бюджета  на оплату труда и начисления работникам Управления (на 4760,5 тыс. руб.) по причине наличия  в течение 2009 года значительного количества вакансий (на 01.01.2009 – 35 единиц, на 01.04.2010 – 29 единиц, на 01.01.2010 – 10 единиц), а также небольшого удельного веса количества сотрудников, имеющих максимальные надбавки за стаж и особые условия труда.

Кроме того, бюджетные назначения не исполнены на 1048,1 тыс. руб. в связи с завышением потребности в бюджетных ассигнованиях при планировании расходов на приобретение материальных запасов, в том числе ГСМ.

2. За счет субвенций, поступивших Управлению из федерального бюджета на осуществление полномочий РФ по организации, регулированию и охране водных ресурсов, в 2009 году на производство и выпуск рыбопосадочного материала в водоемы Волгоградской области Управлением направлены средства в размере 2208,4 тыс. рублей.
В соответствии с Правилами организации искусственного воспроизводства водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 25.08.2008 №645, и Федеральным законом от 20.12.2004 №166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» искусственное воспроизводство водных биоресурсов в водных объектах рыбохозяйственного значения осуществляется по договорам, заключаемым с Федеральным агентством по рыболовству.

Таким образом, средства, полученные Управлением в виде субвенций на осуществление переданных полномочий РФ в размере 2280,4 тыс. руб. и направленные на основании контрактов, заключенных Управлением, а не Федеральным агентством по рыболовству на финансирование работ по производство и выпуску рыбопосадочного материала в водоемы Волгоградской области фактически направлены не на осуществление переданных полномочий РФ, а на осуществление полномочий Федерального агентства по рыболовству, то есть Российской Федерации и, следовательно, на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств из федерального бюджета, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
3. Финансирование долгосрочной областной целевой программы «Развитие охотничьего и рыбного хозяйства Волгоградской области» за 2009 год составило 135087,8 тыс. руб., или 149% к объему средств, предусмотренному программой, в том числе из областного бюджета – 25136,1 тыс. руб. (96,5%), за счет средств федерального бюджета – 16000 тыс. руб., за счет внебюджетных источников – 93951,7 тыс. руб. (145,3%).

Из 9 предусмотренных программой  индикаторов экономической и социальной эффективности не был достигнуто два – увеличение количества производственных площадей и количество дополнительно вводимых холодильных емкостей в связи с отсутствием кредитования рыбохозяйственных предприятий по указанным направлениям из-за высокой кредитной ставки и отсутствия залоговой базы у предприятий.

4. В нарушение пункта 145 приказа Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности» по состоянию на 01.01.2010 сведения о плановом и фактическом исполнении показателей результативности деятельности Управления за 2009 не отражены ни в натуральном, ни в стоимостном выражении.

5. В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области»  перечень оказываемых Управлением государственных услуг и стандарты качества на их оказание Управлением не разработаны.

Аудитор                                                                                                          Е.А. Пузикова
