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              УТВЕРЖДено
             Постановлением Коллегии  

 контрольно-счетной палаты

  Волгоградской области

  от 14 апреля 2010 года №16
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором  бюджетных средств - управлением ветеринарии администрации Волгоградской области за 2009 год

В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.03.2004 № 189, управление ветеринарии администрации Волгоградской области (далее Управление) является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное управление ветеринарной службой области. 

Управлению подведомственны 43 государственных учреждения, в том числе 33 районных и 7 городских станций по борьбе с болезнями животных, областная ветеринарная лаборатория, областной противоэпизоотический отряд и областная станция по борьбе с болезнями животных, которые были созданы с 01.01.2004 на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 16.12.2003 № 972. 

Структура и штатная численность Управления утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.02.2008 № 182, в количестве 65 единиц, в том числе государственных служащих 61 единица, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих, утвержденной Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на период 2010 и 2011 годов» (далее закон об областном бюджете на 2009 год). Фактическая численность государственных гражданских служащих на 01.01.2009 составляла 60 человек, на 01.01.2010 составила 59 человек.
Штатная численность работников подведомственных Управлению учреждений в  2009 году составила 2474 человек, фактическая численность на 01.01.2009 составляла 2434 чел., на 01.01.2010 – 2417 человек. 
Внешней проверкой бюджетной отчетности Управления за 2008 год контрольно-счетной палатой было установлено, что из 60 штатных сотрудников Управления, замещающих должности государственных служащих Волгоградской области, 42 человека совмещали прохождение государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. С данными работниками, как с гражданскими служащими, заключены служебные контракты о прохождении государственной гражданской службы Волгоградской области и замещении должности государственной гражданской службы Волгоградской области, и кроме того, с ними заключены трудовые договоры, как с руководителями подведомственных государственных учреждений. Оплата труда руководителей государственных учреждений осуществлялась за счет средств областного бюджета, выделяемых на содержание аппарата Управления, вместе с тем иные расходы на обеспечение деятельности руководителей этих государственных учреждений осуществлялись за счет бюджетных средств и доходов от предпринимательской деятельности подведомственных учреждений (автотранспорт, ГСМ, канцтовары и др.). При этом в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником Управления, должность руководителя учреждения отсутствует, в связи с чем данные трудовые договоры заключены с нарушением ст.ст. 15, 16 ТК РФ, в соответствии с которыми на основании трудового договора, заключаемого между работником и работодателем, возникают трудовые отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по должности в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации; конкретного вида поручаемой работнику работы).

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области в ходе данной проверки было направлено письмо в адрес организационного управления аппарата главы администрации Волгоградской области с просьбой дать правовую оценку возможности совмещения прохождения государственной гражданской службы с должностью руководителя подведомственного государственного учреждения. Согласно полученному ответу от 03.03.2009 совмещение государственным гражданским служащим Волгоградской области должности в государственном учреждении Волгоградской области, функции государственного управления которым входят в его должностные обязанности, не допускается. В соответствии с частью 2 статьи 276 ТК РФ «Работа руководителя организации по совместительству» руководитель организации не может входить в состав органов, осуществляющих функции надзора и контроля в данной организации. 

Постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты от 24 марта 2009 года № 12 «О результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2008 год» было рекомендовано главе администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос правомерности совмещения работниками Управления прохождения государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. 

В 2009 году 3 штатных сотрудника Управления – 2 заместителя начальника Управления и консультант перестали совмещать прохождение государственной гражданской службы с руководством подведомственными учреждениями. На 01.01.2010 39 главных специалистов Управления согласно утвержденным должностным регламентам являются главными ветеринарными инспекторами районов (городов) Волгоградской области и, кроме того, согласно заключенным с ними трудовым договорам выполняют функции начальников районных и городских ветеринарных станций по борьбе с болезнями животных. В указанных трудовых договорах установлено, что «работа по настоящему договору является основным местом работы руководителя». 

Контрольно-счетной палатой от бывшего заместителя главы администрации Волгоградской области по агропромышленному комплексу и природопользованию П.П.Чумакова по данному вопросу получено  письмо в качестве информации о выполнении рекомендаций, изложенных в постановлении Коллегии контрольно-счетной палаты от 24.03.2009 №12, к которому приложена копия письма начальника Управления. В письме изложено, что в в условиях финансового кризиса исполнить данную рекомендацию не представляется возможным в связи с тем, что разделение функций государственных гражданских служащих с должностями руководителей подведомственных учреждений влечет за собой увеличение расходной части областного бюджета в связи с организацией дополнительных рабочих мест для государственных служащих Управления – главных государственных ветеринарных инспекторов районов и городов и увеличением штатной численности Управления за счет введения штатных единиц водителей, так как работа главных ветеринарных инспекторов носит разъездной характер, а так же увеличением штатной численности подведомственных учреждений за счет введения штатных единиц руководителей подведомственных учреждений. 

Таким образом, управление ветеринарии решение данной проблемы видит только в разделении функций, увеличении штатной численности и соответственно расходов областного бюджета.
Вместе с тем, согласно статье 3 Закона Волгоградской области от 13.09.1999 №308-ОД «О ветеринарии» главными государственными ветеринарными инспекторами районов и городов являются начальники ветеринарных станций по борьбе с болезнями животных районов и городов. То есть данный закон предусматривает возможность  выполнения функции главного ветеринарного инспектора руководителеми подведомственных учреждений.

Годовая отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ за 2009 год (далее бюджетная отчетность) Управлением составлена в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.
Законом об областном бюджете на 2009 год Управлению были предусмотрены бюджетные ассигнования на 375314,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 376254,0 тыс. руб., что превысило на 940,0 тыс. руб. бюджетные ассигнования предусмотренным законом об областном бюджете на 2009 год и связано с выделением средств из резервного фонда администрации Волгоградской области на приобретение акарицидных препаратов на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 04.05.2009 №117-п «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области».
Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2010 (форма 05030127) кассовые расходы Управления составили 373483,2 тыс. руб., или 99,5 % к предусмотренным законом об областном бюджете на 2009 год бюджетным ассигнованиям и 99,2 % к лимитам бюджетных обязательств. 
В разделе «Расходы бюджета» данного отчета отражена сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований на 2009 год согласно утвержденной бюджетной росписи с учетом последующих изменений по состоянию на 01.01.2010. Исполнение расходов за счет средств областного бюджета приведено в следующей таблице:
	    Наименование расходов
	Утверждено законом об областном бюджете 
	По отчету об исполнении бюджета (ф.05030127)
	К предусмотре-нному законом об областном бюджете
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	Утвер-жденные бюджет-ные назна-чения
	Лимиты бюджетных обяза-тельств
	Исполне-но
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»
	375314,0
	376254,0
	376254,0
	373483,2
	99,5
	-1830,8
	99,2
	-2770,8

	Содержание аппарата 
	28286,4
	28286,4
	28286,4
	27205,7
	96,2
	-1080,7
	96,2
	-1080,7

	Выполнение противоэпизоотических мероприятий
	16417,3
	17357,3
	17357,3
	16790,8
	102,3
	373,5
	96,7
	-566,5

	Содержание подведомственных учреждений
	330610,3
	330610,3
	330610,3
	329486,7
	99,7
	-1123,6
	99,7
	-1123,6


Расходы на содержание центрального аппарата Управления
Законом об областном бюджете на 2009 год на содержание центрального аппарата Управления в 2009 году было предусмотрено направить 28286,4 тыс. рублей. Кассовые расходы Управления на указанные цели составили 27205,7 тыс. руб., или 96,2% к предусмотренным законом об областном бюджете на 2009 год бюджетным ассигнованиям. 
Наибольший удельный вес в расходах (97,5%) занимают расходы на оплату труда с начислениями – 26527,8 тыс. руб., или 96,6% к бюджетным назначениям. Расходы на оплату услуг связи, транспортных, коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества и прочих услуг составили 603,2 тыс. руб., или 82,5%, на увеличение стоимости материальных запасов - 61,8 тыс. руб., или 100,0%, прочие расходы - 12,9 тыс. руб., или 48,3 процента. 
Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по расходам на содержание центрального аппарата Управления составила 1080,7 тыс. руб., из них: 774,0 тыс. руб. – экономия средств по статье КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» в связи  применением регрессивной шкалы при исчислении налогов.
Поставка биологических препаратов за счет средств федерального бюджета
В соответствии со статьей 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» обеспечение лекарственными средствами проведения противоэпизоотических мероприятий против карантинных и особо опасных болезней животных относится к полномочиям Российской Федерации. Перечень карантинных и особо опасных болезней животных утвержден приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.05.2005 № 81.

В 2009 году за счет средств федерального бюджета было поставлено биологических препаратов на общую сумму 52863,3 тыс. руб., что отражено в справке по консолидируемым расчетам за 2009 год (ф.0503125), включенной в состав годового отчета Управления. 

 В справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (в составе годовой бюджетной отчетности) Управления по забалансовому счету 05 «Материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению» отражены неиспользованные остатки препаратов на 01.01.2009 в сумме 33909,2 тыс. руб. и на 01.01.2010 в сумме 40328,1 тыс. рублей. По пояснению Управления остаток на конец 2009 года (в размере 46,5% от полученных препаратов с учетом остатка на начало года) образовался за счет того, что значительная часть препаратов (на 29445,0 тыс. руб.) поступила в 3-4 кварталах 2009 года и их использование предусмотрено в 1-2 кварталах 2010 года. Препараты на 10883,1 тыс. руб. являются запасом на случаи непредвиденных вспышек болезней.
Проведение противоэпизоотических мероприятий за счет средств областного бюджета
Законом об областном бюджете на 2009 год на проведение противоэпизоотических мероприятий в 2009 году предусмотрено направить 16417,3 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 17357,3 тыс. руб., что связано с выделением средств из резервного фонда администрации Волгоградской области в размере 940,0 тыс. руб. на приобретение акарицидных препаратов на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 04.05.2009 №117-п «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области». Кассовые расходы Управления на указанные цели составили 16790,8 тыс. руб., или 102,3% к предусмотренным законом об областном бюджете на 2009 год бюджетным ассигнованиям и 96,7% к лимитам бюджетных обязательств. 
Для проведения противоэпизоотических мероприятий за счет средств областного бюджета ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» были приобретены ветпрепараты на сумму 5290,7 тыс. рублей., в том числе: клозальбен – 1900 кг на 869,5 тыс. руб., тетрамизол 20% - 2000 кг на 475,3 тыс. руб., фенбенгран – 1000 кг на 1557,7 тыс. руб., ивертин 1% - 5000 фл. на 888,3 тыс. руб., дезконтэн – 2305 л на 1500,0 тыс. рублей. Полученные препараты на основании разнарядок, утвержденных начальником Управления, переданы подведомственным районным и городским станциям по борьбе с  болезнями животных. 
По данным Управления на начало 2010 года остатки ветпрепаратов составили: клозальбен – 532 кг, или 28%, тетрамизол - 652,3 кг, или 32,6%, фенбенгран – 238 кг, или 31,2%, ивертин (с учетом остатка на 01.01.2009 в размере 1780 фл.) – 2236 фл., или 32,9%, дезконтэн (с учетом остатка на 01.01.2009 в размере 890 л) – 1827,5 л, или 57,2 процента.
По пояснению Управления наличие остатков препаратов на начало 2010 года необходимо для проведения противоэпизоотических мероприятий в первом полугодии 2010 года до заключения новых государственных контрактов на закупку ветпрепаратов.
Вместе с тем, наличие значительных остатков дезконтэна на 1184,7 тыс. руб. может свидетельствовать об отсутствии необходимости в закупке такого количества препарата и недостатках планирования средств на противоэпизоотические мероприятия. Так, некоторые районные и городские станции по борьбе с болезнями животных полученный дезконтэн не использовали вообще или использовали в незначительном количестве. Так, например, ГУ «Алексеевская станция по борьбе с болезнями животных» и ГУ «Новониколаевская станция по борьбе с болезнями животных» вообще не использовали полученный ими дезконтэн (по 50 литров). Кроме того, в ГУ «Новониколаевская станция по борьбе с болезнями животных» остаток дезконтэна на начало 2009 года составлял 45 литров. ГУ «Котовская станция по борьбе с болезнями животных» из полученных 100 л дезконтэна и остатка на 01.01.2009 в 45 л использовано только 5 литров (3,4%), ГУ «Кумылженская станция по борьбе с болезнями животных» из полученных 100 литров дезконтэна использовано только 8 л (8%). ГУ «Ленинская станция по борьбе с болезнями животных» из полученных 100 л дезконтэна и его остатка на 01.01.2009 в 28 л использовало только 22 литра (17,2%). 
Срок годности дезконтэна составляет 3 года, то есть данный ветпрепарат, приобретенный в 2009 году, может быть использован до 2012 года включительно. При этом значительный его остаток на 01.01.2010 (1827,5 л) свидетельствует об отсутствии необходимости его приобретать в 2010 году в случае использования на уровне 2009 года (1367,5 л).
Кроме того, ГУ «Ленинская станция по борьбе с болезнями животных» вообще не использовало полученные 40 кг фенбенграна  и 80 кг тетрамизола.
За счет средств резервного фонда ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» в июле 2009 года приобретены и переданы 11 городским и районным станциям по борьбе с болезнями животных два препарата на сумму 939,4 тыс. руб., в том числе:

- новомек 1% 4827 фл. по 10 мл. на 356,0 тыс. руб.;
- циперил 5% 600 литров на 583,4 тыс. рублей.

Фактическое использование новомека за 2009 год составило 2423 фл., или 60%, и циперила – 276 литров, или 46 процентов. Кроме того, на начало 2009 имелись остатки указанных препаратов, приобретенных за счет средств на проведение противоэпизоотических мероприятий в 2007 и 2008 годах, в том числе:
- остатки новомека 1% - 2790 фл. по 10 мл. на 426,8 тыс. руб., за 2009 год использовано 2335 фл., остаток на 01.01.2010 составил 455 фл. на 66,5 тыс. руб.;
- остатки циперила 5% - 476,2 литра на 330,7 тыс. руб., за 2009 год использовано 414,7 литров, остаток на 01.01.2010 составил 61,5 литров на 51,7 тыс. руб.
С учетом использования остатков препаратов, образовавшихся на начало 2009 года, остатки этих препаратов на 01.01.2010 составили:

- новомека 1% – 2859 флаконов на 243,8 тыс. руб., что составляет 102,5% от остатка на начало 2009 года;

- циперила 5%-  385,5 литров на 366,7 тыс. руб., что составляет 81% от остатка на начало 2009 года.
По пояснению Управления данные препараты являются необходимым запасом для работы на случаи непредвиденных вспышек болезней.
Внешней проверкой бюджетной отчетности Управления за 2008 год контрольно-счетной палатой было установлено, что в 2008 году ГУ «Волгоградская областная станция по борьбе с болезнями животных» за счет средств областного бюджета был приобретен гиподектин инъекционный (12670 фл. по 100 мл.) и гиподектин Н (660 л), общая стоимость которых составила 2840,6 тыс. руб., что явилось нарушением ст. 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» и Порядка финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 № 217, поскольку обеспечение данными ветеринарными препаратами является полномочиями Российской Федерации, и явилось неэффективным использованием средств областного бюджета.
В 2009 году эти препараты за счет средств областного бюджета не приобретались.
На 01.01.2010 образовались следующие остатки этих препаратов:
- остаток гиподектина инъекционного на начало 2009 года составлял 7913,0 фл. по 100мл. на 1522,8 тыс. рублей. Использовано в 2009 году 4356 фл. по 100 мл., остаток на конец 2009 года составил 3557 флаконов на 684,6 тыс. руб., или 28,1% от закупленного в 2008 году препарата;
- остаток гиподектина Н составлял 377,5 литров на 230,3 тыс. рублей. Использовано в 2009 году 137,5 л., или 36,4% от имеющегося количества, остаток на конец 2009 года составил 240 л на 146,4 тыс. рублей.
Кроме того, на начало 2009 года сложились значительные остатки гиподектина Н, поставленного в 2008 году и за счет средств федерального бюджета, которые составили 4476,5 л на 2238,3 тыс. руб., или 99,4% от поставленного в 2008 году количества (4505 литров). За 2009 год использовано 1177,2 литров, остаток на начало 2010 года составил 3299,3 литров на 1649,7 тыс. рублей.
Таким образом, из общего количества гиподектина Н, закупленного за счет средств областного бюджета, а также полученного за счет средств федерального бюджета, за 2008-2009 годы использовано только 1314,7 литров, или 25,5 процента. При этом значительная часть гиподектина Н (74,5%), приобретенного в 2008 году за счет средств областного бюджета и полученного за счет средств федерального бюджета, на 01.01.2010 осталась неиспользованной, что свидетельствует об отсутствии потребности в закупленном в 2008 году количестве препарата. 
Следует отметить, что срок хранения 240 л остатка гиподектина Н, закупленного за счет средств областного бюджета, истекает в августе 2010 года, срок хранения 3299,3 л остатка гиподектина Н, полученного за счет средств федерального бюджета, истекает в сентябре 2011 года.
В результате при использовании данного препарата в 2010 году и в 2011 году (до сентября 2011) на уровне фактического использования 2009 года, около 1000 л гиподектина Н на 500 тыс. руб. не будет использовано, и по нему истечет срок годности. В связи с этим Управлению в целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств необходимо обратиться в Министерство сельского хозяйства РФ о замене этого препарата на иные.
Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов (Приложение 39 к закону об областном бюджете на 2009 год) ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» предусмотрено приобретение имущества на 1159,6 тыс. руб., в том числе:
- вертикальный морозильник - 401,3 тыс. руб.;
- ламинарный бокс с вертикальным рециркулярным потоком – 251,4 тыс. руб.;

- инкубатор – 240,0 тыс. руб.;

- микроскоп – 266,9 тыс. рублей.
Приобретение указанного оборудования планировалось за счет средств, выделенных на проведение противоэпизоотических мероприятий. Данное оборудование не приобреталось в связи с тем, что лимиты бюджетных обязательств на проведение противоэпизоотических мероприятий по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» были доведены в размере 600,0 тыс. руб. при запланированных сметой бюджетных ассигнованиях на 1759,6 тыс. руб., которые в соответствии с изменениями, внесенными 04.12.2009 в закон об областном бюджете на 2009 год, также уменьшены до 600,0 тыс. рублей. Вместе с тем изменения в Программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год не вносились.
Предпринимательская деятельность
В отчете Управления об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета на 01.01.2010 (ф.0503137) утвержденные сметные назначения по доходам составили 230905,9 тыс. руб., что на 11975,8 тыс. руб. больше, чем предусматривалось Управлению Планом поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств областного бюджета на 2009 год (Приложение 8 к закону об областном бюджете на 2009 год), за счет дополнительно полученных подведомственными учреждениями доходов. Уточненная внебюджетная смета утверждена начальником Управления 31.12.2009, в связи с чем изменения в закон об областном бюджете на 2009 год не были внесены. Общая сумма полученных в 2009 году доходов составила 232941,5 тыс. руб., или 100,9% от сметных назначений и 106,4% от доходов, утвержденных указанным приложением (218930,1 тыс. рублей.). 
На 01.01.2009 остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, составлял 22109,0 тыс. рублей.

Утвержденные сметные назначения по расходам составили 253014,9 тыс. руб. Исполнение по расходам составило 235591,1 тыс. руб., или 93,1% от сметных назначений. Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы: 
- на приобретение услуг - 99921,5 тыс. руб. или 42,4 %, в том числе расходы на прочие услуги – 79573,8 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 11201,2 тыс. руб., коммунальные услуги – 4936,4 тыс. руб., услуги связи – 3633,4 тыс. руб., транспортные услуги – 455,2 тыс. руб., арендная плата за пользование имуществом – 121,5 тыс. руб.;

- на оплату труда с начислениями – 86103,4 тыс. руб., или 36,6 процентов.
Расходы на приобретение материальных запасов составили 22446,4 тыс. руб. или 9,5%, на приобретение основных средств – 21236,9 тыс. руб. или 9,0%, прочие расходы составили 5882,9 тыс. руб., или 2,5 процента. В 2009 году приобретались основные средства стоимостью менее 500 тыс. рублей. 
На 01.01.2010 остаток средств, полученных от предпринимательской деятельности, составил 19459,4 тыс. рублей.

Кредиторская и дебиторская задолженность
Общая сумма дебиторской задолженности по Управлению и подведомственным учреждениям на 01.01.2009 составляла 8114,1 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 2020,7 тыс. руб., по внебюджетной – 6093,4 тыс. рублей. 
На 01.01.2010 дебиторская задолженность составила 9870,9 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 918,7 тыс. руб., по внебюджетной – 8952,2  тыс. руб. (за оказанные ветеринарные услуги – 6571,9 тыс. руб., авансы за услуги связи – 455,5 тыс. руб., за коммунальные услуги – 361,7 тыс. руб., прочие услуги - 220,5 тыс. руб., на приобретение материальных запасов – 953,8 тыс. руб., основных средств – 319,0 тыс. руб.). Несмотря на увеличение за 2009 год дебиторской задолженности по внебюджетной деятельности на 2858,8 тыс. руб., просроченная задолженность по оказанным услугам Управления и подведомственных учреждений отсутствует. 

Общая сумма кредиторской задолженности на 01.01.2009 составляла 16214,3 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности – 9846,1 тыс. руб., по внебюджетной деятельности – 6368,2 тыс. рублей.

На 01.01.2010 кредиторская задолженность составила 12834,4 тыс. руб., в том числе по бюджетной деятельности - 6016,2 тыс. руб. (по заработной плате за декабрь 2009 года – 2939,7 тыс. руб., начислениям на заработную плату - 306,6 тыс. руб., НДФЛ – 1644,0 тыс. руб., ЕСН – 881,9 тыс. руб. и т.д.), по внебюджетной деятельности – 6818,2 тыс. руб. (по заработной плате за декабрь 2009 года – 2199,1 тыс. руб., за коммунальные услуги - 391,2 тыс. руб., прочие услуги – 241,9 тыс. руб., НДС – 1391,2 тыс. руб., НДФЛ - 459,9 тыс. руб., ЕСН - 613,8 тыс. руб., налог на прибыль - 670,2 тыс. руб.).
Предоставление государственных услуг в натуральных показателях

Статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень государственных услуг, устанавливается стандарт качества государственных услуг. Однако перечень государственных услуг, оказываемых Управлением и подведомственными ему учреждениями, Управлением не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.

Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год Управлению определен план оказания государственных услуг.
Управлением в составе годовой отчетности заполнена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности на 01.01.2010», в которой содержится информация о фактическом выполнении подведомственными учреждениями государственных услуг в натуральных показателях, определенных Управлению приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год. Сравнительный анализ результатов деятельности Управления и расходов на содержание государственных гражданских служащих Управления за 2008 и 2009 годы приведен в Приложении 1.
Все 5 натуральных показателей, характеризующих предоставление государственных услуг по Управлению, выполнены или перевыполнены. 
Проведено 12581,3 тыс.шт. лечебно-профилактических обработок и дегельментизаций, или 100,1% от плана 2009 года и 261,5% от выполнения 2008 года. 
При формировании плана предоставления государственных услуг к проекту закона об областном бюджете на 2009 год специалистами Управления была допущена арифметическая ошибка, в результате которой плановый показатель ветеринарно-санитарных экспертиз был рассчитан без учета экспертизы птицы, то есть был занижен в 10 раз. Аналогично проводился расчет и фактического выполнения, отраженного в форме 0503162 бюджетной отчетности, в результате чего фактическое исполнение занижено в 8,7 раз, что привело к искажению бюджетной отчетности Управления в части оценки результатов его деятельности. С учетом выполненных экспертиз птицы проведено 20284 тыс.шт. ветеринарно-санитарных экспертиз. Исходя из уточненной плановой цифры (15575 тыс.шт.), выполнение плана по ветеринарно-санитарным экспертизам составило 130,2% и 131,2% от уровня выполнения 2008 года. В Приложении 9 к закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» план по ветеринарно-санитарным экспертизам на 2010 год также рассчитан без учета экспертизы птицы.

Санитарно-ветеринарные мероприятия проведены на 49188,8 тыс.кв.м., что в 2 раза превысило как план 2009 года, так и уровень исполнения 2008 года. 
По пояснению Управления перевыполнение плана по ветеринарно-санитарным экспертизам и ветеринарно-санитарных мероприятий связано с выходом на проектируемые мощности по поголовью ЗАО «Краснодонское», а также увеличению поголовья свиней и мелкого рогатого скота в личных подсобных хозяйствах граждан.
Значительно перевыполнен план по профилактическим вакцинациям, которые проведены в количестве 159404,3 тыс. шт., или 168,5% от плана 2009 года и 131,6% от уровня исполнения 2008 года. Вместе с тем, следует отметить, что в 2009 году план по профилактическим вакцинациям составил только 74,4% от плана 2008 года и 78,1% от фактического исполнения 2008 года. 
Диагностические исследования выполнены в количестве 3071,8 тыс. шт., или 114,9% от плана 2009 года и 106,5% от выполнения 2008 года. При проверке контрольно-счетной палатой бюджетной отчетности Управления за 2008 год было отмечено незначительное (6,4%) перевыполнение планового показателя по диагностическим исследованиям, которое Управление объясняло резко осложнившейся эпизоотической обстановкой на территории Южного Федерального округа по таким заболеваниям как африканская и классическая чума свиней, грипп птиц, бешенство животных. Перевыполнение плана в 2009 году Управление объясняет теми же причинами. Вместе с тем в 2009 году план на проведение диагностических исследований составил только 98,7% от плана 2008 года и 92,7% от фактического исполнения 2008 года. 

Таким образом, одной из причин перевыполнения в 2009 году плана по профилактическим вакцинациям и диагностическим исследованиям являются заниженные плановые показатели. 
В течение года при подготовке изменений в закон об областном бюджете на 2009 год Управлением не направлялись предложения в комитет по бюджетно-финансовой политике и казначейству администрации Волгоградской области в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг, что по итогам за 2009 год привело к их значительному перевыполнению.
Государственные услуги выполняются как за счет средств областного бюджета, так и за счет внебюджетных источников. Кроме того, при выполнении этих мероприятий используются ветпрепараты, полученные за счет средств федерального бюджета. 
Следует отметить, что в 2009 году по 4 из 5 государственным услугам объем выполненных мероприятий по сравнению с 2008 годом увеличился. Так, количество проведенных лечебно-профилактических обработок и дегельментизаций увеличилось в 2,6 раз, санитарно-ветеринарных мероприятий – в 2 раза, профилактических вакцинаций и ветеринарно-санитарных экспертиз - в 1,3 раза. При этом штатная численность государственных гражданских служащих по сравнению с 2008 годом не изменилась, а фактическая численность уменьшилась на 1 человека и составила 59 человек. Плановый фонд оплаты труда государственных гражданских служащих на 2009 год составил 23251,9 тыс. руб., или 94,9% от фонда оплаты труда за 2008 год (24509,9 тыс. руб.). Фактический фонд оплаты труда составил 21302,4 тыс. руб., или 87,2% от уровня 2008 года. Экономия фонда оплаты труда составила 1945,5 тыс. руб., что в 22 раза превышает экономию фонда оплаты труда в 2008 году (86,9 тыс. руб.) и объясняется сокращением в 2 раза суммы премий, выплаченных в 2009 году государственным гражданским служащим (3316,3 тыс. руб.) по сравнению с 2008 годом (7072,2 тыс. руб.). Удельный вес премий в фонде оплаты труда в 2009 году составил 15,9%, что почти в 2 раза меньше удельного веса премий в фонде оплаты труда в 2008 году (28,9%).
Таким образом, отсутствует взаимосвязь между объемом оказываемых государственных услуг и расходами на содержание государственных гражданских служащих Управления. Основными причинами является отсутствие утвержденного Управлению перечня государственных услуг и установленного на них стандарта качества. Кроме того, почти все государственные услуги оказываются не Управлением, а подведомственными ему учреждениями.
Администрирование доходов 

В соответствии со ст. 4 закона об областном бюджете на 2009 год Управление является главным администратором доходов областного и местного бюджетов.
Согласно отчету об исполнении бюджета главного администратора (форма 0503127) за 2009 год в областной бюджет получены доходы на 38,3 тыс. руб., в том числе:

- 38,2 тыс. руб. по КБК 804 11303020020200 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части дебиторской задолженности прошлых лет)»;
- 0,1 тыс. руб. по КБК 804 11303020020100 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части компенсации затрат за коммунальные платежи)».

Кроме того, согласно справке Управления Федерального казначейства по Волгоградской области на 01.01.2010 (форма 0531468) Управлением также были получены доходы в 8,0 тыс. руб. по КБК 804 11701020020000 180 «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ», которые не отражены в отчете об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств (форма 0503127) за 2009 год.
В соответствии с утвержденным Положением Управление осуществляет контроль за соблюдением ветеринарного законодательства Российской Федерации должностными лицами, предприятиями, учреждениями, организациями, иными хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, общественными объединениями, международными организациями, гражданами.

Государственными ветеринарными инспекторами за нарушение требований ветеринарного законодательства составляются протоколы об административных правонарушениях и выносятся постановления с наложением штрафных санкций, которые зачисляются в бюджеты муниципальных районов и городских округов. Аналитический учет начисленных штрафов ведет отдел государственного ветеринарного надзора и ветеринарно-санитарной экспертизы Управления, аналитический учет поступивших в бюджеты муниципальных районов и городских округов штрафов ведет отдел планирования, бюджетного учета и контроля Управления.
Сведения о выявленных нарушениях законодательства Российской Федерации в области ветеринарии и принятых мерах приведены в следующей таблице:
	Год
	Количество протоколов 

об административных нарушениях
	Вынесено постановлений о назначении

административного наказания
	Материалы, переданные в службу судебных приставов для принудительного взыскания штрафов
	Материалы, направленные в правоохранительные органы

	
	
	Количество постановлений
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	Поступило штрафов, тыс. руб.
	Количество постанов-лений
	Сумма, тыс. руб.
	

	2007
	1023
	1326
	641,1
	495,1
	100
	91,7
	71

	2008
	1344
	1172
	1396,1
	1019,4
	361
	454
	131

	2009
	1157
	1025
	1250,6
	1111,7*
	246
	317,6
	151


*Из них в бюджеты городских округов зачислено 414,3 тыс. руб.,  муниципальных районов - 697,4 тыс. рублей.

Как видно из таблицы, сумма наложенных в 2009 году штрафов в 2 раза больше, чем в 2007 году, но на 11,6% меньше, чем в 2008 году. Сумма поступивших в 2009 году штрафов в 2,2 раза превысила сумму штрафов, поступивших в местные бюджеты в 2007 году, и на 9% - сумму штрафов, поступивших в 2008 году.

В соответствии со статьей 273 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бюджетная отчетность администратора доходов формируется раздельно по каждому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, исходя из кода элемента доходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации.

Согласно статье 274 указанного Приказа главный администратор доходов бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета, исходя из кода элемента доходов бюджета, по бюджетной классификации Российской Федерации и в сроки, установленные финансовым органом.

Все доходы, поступившие в бюджеты городских округов и муниципальных районов, отражены в отчетах об исполнении бюджетов за 2009 год (ф. 0503127) по бюджету каждого городского округа и муниципального района в разделе «Доходы бюджета», которые направлены Управлением в финансовые органы соответствующих бюджетов.
В соответствии с п.149 и п.150  Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее Инструкция по бюджетному учету) расчеты по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета, в момент возникновения требований к их плательщикам должны учитываться на счете 020500000 «Расчеты по доходам», аналитический учет расчетов по платежам в доход бюджета ведется в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов.

Вместе с тем, в нарушение п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету Управление не ведет учета начисленных и поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов доходов от наложенных государственными ветеринарными инспекторами штрафов в журнале операций расчетов по доходам либо в карточке учета средств и расчетов, а также не отражает указанные расчеты на счете 020500000 «Расчеты по доходам».

В результате, несмотря на то, что сумма наложенных в 2009 году штрафов превышает сумму штрафов, поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов, в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» не отражена дебиторская задолженность по начисленным, но неоплаченным штрафам, что приводит к искажению отчетности в целом.
Ведомственный контроль
По информации Управления в 2009 году двумя сотрудниками отдела планирования, бюджетного учета и контроля проведены ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности 15 из 43 подведомственных учреждений, или 35% от их общего количества. В результате проверок были выявлены нарушения на сумму 2384,8 тыс. руб., из них:

-неправильное применение кодов бюджетной классификации на 1293,2 тыс. руб.;

-нарушение порядка расчета среднего заработка, заработной платы и налогов – 501,0 тыс. руб.;
-поступление и расходование внебюджетных средств в размере 367,9 тыс. руб., минуя лицевые счета по их учету, и др.
Следует отметить, что в таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к бюджетной отчетности Управления не отражены проведенные в 2009 году проверки подведомственных учреждений, выявленные нарушения и принятые меры по устранению выявленных нарушений, что говорит о формальном подходе Управления при заполнении данной формы бюджетной отчетности.
На 2010 год Управлением запланированы проверки 11 подведомственных учреждений, или 25% от их общего количества. Кроме того, КБФПиК на 2010 год запланированы проверки 16 подведомственных учреждений Управления.
ВЫВОДЫ:
1. Значительная часть гиподектина Н (74,5%), полученного в 2008 году за счет средств федерального бюджета, а также закупленного в 2008 году за счет средств областного бюджета в нарушение ст. 3 Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии» и Порядка финансирования организации противоэпизоотических мероприятий в 2008-2010 годах, утвержденного приказом Минсельхоза РФ от 22.04.2008 № 217, поскольку обеспечение данными ветеринарными препаратами является полномочиями Российской Федерации, на 01.01.2010 осталась неиспользованной, что свидетельствует об отсутствии потребности в закупленном количестве препарата. При этом срок хранения 240 л остатка гиподектина Н, закупленного за счет средств областного бюджета, истекает в августе 2010 года, срок хранения 3299,3 л остатка гиподектина Н, полученного за счет средств федерального бюджета, истекает в сентябре 2011 года. В результате при использовании данного препарата в 2010 году и в 2011 году (до сентября 2011) на уровне фактического использования 2009 года, около 1000 л гиподектина Н на 500 тыс. руб. не будет использовано, и по нему истечет срок годности. В связи с этим Управлению в целях недопущения неэффективного использования бюджетных средств необходимо обратиться в Министерство сельского хозяйства РФ о замене этого препарата на иные.

2. Наличие на 01.01.2010 значительных остатков дезинфицирующего средства дезконтэн (57,2%) на 1184,7 тыс. руб., приобретенного за счет средств областного бюджета в 2008 и 2009 годах, также может свидетельствовать об отсутствии необходимости в закупке такого количества препарата в 2009 году и недостатках планирования средств на противоэпизоотические мероприятия. Некоторые районные и городские станции по борьбе с болезнями животных в 2009 году дезконтэн не использовали вообще или использовали в незначительном количестве. Срок годности дезконтэна составляет 3 года, то есть данный ветпрепарат, приобретенный в 2009 году, может быть использован до 2012 года включительно. При этом значительный его остаток на 01.01.2010 свидетельствует об отсутствии необходимости его приобретать в 2010 году в случае использования на уровне 2009 года.

3. Из 61 штатного сотрудника Управления, замещающих должности государственных служащих Волгоградской области, 39 человек совмещают прохождение государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. При этом в штатных расписаниях подведомственных учреждений, утвержденных начальником Управления, должность руководителя учреждения отсутствует, в связи с чем трудовые договоры с ними заключены с нарушением ст. 15 и 16 Трудового кодекса РФ.

Постановлением коллегии контрольно-счетной палаты от 24 марта 2008 года № 12 «О результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления ветеринарии администрации Волгоградской области за 2008 год» было рекомендовано главе администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос правомерности совмещения работниками Управления прохождения государственной гражданской службы с должностями руководителей подведомственных государственных учреждений. Однако до настоящего времени данная проблема не решена. 
4. Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов (Приложение 39 к закону об областном бюджете на 2009 год) ГУ «Волгоградская областная ветеринарная лаборатория» предусмотрено приобретение имущества на 1159,6 тыс. рублей. Данное оборудование не приобреталось в связи с уменьшением бюджетных ассигнований. Вместе с тем изменения в Приложение 39 к закону об областном бюджете на 2009 год не вносились.
5. Перевыполнение отдельных показателей плана предоставления государственных услуг в натуральных показателях, установленного приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год, составляло более чем в 2 раза, что свидетельствует о недостатках их планирования. В течение года при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2009 год Управлением предложения в КБФПиК в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг не вносились. Кроме того, при формировании плана предоставления государственных услуг к проекту закона об областном бюджете на 2009 год специалистами Управления была допущена арифметическая ошибка, в результате которой плановый показатель ветеринарно-санитарных экспертиз был занижен в 10 раз, так как был рассчитан без учета экспертизы птицы. Аналогично проводился расчет и фактического выполнения ветеринарно-санитарных экспертиз, отраженного в форме 0503162 бюджетной отчетности, в результате чего фактическое исполнение так же было занижено (в 8,7 раз), что привело к искажению бюджетной отчетности Управления в части оценки результатов его деятельности. В Сводном плане предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2010 год (Приложение 9 к закону об областном бюджете на 2010 год) план по ветеринарно-санитарным экспертизам  на 2010 год также рассчитан без учета экспертизы птицы, то есть занижен.
6. Взаимосвязь между объемом оказываемых государственных услуг и расходами на содержание государственных гражданских служащих Управления отсутствует. Основными причинами является отсутствие утвержденного Управлению перечня государственных услуг и установленного на них стандарта качества, как предусмотрено Законом Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области». Кроме того, почти все государственные услуги оказываются не Управлением, а подведомственными ему учреждениями.

7. Являясь администратором доходов местных бюджетов, Управление в соответствии со ст. 273 и 274 Приказа Минфина РФ от 13.11.2008 №128н, все доходы, поступившие в бюджеты городских округов и муниципальных районов, отражает в отчетах об исполнении бюджетов за 2009 год (ф. 0503127) по бюджету каждого городского округа и муниципального района в разделе «Доходы бюджета» и в финансовые органы соответствующих бюджетов. Вместе с тем, в нарушение п.149 и п.150 Инструкции по бюджетному учету Управление не ведет бухгалтерского учета начисленных и поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов доходов от наложенных государственными ветеринарными инспекторами штрафов. В результате, несмотря на то, что сумма наложенных в 2009 году штрафов превышает сумму штрафов, поступивших в бюджеты городских округов и муниципальных районов, в активе баланса (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам» не отражена дебиторская задолженность по начисленным, но неоплаченным штрафам.
8. В таблице 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета за 2009 год не отражены проведенные в 2009 году проверки 15 подведомственных учреждений, выявленные в них нарушения и принятые меры по устранению выявленных нарушений, что свидетельствует о формальном подходе Управления при заполнении данной формы бюджетной отчетности.
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