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                                                                                                    УТВЕРЖДЕНО

                                                                                                      постановлением коллегии

                                                                                                         контрольно-счетной палаты                            

                                                                                                 Волгоградской области 

                                                                                                    от « 27 » мая 2008 года № 32
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки исполнения закона Волгоградской области 
об областном бюджете на 2007 год и бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета за 2007 год.

1. Общие положения.

Заключение контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП, палата) на отчет администрации области об исполнении областного бюджета за 2007 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета.
Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» утверждено 40 главных распорядителей средств областного бюджета, из которых 15 одновременно являются администраторами доходов бюджета. В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 23.04.2007 №646 функции администратора источников финансирования дефицита областного бюджета в проверенном периоде выполнял комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК).  

В рамках внешней проверки отчета администрации области об исполнении областного бюджета за 2007 год палатой проведены проверки годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств, утвержденных законом о бюджете. По результатам проведенных проверок оформлено 66 актов и подготовлены соответствующие заключения (прилагаются), 18 из которых с наиболее значительными нарушениями и недостатками рассмотрены на заседаниях коллегии КСП.
Кроме того, в рамках внешней проверки исполнения областного бюджета проведено 20 встречных проверок и направлено 6 запросов в различные инстанции для получения дополнительной информации. 
Перечень оформленных актов и запросов приведен в приложении №1. 

Из 86 актов, оформленных в ходе проведения внешней проверки исполнения бюджета, на 10 актов руководителями проверенных администраторов средств областного бюджета представлены разногласия, 12 актов подписаны с замечаниями и пояснениями. На все представленные разногласия палатой подготовлены и направлены проверенным организациям заключения.

Одновременно с внешней проверкой отчета администрации области об исполнении областного бюджета проведена проверка исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год. 

В соответствии со статьей 93 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» в составе документов и материалов, представляемых с проектом закона об утверждении отчета об исполнении областного бюджета, подлежит представлению реестр государственной собственности Волгоградской области на первый и последний день отчетного года.

Анализ документов и материалов, внесенных в областную Думу одновременно с проектом закона об исполнении областного бюджета за 2007 год, показал, что представленная информация о государственной собственности Волгоградской области не содержит полный перечень областного имущества. Так, в представленных материалах отсутствует реестр объектов государственной собственности Волгоградской области (далее Реестр) в части земельных участков, на которые зарегистрировано право собственности области, на начало и конец отчетного года. Кроме того, в представленных Реестрах на 01.01.2007 и на 01.01.2008 отсутствует информация об общей стоимости имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области на начало и конец года. Это не позволяет проанализировать полноту отражения в Реестре объектов областного имущества и изменения стоимости этого имущества за отчетный год, как в целом, так и по группам имущества (имущественные комплексы государственных унитарных предприятий, имущество государственных учреждений, имущество казны и т. д.).
Анализ Реестров в части акций (долей) акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью показал, что эти данные не соответствуют сведениям, представленным комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области к проверке КСП, проведенной в феврале 2008 года. Так, в Реестре отражены пакеты акций (долей) на 01.01.2007 - 30 обществ общей номинальной стоимостью 173,7 млн. руб., на 01.01.2008 - 29 обществ общей номинальной стоимостью 144,8 млн. рублей. При этом к проверке КСП на указанные даты были представлены сведения о пакетах акций (долей) соответственно 27 обществ общей номинальной стоимостью 173,1 млн. руб. и 26 обществ общей номинальной стоимостью 144 млн. рублей. 

На протяжении ряда лет КСП в своих заключениях на отчеты об исполнении областного бюджета обращает внимание администрации области на неполное соблюдение требований областного закона о бюджетном процессе в части информации, отражаемой в Реестрах, представляемых в областную Думу, однако указанные нарушения не устранены. 
2. Общая характеристика исполнения Закона Волгоградской области

«Об областном бюджете на 2007 год».

2.1. Анализ макроэкономических условий исполнения областного бюджета
в 2007 году.


Проверке исполнения областного бюджета за 2007 год предшествовал анализ основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к областному бюджету на 2007 год, и фактически сложившихся по итогам отчетного финансового года, результаты которого приведены в следующей таблице:

	№ п/п
	Показатели
	Данные статистики за 2006 г.
	Принято в расчетах к  бюджету на 2007 г.
	Данные статистики за 2007 г.*
	В % к 2006 году

	
	
	
	
	
	расчеты 
к бюджету на 2007 г.
	статистика  за 2007 г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Валовой региональный продукт, млн. руб.
	249147
	255123,6
	нет 

данных 
	102,4
	х

	2
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, 

млн. руб.
	280022 **
	320500
	325917 **
	114,5
	116,4

	3
	Индекс промышленного производства, в процентах к предыдущему году
	102,8 **
	103,8
	102,7 **
	х
	х

	4
	Продукция сельского хозяйства, в действующих ценах, млн. руб.
	39792
	44450
	49356
	111,7
	124,0

	5
	Индекс производства продукции сельского хозяйства, в процентах к предыдущему году
	98,8 **
	103,0
	101,9 **
	х
	х

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	6
	Розничный товарооборот, в действующих ценах, млн. руб.
	117868
	140500
	147926
	119,2
	125,5

	
	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	108,8 **
	109,4
	117 **
	х
	х

	7
	Объем платных услуг населению, млн. руб.
	45612
	49860
	58088
	109,3
	127,4

	
	-в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах
	106,7 **
	106,0
	106,2 **
	х
	х

	8
	Объем инвестиций, в действующих ценах, млн. руб.
	39613
	60105
	61425
	151,7
	155,1

	9
	Денежные доходы населения, млн. руб.
	249477
	269100
	299158
	107,9
	119,9

	10
	Денежные расходы и сбережения населения, 

млн. руб.
	217809
	261470
	264953
	120,0
	121,6

	11
	Фонд заработной платы, 

млн. руб.
	77326
	80800
	96837
	104,5
	125,2

	12
	Среднемесячная заработная плата с выплатами социального характера, руб.
	7747
	8850
	9677
	114,2
	124,9

	13
	Прибыль прибыльных предприятий, млн. руб.
	41192
	71900
	55518
	174,5
	134,8

	14
	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года), в процентах
	108,9
	108,7
	111,7
	х
	х


* данные статистики за 2007 год предварительные

** данные комитета экономики администрации Волгоградской области (письмо от 17.03.2008 №07-01/11-94)

Анализ приведенных в таблице данных по основным показателям социально-экономического развития области за 2007 год свидетельствует о значительных отклонениях основных макроэкономических показателей, принятых в расчетах к областному бюджету на 2007 год, от фактически сложившихся показателей, что, безусловно, сказалось на исполнении плана по конкретным видам налогов.
По данным Волгоградского областного комитета государственной статистики и комитета экономики администрации Волгоградской области в 2007 году по большинству показателей достигнуто превышение прогнозных расчетов. Так, объем продукции сельского хозяйства составил за 2007 год 49356 млн. руб., или 124% к уровню 2006 года, в то время как в расчетах к областному бюджету он прогнозировался в размере 44450 млн. руб. (111,7%), объем отгруженных товаров собственного производства - 325917 млн. руб. (116,4%) при прогнозе 320500 млн. руб. (114,5%). Также превышены такие прогнозные показатели, как объем розничного товарооборота (на 25,5%, прогнозировался рост 17%), платных услуг населению (на 27,4% при прогнозе 21,6%), денежные доходы населения (на 19,9% при прогнозе 17,9%), фонд заработной платы (на 25,2%  против 17,9%). 

В то же время индексы промышленного производства и производства продукции сельского хозяйства за 2007 год составили соответственно 102,7% и 101,9%, что ниже прогнозного показателя на 1,1 пункта. 

По итогам 2007 года индекс потребительских цен превысил показатель последних лет и составил 11,7%, что соответствует уровню 2004 года (11,1%).

Согласно данным Волгоградского областного комитета государственной статистики прибыль прибыльных предприятий за 2006 год составила 41192 млн. рублей. В прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области на 2007 год по оценке комитета экономики прибыль за 2006 год должна была составить 58575 млн. руб., что выше статистических данных за этот период на 17383 млн. руб., или на 42,1 процента. 

Необходимо отметить, что при прогнозировании данного показателя отмечается наиболее значительная погрешность. Так, на 2007 год рост прибыли прибыльных предприятий прогнозировался к оценочному показателю 2006 года в размере 22,7% (71900 млн. руб.). С учетом статистических данных за 2006 год фактический рост прибыли прибыльных предприятий за 2007 год составил 34,8 процента.

Неточности в прогнозировании прибыли оказали влияние на выполнение плановых показателей по поступлению налога на прибыль, которые за 2007 год исполнены на 92,4%, в результате чего в областной бюджет недопоступило 1018,7 млн. рублей. 

Другой причиной невыполнения запланированных в областном бюджете поступлений по данному налогу явилось использование организациями налоговых льгот в соответствии с Законом Волгоградской области от 14.02.2002 №668-ОД «Об инвестиционной деятельности в Волгоградской области» на общую сумму 849 млн. рублей. При этом в расчетах к областному бюджету данные льготы были учтены комитетом экономики в размере 300 млн. рублей.

Занижение в прогнозе социально-экономического развития Волгоградской области на 2007 год данных о фонде заработной платы (прогнозировался темп роста 117,9%, фактически составил 125,2%) привело к необходимости корректировок в течение года плановых назначений по налогу на доходы физических лиц в сторону их увеличения на общую сумму 822,5 млн. руб., или на 17,3 процента. 
Существенное отклонение фактически сложившихся макроэкономических показателей от показателей, использованных в расчетах налогов на прибыль организаций и на доходы физических лиц, поступления которых составили в 2007 году более 70% от всех налоговых поступлений областного бюджета, свидетельствует о недостаточной точности и обоснованности этих расчетов и их влиянии на исполнение основных параметров бюджета. 
2.2. Анализ исполнения основных характеристик областного бюджета за 2007 год.

Областной бюджет на 2007 год утвержден Законом Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД по расходам в сумме 35635,7 млн. руб., по доходам – 34289,4 млн. руб., с предельным размером дефицита в размере 1346,3 млн. руб., или 4,86% к объему доходов без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета. В течение финансового года в первоначально принятый закон о бюджете изменения вносились 10 раз, при этом 4 раза изменялись его основные характеристики. В результате уточненные расходы бюджета на 2007 год составили 41405,2 млн. руб., что на 5769,5 млн. руб., или на 16,2% больше первоначально утвержденных ассигнований, доходы – 40087,3 млн. руб. (+5797,9 млн. руб., или 16,9%), дефицит – 1317,9 млн. руб., или 4,54% к доходам без учета безвозмездных поступлений.

По данным отчета администрации области фактически в доходы областного бюджета за 2007 год поступило 40711,2 млн. руб., что на 6421,8 млн. руб., или на 18,7% больше первоначально утвержденного плана, и на 623,9 млн. руб., или на 1,6% больше уточненного показателя по доходам. Расходы областного бюджета исполнены на 39992,8 млн. руб., или на 1412,4 млн. руб. (3,4%) меньше уточненных бюджетных ассигнований. В результате при утвержденном дефиците бюджета в размере 1317,9 млн. руб. фактически бюджет исполнен с профицитом 718,4 млн. рублей. 


В целях оценки основных факторов, повлиявших на недофинансирование плановых расходов областного бюджета в целом за 2007 год, проведен анализ поквартального исполнения доходов, расходов и остатков средств на бюджетных счетах (нарастающим итогом), результаты которого представлены в следующей таблице:
млн. руб.

	Показатели
	1 квартал
	1 полугодие
	9 месяцев
	2007 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	Факт

	Доходы

Отклонения
	7059,2
х
	6943,8
-115,4
	16612,4
х
	15228,7
-1383,7
	26149,2
х
	25684,1
-465,1
	40087,3
х
	40711,2
+623,9

	Расходы

Отклонения
	7796,4
х
	6372,9
-1423,5
	17892,1
х
	15576,7
-2315,4
	27443,3
х
	25632,3
-1811
	41405,2
х
	39992,8
-1412,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	-737,2
	+570,9
	-1279,7
	-348

	-1294,1
	+51,8
	-1317,9
	+718,4

	Остаток средств 
	х
	1747,6
	х
	1234,2
	Х
	1332,7
	х
	2128,4


Из приведенных в таблице данных следует, что в течение всех четырех кварталов минувшего года фактически полученные доходы областного бюджета не позволяли обеспечить плановые расходы в полном объеме. Однако поквартальное недовыполнение доходной части бюджета составляло сумму меньшую, чем складывалось фактическое недофинансирование расходов. 
Анализ исполнения программы внутренних государственных заимствований области показал, что в минувшем году она исполнена не в полном объеме. Так, от выпуска ценных бумаг Волгоградской области привлечено средств на 109,3 млн. руб. меньше, чем планировалось программой, кредитов коммерческих банков привлечено на 237,4 млн. руб. меньше плана. В целом в 2007 году КБФПиК привлечено заемных средств на 2940,8 млн. руб., что на 346,7 млн. руб. меньше, чем планировалось программой заимствований. 
Анализ структуры остатков на начало 2008 года, которые в совокупности составили 2128,4 млн. руб., свидетельствует о том, что в основном это были субсидии из федерального бюджета, поступившие в областной бюджет в конце декабря 2007 года (1857 млн. руб.), которые не могли быть направлены на общебюджетные расходы. Остатки средств областного бюджета на 01.01.2008 составляли 110 млн. руб., средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 161 млн. рублей. 

2.3. Анализ исполнения текстовых статей Закона Волгоградской области

«Об областном бюджете на 2007 год», содержащих поручения главе администрации Волгоградской области.
Информация о выполнении главой администрации области поручений, определенных законом об областном бюджете на 2007 год, изложена в отчете, представленном в составе документов и материалов к отчету администрации области об исполнении бюджета.


Анализ данной информации показал, что в отчете не содержится информация о выполнении статьи 74 закона о бюджете, которой главе администрации области поручалось провести в 2007 году оптимизацию транспортного обслуживания населения области и содержания дорожного хозяйства и до 01.06.2007 внести на рассмотрение областной Думы предложения:

-по реорганизации государственных унитарных предприятий автотранспорта и дорожного хозяйства и разграничению собственности между муниципальными образованиями и Волгоградской областью в рамках реализации полномочий, закрепленных Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по обеспечению транспортного обслуживания населения, содержанию и строительству автомобильных дорог;

-по приватизации указанных государственных унитарных предприятий на 2008 год.  


Изложенная в отчете информации о безвозмездной передаче ГУП «Волгоградское областное пассажирское автотранспортное предприятие №7» из областной собственности в муниципальную собственность Волгограда согласно  постановлению главы администрации области от 26.06.2006 №765, а также о структурных изменениях ОГУП «Волгоградавтодор» не может быть расценена как исполнение требований статьи 74 закона о бюджете, поскольку она не является предложением по оптимизации транспортного обслуживания населения области, представленным на рассмотрение областной Думы. 

Кроме того, из представленного отчета следует, что в установленный законодательством срок (до 01.01.2008) не выполнены требования статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в части обеспечения безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности области имущества, предназначенного для решения местных вопросов по обеспечению транспортного обслуживания населения и по содержанию и строительству муниципальных автодорог.

2.4. Анализ организации исполнения областного бюджета на 2007 год и соответствия его исполнения Бюджетному кодексу РФ и иным нормативным правовым актам.  

Проверкой соблюдения КБФПиК как органом, исполняющим областной бюджет, процедур санкционирования и финансирования бюджетных расходов, определенных БК РФ, установлены следующие нарушения.

Отмечены случаи доведения (либо увеличения) до бюджетополучателей лимитов бюджетных обязательств в отсутствии ассигнований, утвержденных законом о бюджете.
Так, в нарушение статей 83 и 224 БК РФ КБФПиК без изменения бюджетных ассигнований, до внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на 2007 год увеличены лимиты бюджетных обязательств комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области на 24,2 млн. руб., или на 50,2% от объема первоначально утвержденных бюджетных назначений. В результате с 15.05.2007 по 03.12.2007 расходы бюджета в сумме 32,8 млн. руб. исполнены без соблюдения обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования, определенных статьей 219 БК РФ, а именно - без утверждения и доведения до комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации области уведомлений о бюджетных ассигнованиях, без утверждения смет расходов.
До внесения изменений в закон об областном бюджете аппарату главы администрации области увеличены лимиты бюджетных обязательств на финансирование новых видов расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в части ассигнований ГУ «Склады» на 4,2 млн. рублей. 

Законом об областном бюджете на 2007 год в первоначальной редакции бюджетные ассигнования управлению государственного строительного надзора администрации Волгоградской области не были предусмотрены в связи с тем, что он был создан в апреле 2007 года. Бюджетные назначения на его содержание утверждены при внесении изменений в закон о бюджете только 07.11.2007. В результате финансирование управления с апреля до ноября 2007 года (на 10,3 млн. руб.) осуществлялось в нарушение статьи 217 БК РФ и пункта 1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного приказом КБФПиК от 21.02.2007 №49.
В течение 2007 года в нарушение пункта 3 статьи 226 БК РФ и пункта 3 статьи 62 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» отдельные заявки на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам исполнены КБФПиК в срок, значительно превышающий трехдневный. 

Так, в сентябре, октябре и декабре 2007 года оплата КБФПиК 41 платежного документа управления лесного хозяйства администрации области на общую сумму 0,4 млн. руб. осуществлялась от 6 до 23 дней, оплата 40 платежных документов ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» - от 4 до 18  дней. 

В ноябре 2007 года 7 заявок управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации области на 10,8 млн. руб. оплачены с превышением от 4 до 8 дней, в декабре 137 заявок на 35,1 млн. руб. - с превышением от 4 до 30 дней.
По управлению ветеринарии администрации области в 2007 году оплата 425 платежных документов на общую сумму 11,1 млн. руб. осуществлялась КБФПиК в срок от 6 до 51 дня и т. д. 

Проверками бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2007 год установлены многочисленные случаи неполного и несвоевременного исполнения КБФПиК бюджетных заявок получателей средств областного бюджета из-за отсутствия финансирования, что является нарушением бюджетного законодательства, приводит к образованию значительной кредиторской задолженности бюджетополучателей на начало очередного финансового года и свидетельствует о недостаточном уровне выполнения КБФПиК своих функций как администратором источников финансирования дефицита бюджета. 
Например, общая сумма неисполненных на 01.01.2008 заявок комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области составила 60,1 млн. руб., в том числе по капитальным вложениям – 43,3 млн. руб., что привело к образованию значительной кредиторской задолженности комитета (в сумме 43,3 млн. руб.). 
По комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области в течение 2007 года из 725 заявок не исполнено 168 (23% от общего количества) на общую сумму 28,7 млн. рублей.
В конце минувшего года КБФПиК не были исполнены 97 заявок территориального строительного комитета администрации области на 127,2 млн. руб., что составило 17% от всех принятых комитетом расходных обязательств на 2007 год. 

С 1 по 25 декабря 2007 года КБФПиК не исполнены 643 заявки 89 социальных учреждений, подведомственных управлению социальной защиты населения администрации области, на общую сумму 9,6 млн. рублей. Комитету по физической культуре и спорту администрации области и четырем его подведомственным учреждениям за этот же период отказано в исполнении 81 заявки на 3,9 млн. руб. и т. д. 

По данным проверок главных распорядителей бюджетных средств в целом за 2007 год КБФПиК не исполнено 1858 заявок на общую сумму 399,4 млн. рублей.

КБФПиК как органом, исполняющим бюджет, принималась от главных распорядителей бюджетных средств бюджетная отчетность без учета требований к составлению пояснительной записки, предусмотренных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ». В результате в сводной отчетности главных распорядителей отсутствовала информация, содержащая сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности, внутреннего контроля и другие, имеющие первостепенное значение при переходе на бюджетирование, ориентированное на результат.
3. Доходы областного бюджета за 2007 год.

В целом в доходную часть областного бюджета за 2007 год поступило 40711,2 млн. руб., что составило 101,6% от плановых назначений, в том числе:


-налоговых доходов – 25321,4 млн. руб. (95,5%);

-неналоговых доходов – 993,3 млн. руб. (81,1%);


-безвозмездных поступлений – 13211,3 млн. руб. (119,4%);


-доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 1185,2 млн. руб. (91,9%). 

Таким образом, несмотря на то, что собственные доходы областного бюджета (налоговые, неналоговые и доходы от предпринимательской деятельности) составили в 2007 году большую часть общих доходов (67,5%), выполнение планового показателя достигнуто исключительно за счет поступления сверхплановых субсидий и субвенций из федерального бюджета. В результате невыполнения плановых назначений по налоговым, неналоговым и доходам от предпринимательской деятельности в областной бюджет недопоступило 1518,7 млн. руб., или 5,2% от уточненного плана. 

Доля безвозмездных поступлений из федерального бюджета увеличилась в 2007 году по сравнению с предыдущим годом с 22,5% до 32,5%, в том числе дотаций и субсидий – с 14,3% до 27,3 процента. Это объясняется выделением областному бюджету средств из федерального бюджета на строительство и модернизацию автомобильных дорог (1325,4 млн. руб.) и увеличением размера субсидий на реализацию мероприятий федеральных целевых программ с 1207,9 млн. руб. в 2006 году до 4222 млн. руб. в 2007 году.

 
В этой связи необходимо обратить особое внимание на повышение доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) и в доходах консолидированного бюджета Волгоградской области, которая по результатам 2007 года с учетом доходов от предпринимательской деятельности составила 20,45 процента. Согласно статье 130 БК РФ субъекты РФ, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20% объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта РФ, не имеют права:


-устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ;

-превышать установленные Правительством РФ нормативы формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих субъекта РФ и (или) содержание органов государственной власти субъекта РФ. 
3.1. Анализ исполнения налоговых доходов.

Данные об исполнении налоговых доходов областного бюджета, доля которых в доходной части бюджета в 2007 году составила 62,2% (для сравнения: в 2006 году этот показатель составлял 71,6%), по конкретным видам налогов и сборов приведены в следующей таблице:                                                                                                                                                    
 млн. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено бюджетом
	Исполнено


	% исполнения
	Отклонения

	
	перво
начально
	после уточнений
	
	к перв.

плану
	к уточн.

плану
	от перв.

плана
	от уточн. плана

	Налог на прибыль
	13257
	13457
	12438,3
	93,8
	92,4
	-818,7
	-1018,7

	Налог на доходы физических лиц
	4734,6
	5557,1
	5532,2
	116,8
	99,6
	+797,6
	-24,9

	Акцизы
	2392,2
	2728,5
	2476
	103,5
	90,7
	+83,8
	-252,5

	Единый налог  по упрощенной системе налогообложения
	623,8
	770,1
	754,3
	120,9
	98,0
	+130,5
	-15,8

	Единый сельхозналог
	8,4
	10,8
	11,6
	138,1
	107,4
	+3,2
	+0,8

	Налог на имущество организаций
	3221,9
	2685,6
	2763,7
	85,8
	102,9
	-458,2
	+78,1

	Транспортный налог
	636
	513,8
	438,6
	69,0
	85,4
	-197,4
	-75,2

	Налог на игорный бизнес
	499,8
	332,5
	443
	88,6
	133,2
	-56,8
	+110,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи за природные ресурсы 
	435
	442,8
	458,1
	105,3
	103,5
	+23,1
	+15,3

	Госпошлина
	0,6
	0,8
	0,8
	133,3
	100,0
	+0,2
	-

	Задолженность по отмененным налогам 
	100
	5,2
	4,8
	4,8
	92,3
	-95,2
	-0,4

	Налоговые доходы
	25909,3
	26504,2
	25321,4
	97,7
	95,5
	-587,9
	-1182,8


Из приведенных в таблице данных видно, что плановые задания по налоговым доходам (как первоначальные, так и уточненные) недовыполнены в целом и по отдельным видам налоговых платежей. В результате недовыполнения уточненных плановых поступлений по налогу на прибыль организаций (92,4%), налогу на доходы физических лиц (99,6%), акцизам (90,7%), транспортному налогу (85,4%), единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (98%) и задолженности по отмененным налоговым платежам (92,3%) в областной бюджет недопоступило 1387,4 млн. рублей. При этом 1018,7 млн. руб., или 73,4% от всей недополученной суммы приходится на налог на прибыль организаций.

Основными причинами невыполнения плановых заданий по отдельным видам налогов явились:

-по налогу на прибыль организаций – неточности прогноза прибыли прибыльных предприятий, и, как следствие, завышение плановых назначений по поступлению налога на прибыль, а также превышение фактически предоставленных налоговых льгот по сравнению с прогнозируемым показателем (на 549 млн. руб.);

-по акцизам – установленный на федеральном уровне порядок аккумулирования 60% (до 2007 года аккумулировалось 50%) акцизов на нефтепродукты на счете Управления федерального казначейства по Смоленской области и дальнейшего их перераспределения между бюджетами субъектов РФ в соответствии с нормативами, утверждаемыми федеральным бюджетом. Потери областного бюджета в результате применения данного порядка составили за 2007 год 1870,6 млн. руб. (в 2006 году - 322,1 млн. руб.). 

Аналогичный порядок установлен и в отношении 80% акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 25% и с объемной долей этилового спирта свыше 9 до 25% включительно (за исключением вин). Однако по данным видам акцизов Волгоградская область в 2007 году дополнительно получила в доходы областного бюджета 453,2 млн. руб. (в 2006 году - 297,6 млн. руб.). 
Таким образом, всего в минувшем году в областной бюджет недопоступило акцизов на 1417,4 млн. руб., что составило 42,5% от суммы собранных на территории Волгоградской области акцизов, подлежащих зачислению в областной бюджет по нормативам, установленным статьей 56 БК РФ. 
Невыполнение плановых назначений по акцизам на вино связано с приостановкой в течение четырех месяцев выпуска продукции единственным производителем вин ООО «Торговый Дом Бахус», а по акцизам на пиво - с уменьшением объемов производства ООО «Пивовар» на 40,7 процента.

-по транспортному налогу – собираемость транспортного налога с физических лиц по итогам 2007 года составила 80 процентов. По данным отчета УФНС по Волгоградской области (форма 4-НМ) задолженность по транспортному налогу на 01.01.2008 сложилась в размере 188,9 млн. рублей. При этом недоимка по данному налогу, начисленному только за последние два года, составила 154,1 млн. рублей.

Размер списанной налоговыми органами безнадежной к взысканию задолженности по региональным налогам и сборам составил в 2007 году 123,5 млн. руб., в том числе недоимки – 73,7 млн. рублей.

3.2.  Анализ исполнения неналоговых доходов.

Первоначально план по неналоговым доходам на 2007 год утвержден бюджетом в размере 1802,4 млн. руб., в течение года он был уменьшен до 1224,1 млн. руб., т. е. на 578,3 млн. руб., или на 32 процента.  Это объясняется тем, что при внесении поправок в закон о бюджете администрацией области учтено замечание КСП по необоснованному отражению доходов от предпринимательской деятельности по коду бюджетной классификации 000 1 13 00000 00 0000 000 «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства». В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации, утвержденными приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, указанные доходы должны отражаться по коду 000 3 00 00000 00 0000 000, на который они и были перемещены при уточнении бюджета (802,9 млн. руб.). Кроме того, поправками, внесенными в ноябре 2007 года, увеличены первоначально утвержденные доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности (на 223,1 млн. руб.). 
Фактически неналоговые доходы исполнены за 2007 год на 993,3 млн. руб., что на 230,8 млн. руб., или на 18,9%  меньше бюджетных назначений.

Основными причинами невыполнения плана неналоговых доходов явилось недопоступление арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (на 50,3 млн. руб.), и платы за негативное воздействие на окружающую среду (на 182,2 млн. руб.).   

При проверке комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) как главного администратора неналоговых доходов областного бюджета установлено, что утвержденные плановые назначения по неналоговым доходам,  администрируемым КУГИ, перевыполнены по всем видам доходов. В отношении арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, администрирование КУГИ не осуществляет, однако в соответствии с постановлением главы администрации области от 20.03.2007 №425 по этим платежам комитетом проводится мониторинг поступлений. Как показала проверка, одной из причин недовыполнения указанных доходов является то, что Волгоград в отличие от других городских округов не проиндексировал ставки арендной платы на 2007 год. Всего по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, на начало 2008 года числилась задолженность в областной бюджет,  возможная к взысканию, по 6 городским округам в размере 104,4 млн. руб., из которых по Волгограду  - 61,3 млн. руб. (58,9%).

 Задолженность по арендной плате за сдачу в аренду недвижимого имущества, находящегося в областной собственности, на 01.01.2008 составляла 4,3 млн. руб., увеличившись по сравнению с началом года в 3,3 раза.

Отсутствие на территории Волгоградской области закона, предусматривающего, что распоряжение земельными участками, находящимися в границах городского округа Волгоград, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исполнительными органами государственной власти Волгоградской области, который мог быть принят в соответствии с нормой, предусмотренной пунктом 10 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ, не позволяет в полной мере осуществлять администрирование указанных платежей и проводить адресную работу с должниками – арендаторами земельных участков Волгограда. 

На дату окончания проверки КСП (22.02.2008) КУГИ не располагал полной и достоверной информацией о размере задолженности по платежам от сдачи в аренду недвижимого имущества (помещений) и соответственно в этой части не в полной мере выполнил функции администратора доходов от использования государственного имущества. Кроме того, КУГИ, являющийся администратором арендной платы при сдаче в аренду недвижимого имущества, не располагал данными о состоянии расчетов между балансодержателем и арендатором по возмещению затрат по содержанию и эксплуатации здания (помещения), которые в соответствии с Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД являются составной частью арендной платы. 
Проверкой КБФПиК как одного из администраторов отдельных видов доходов областного бюджета установлено, что за 2007 год по неналоговым доходам, администрируемым комитетом, в областной бюджет поступило 131,5 млн. руб., или 93,8% от предусмотренных плановых назначений. Из общей суммы неналоговых доходов, закрепленных за КБФПиК, основную долю (62,2%) составляют прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ. В минувшем году указанные доходы сложились в основном за счет компенсаций бюджету области по судебным решениям, принятым до 2007 года, а именно по искам к Минфину РФ, Федеральной таможенной службе и возмещения судебных издержек.
Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, на администраторов поступлений доходов в бюджет возложены функции контроля правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты, начисление, учет, взыскание, принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в областной бюджет, пеней и штрафов по ним. Бюджетный учет доходов, администрируемых администраторами бюджетных средств, предусмотрен Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н. 

В бухгалтерском учете комитета не отражались начисленные суммы доходов в момент возникновения требований к плательщикам, в результате чего КБФПиК не располагает информацией о сумме задолженности по администрируемым платежам, что, в свою очередь, влияет на достоверность прогнозирования доходов. Так, в областном бюджете не планировались поступления от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет. Вместе с тем, указанные поступления составили 11,6 млн. руб., из которых 5,9 млн. руб. возвращены в областной бюджет.


При плане 281,8 млн. руб. фактически в минувшем году в доход областного бюджета поступило платы за негативное воздействие на окружающую среду 99,6 млн. руб., или 35,3 процента. В этой связи необходимо отметить, что администратором указанного вида неналоговых доходов является Нижне-Волжское межрегиональное управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора, для которого план по сбору платы за негативное воздействие на окружающую среду устанавливается приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. На 2007 год этот план был установлен по Волгоградской области по консолидированному бюджету в размере 204 млн. руб., исходя из нормативов отчислений, определенных действующим законодательством, плановые поступления в областной бюджет составили 81,6 млн. руб., что в 3,5 раза ниже плановых назначений, утвержденных законом об областном бюджете.

Вместе с тем из информации, представленной в КСП Нижне-Волжским межрегиональным управлением, следует, что по плате за негативное воздействие на окружающую среду в области имеются существенные резервы роста. Так, за весь минувший год управлением дополнительно поставлено на учет всего 104 плательщика, в результате их число увеличилось с 57000 до 57104, в то время как по данным УФНС РФ по Волгоградской области на 01.01.2008 на налоговом учете состояло юридических лиц 61043, предпринимателей без образования юридического лица – 67944. Таким образом, на начало текущего года плательщиками платы за негативное воздействие на окружающую среду является 44,3% организаций и предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Волгоградской области и состоящих на налоговом учете.     
3.3. Безвозмездные поступления из федерального бюджета.

В 2007 году в доходную часть областного бюджета из федерального бюджета поступило 13211,3 млн. руб., или 119,4% от уточненного бюджетного показателя и 32,5%  от общей суммы доходов. При этом дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и другие виды дотаций составили 2722,5 млн. руб., или 100% от уточненного плана, субвенции – 2055,3 млн. руб. (101,5%), субсидии – 8388,4 млн. руб. (133,2%), прочие поступления –  34,6 млн. руб. (298,3%), средства, полученные по взаимным  расчетам, - 10,5 млн. руб. (103,%).
3.4.  Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности.
По данным отчета администрации области за 2007 год бюджетными учреждениями получено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 1185,2 млн. руб., что составляет 91,9% от предусмотренного в законе о бюджете показателя. По данным проверок, проведенных КСП у главных распорядителей бюджетных средств, доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в минувшем году составили 1317,8 млн. руб., что на 132,6 млн. руб. больше, чем отражено в отчете администрации области, и на 27,5 млн. руб. больше планового показателя. 
Причиной установленного расхождения послужило неполное включение в отчетные данные о доходах по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности всех доходов, полученных в 2007 году областными бюджетными учреждениями. В частности в отчете, представленном администрацией Волгоградской области, не отражены доходы следующих учреждений:
-ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» (далее ГУ «Облгосэкспертиза»), учрежденного территориальным строительным комитетом администрации области, - 94,9 млн. руб.;
-ГУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» (далее ГУ «РЦЦС»), также учрежденного территориальным строительным комитетом администрации области, - 10,4 млн. руб.;
-ГОУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» (далее ГОУ УКК), учрежденного комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации области, - 20,1 млн. руб.;
ГУ «Общепит-1», учрежденного аппаратом главы администрации Волгоградской области - 5,7 млн. рублей. 

Кроме того, в неполном объеме в отчете отражены доходы от предпринимательской деятельности, полученные лесхозами, подведомственными управлению лесного хозяйства администрации Волгоградской области, на 1,5 млн. рублей.

4. Расходы областного бюджета за 2007 год.
Расходы областного бюджета за 2007 год исполнены на 39992,8 млн. руб., или на 96,6% от уточненных бюджетных ассигнований. Структура плановых и фактически исполненных расходов по разделам функциональной классификации представлена в следующей таблице:

млн. руб.

	Код
	Раздел
	Утверждено бюджетом
	Фактически исполнено
	Откл. (гр.5-гр.3)

	
	
	сумма
	доля, %
	сумма
	доля, %
	млн. руб. 
	в  %

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2124,4
	5,1
	2302,6
	5,7
	+178,2
	108,4

	0200
	Национальная оборона
	7,2
	х
	6,1
	х
	-1,1
	84,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2358,7
	5,7
	2224,6
	5,6
	-134,1
	94,3

	0400
	Национальная экономика
	8805,5
	21,3
	9111,2
	22,8
	+305,7
	103,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	342
	0,8
	289,1
	0,7
	-52,9
	84,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	219,9
	0,5
	159,9
	0,4
	-60
	72,7

	0700
	Образование
	2810,5
	6,8
	2672,9
	6,7
	-137,6
	95,1

	0800
	Культура, кинематография и СМИ 
	675,5
	1,6
	644,8
	1,6
	-30,7
	95,5

	0900
	Здравоохранение и спорт
	5621,7
	13,6
	5357,5
	13,4
	-264,2
	95,3

	1000
	Социальная политика
	6683,3
	16,1
	6313,1
	15,8
	-370,2
	94,5

	1100
	Межбюджетные трансферты
	11756,5
	28,5
	10911
	27,3
	-845,5
	92,8

	
	Всего расходов
	41405,2
	100
	39992,8
	100
	-1412,4
	96,6


Из приведенных в таблице данных видно, что при недофинансировании плановых расходов в целом на 3,4% по отдельным разделам (национальная оборона, жилищно-коммунальное хозяйство, охрана окружающей среды, межбюджетные трансферты и другие) процент недофинансирования сложился значительно выше среднего уровня. В то же время расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Национальная экономика» профинансированы в суммах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования. Соответственно доля общегосударственных расходов в общей сумме расходов увеличилась по сравнению с запланированной величиной на 0,6 процентных пункта, расходов на национальную экономику - на 1,5 пункта. Вместе с тем расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составили в общем объеме фактических расходов вместо 28,5% только 27,3%, расходы на социальную политику – 15,8% при плане 16,1 процента. Наибольшее же недофинансирование сложилось по разделам «Охрана окружающей среды» (на 27,3%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 15,5%), которые, как и в 2006 году, не являлись приоритетными отраслями развития региона. 

Из 40 главных распорядителей средств областного бюджета, утвержденных законом о бюджете на 2007 год, 5 профинансировано свыше 100% (управления ветеринарии, государственной службы занятости, комитеты по печати и информации, по сельскому хозяйству и продовольствию, КБФПиК), 24 - от 90 до 100%, 6 - от 80 до 90%, 5 - от 70 до 80 процентов. Наименьший процент финансирования сложился по ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» (41,2%) и комитету экономики администрации области (70,2%). Объяснение причин перефинансирования и значительного недофинансирования отдельных главных распорядителей и разделов (подразделов) функциональной классификации расходов областного бюджета содержится в соответствующих разделах настоящего заключения. Данные о фактическом финансировании главных распорядителей средств областного бюджета приведены в приложении №2.
4.1. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» утверждены законом о бюджете в размере 2124,4 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов данного раздела составило 2302,6 млн. руб., или 108,4% от бюджетных назначений. 

Основной причиной превышения фактического исполнения расходов по сравнению с плановыми назначениями послужил низкий процент погашения муниципальными образованиями области ранее полученных бюджетных кредитов. Законом о бюджете планировалось погашение в размере 735 млн. руб., фактически погашено 104 млн. руб., т. е. всего 14,2% от плана. 
По данным проверок главных распорядителей бюджетных средств, задействованных в разделе «Общегосударственные вопросы», кассовые расходы по разделу составили  в 2007 году 2244,4 млн. руб.,  или на 58,2 млн. руб. меньше, чем отражено в отчете администрации области, в том числе в разрезе главных распорядителей:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	отчеты ГРБС
	отчет админ.

	
	
	план
	факт
	%
	факт
	откл.

	1
	Аппарат главы администрации области
	570,2
	544,9
	95,6
	544,9
	0,0

	2
	Волгоградская областная Дума
	166,7
	162,8
	97,7
	162,8
	0,0

	3
	Аппарат мировых судей 
	217,9
	210,0
	96,4
	210,0
	0,0

	4
	Территориально-строительный комитет
	227,9
	136,9
	60,1
	136,9
	0,0

	5
	КБФПиК
	541,7
	831,1
	153,4
	901,3
	-70,2

	6
	КСП
	40,6
	39,6
	97,4
	39,6
	0,0

	7
	Избирательная комиссия
	74,2
	68,5
	92,3
	68,5
	0,0

	9
	Управление транспорта и коммуникаций
	0,2
	0,2
	100,0
	0,2
	0,0

	10
	Комитет по делам национальностей и казачества
	18,9
	18,7
	99,2
	18,7
	0,0

	11
	Комитет по печати и информации
	5,9
	2,2
	36,9
	2,2
	0,0

	12
	Комитет по управлению государственным имуществом
	46,7
	44,7
	95,7
	44,7
	0,0

	13
	Представительство администрации в Москве
	9,0
	8,2
	91,1
	8,2
	0,0

	14
	Управление развития предпринимательства
	6,6
	6,6
	100,0
	6,6
	0,0

	15
	Уполномоченный по правам человека
	7,3
	6,9
	94,8
	6,9
	0,0

	16
	Комитет по управлению архивами
	59,0
	46,2
	78,4
	46,3
	-0,1

	17
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	52,2
	36,6
	70,2
	36,6
	0,0

	18
	УСЗН
	0,0
	0,7
	х
	0,0
	+0,7

	19
	Комитет по здравоохранению
	0,0
	8,0
	х
	0,0
	+8,0

	20
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты
	0,0
	0,1
	х
	0,0
	+0,1

	21
	Комитет по образованию
	0,0
	1,3
	х
	0,0
	+1,3

	22
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0

	23
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	0,0
	0,0
	х
	0,0
	0,0

	24
	Комитет по культуре
	0,0
	2,0
	х
	0,0
	+2,0

	25
	Комитет экономики
	79,4
	68,2
	85,8
	68,2
	0,0

	 
	ИТОГО:
	2 124,4
	2 244,4
	105,6
	2 302,6
	-58,2



Установленные расхождения объясняются тем, что при подготовке отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год расходы, осуществленные в течение финансового года за счет средств резервного фонда, и по наказам избирателей отражены под главным распорядителем бюджетных средств – КБФПиК, как это предусмотрено при утверждении бюджета. При этом КБФПиК руководствовался требованиями статьи 92 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области», согласно которой отчет об исполнении бюджета представляется администрацией области в областную Думу в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета. Для составления сводной отчетности, направляемой в Федеральное казначейство, указанные расходы распределены и соответственно отражены в отчетности главных распорядителей бюджетных средств по соответствующим разделам функциональной классификации расходов. 

Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей установлены следующие нарушения и недостатки при расходовании средств по разделу «Общегосударственные вопросы». 


Так, за счет ассигнований, предусмотренных на функционирование аппарата главы администрации области, в 2007 году содержался комитет по защите прав потребителей в количестве 5 человек, который не входит в структуру аппарата. Расходы на заработную плату с начислениями сотрудникам этого комитета составили 2,1 млн. рублей. 


В отчете аппарата как главного распорядителя бюджетных средств не учтены расходы подведомственного ГУ «Общепит-1», так как в доходной части областного бюджета в нарушение статей 32,41 и 42 БК РФ не учтены доходы данного учреждения от предпринимательской деятельности на общую сумму 5,7 млн. рублей.

В нарушение статьи 158 БК РФ аппаратом не доводился до подведомственных получателей средств областного бюджета (ГУ «Автохозяйство» и ГУ «Общепит-1») план по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях.  


За 2007 год неисполненные расходы по комитету экономики администрации области  составили 36,9 млн. руб., или 27,9% от бюджетных ассигнований, что свидетельствует об их необоснованном завышении при утверждении бюджета. При этом в ходе исполнения бюджета не были внесены поправки в закон о бюджете по уменьшению ассигнований комитету и перераспределению их другим главным распорядителям бюджетных средств, в результате чего не соблюден принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренный статьей 34 БК РФ.
Отчеты об участии комитета экономики администрации области в международных и всероссийских выставках, форумах, конгрессах, деловых встречах, переговорах не содержат конкретной информации о результатах проведенных мероприятий, а акты выполненных работ представлены отдельными исполнителями без документов, подтверждающих произведенные расходы. В нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» авансирование работ, связанных с организаций указанных мероприятий, осуществлялось комитетом в размере 100% от стоимости договора.

Часть средств областного бюджета, предусмотренных в 2007 году на функционирование комитета по делам национальностей и казачества администрации области в сумме 1 млн. руб., использована неэффективно:

0,4 млн. руб. - на охрану здания, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, балансодержателем которого является Комитет, где 80% процентов площадей находятся в аренде и безвозмездном пользовании у организаций различных форм собственности;

0,6 млн. руб. – по договору об информационном обеспечении деятельности некоммерческих организаций – казачьих обществ ВКО ВВД Волгоградской области направлены фактически на финансирование уставной деятельности ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ». 

 Помещения по улице Рабоче-Крестъянская, переданные в оперативное управление комитету по делам национальностей и казачества администрации области, сдаются на 80% в аренду и в безвозмездное пользование. 

В нарушение пункта 3 статьи 1 Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» пяти сотрудникам комитета по управлению архивами администрации области выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий, а также за высокий уровень подготовки и организации выездных заседаний коллегий комитета с превышением установленного размера на 60,8 тыс. рублей. Аналогичное нарушение допущено также и рядом других главных распорядителей бюджетных средств. В частности, Уполномоченным по правам человека в Волгоградской области  (0,4 млн. руб.), управлением ветеринарии (2,8 млн. руб.), управлением по региональным тарифам (5,1 млн. руб.), комитетом жилищно-коммунального хозяйства (0,3 млн. руб.), управлением государственного строительного надзора (3 млн. руб.) и другими.
В нарушение правил ведения бухгалтерского учета в комитете по управлению архивами администрации области не списаны дебиторская  задолженность общей суммой 99,3 тыс. руб. и  кредиторская задолженность на 103,1 тыс. руб., срок исковой давности которых истек, что искажает бухгалтерскую отчетность комитета и бюджета в целом.

Бюджетные назначения, утвержденные на 2007 год комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации области, исполнены в сумме 61,3 млн. руб., или на 74,7 процента. Сумма неисполненных расходов составила  20,8 млн. руб., или 25,3% к утвержденным назначениям. Неполное исполнение расходов на функционирование аппарата комитета объясняется недостатками планирования бюджетных ассигнований по вновь созданному структурному подразделению администрации области.
Проверкой КБФПиК как главного распорядителя бюджетных средств установлено, что за счет средств, утвержденных ему по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» и перемещенных в течение года с этого подраздела на подраздел 0115 «Другие общегосударственные расходы», 12,4 млн. руб. перечислено в федеральный бюджет в качестве возмещения средств, использованных не по целевому назначению. По результатам проверки Счетной палаты РФ, проведенной в 2005 году, установлены факты нецелевого использования средств федерального бюджета, выделенных области в 2000-2004 годах из резервного фонда Правительства РФ на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. Счетной палатой РФ в адрес администрации Волгоградской области было направлено представление от 12.01.2006 №08-6/08-3, которым предлагалось перечислить в федеральный бюджет средства, использованные областью не  по  целевому назначению. В течение всего 2006 года данное представление Счетной палаты РФ не было исполнено и лишь на основании письма Минфина РФ от 05.02.2007 №02-08-08/233, т. е. спустя год, средства в сумме 12,4 млн. руб. перечислены в федеральный бюджет. Законом об областном бюджете на 2007 год указанные расходы не предусматривались. К проверке не представлена информация о мерах, принятых органами исполнительной власти области по возмещению указанных расходов областного бюджета за счет органов местного самоуправления и организаций, их допустивших, в связи с чем, по мнению КСП, они являются неэффективными расходами областного бюджета.
Расходы на предоставление бюджетных кредитов предусматривались КБФПиК как главному распорядителю бюджетных средств по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы», в том числе местным бюджетам - 485 млн. руб. (со знаком «минус»), т. е. возврат ранее полученных муниципальными образованиями кредитов планировался в размере 735 млн. руб., представление новых кредитов - 250 млн. рублей. 
На 01.01.2007 задолженность 20  муниципальных районов и городских округов по бюджетным кредитам составляла 472,5 млн. рублей. В соответствии со статьей 24 закона об областном бюджете на 2007 год главой администрации Волгоградской области издано распоряжение от 29.12.2006 №1424-р о реструктуризации задолженности муниципальных образований в указанной сумме до 30.12.2007. Однако по результатам года ни одним из 20 заемщиков график погашения долгов не исполнен, задолженность по кредитам в полном объеме не погашена.

В 2007 году предоставлено 8 новых бюджетных кредитов 7 муниципальным районам на общую сумму 78,6 млн. руб., что составляет 31,4% от плановых назначений. Кредиты, выданные в 2007 году, полностью возвращены только Николаевским районом, не возвращены Быковским и Фроловским районами, остальными возвращены  частично. 

Всего с учетом задолженности на начало 2007 года погашено кредитов на 104 млн. руб., или 14,2% от планируемой суммы, из них 22 млн. руб. (21,2%) погашено районами самостоятельно, 82 млн. руб. (78,8%) погашено КБФПиК в счет причитающихся дотаций на основании соответствующих писем глав муниципальных образований.

На 01.01.2008 задолженность 23 муниципальных районов и городских округов по бюджетным кредитам составила 447,1 млн. руб., что на 5,4% меньше задолженности на начало 2007 года. Согласно статье 25 Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» и соответствующим постановлениям главы администрации области со всеми заемщиками заключены соглашения о консолидации и реструктуризации сложившейся задолженности до 30.12.2010. 
В течение 2007 года КБФПиК предоставлены бюджетные кредиты юридическим лицам на 184,3 млн. руб., в счет погашения ранее выданных кредитов в областной бюджет поступило 134,2 млн. рублей.

На 01.01.2007 задолженность организаций по предоставленным бюджетным кредитам составляла 560,8 млн. руб., на 01.01.2008 - 547,9 млн. рублей.

Планируемый возврат бюджетных кредитов, предоставленных на реализацию высокоэффективных инвестиционных проектов, не обеспечен в связи с просроченной задолженностью ООО фирма «Дора» в сумме 1,8 млн. рублей.

Бюджетный кредит ООО фирма «Дора» выдан 15.08.2005 на реализацию инвестиционного проекта «Развитие индустрии производства рыбной продукции, обеспечение рыбными изделиями населения Волгоградской области» в сумме 3,5 млн. рублей. До настоящего времени организацией производилась только уплата процентов согласно графику платежей, однако основной долг не возвращался. С 2005 года до июня 2007 года срок уплаты основного долга организации продлевался. Однако с июня 2007 года долг ООО фирмы «Дора» числится как просроченный.

В этой связи необходимо отметить, что при проверке лизинговой компании ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» установлено, что в 2005 году ООО фирмой «Дора» получено на условиях лизинга за счет средств областного бюджета технологическое оборудование для переработки рыбы стоимостью 18,7 млн. рублей. Однако до настоящего времени данное оборудование не введено в эксплуатацию, т. е. не используется по назначению, что свидетельствует о его неэффективном использовании. Кроме того, ООО фирма «Дора» имеет просроченную  задолженность и перед лизинговой компанией по лизинговым платежам (на 15.09.2007 – 6,5 млн. руб.). 

В 2007 году по результатам проведенных конкурсов из 5 поданных заявок бюджетные кредиты за счет бюджета развития Волгоградской области выданы 2 юридическим лицам на общую сумму 32,9 млн. руб., или на 35,9% к бюджетным назначениям (ООО «Свиноводческий комплекс «Даниловский» и сельскохозяйственному потребительскому кооперативу «Нива» г. Котово).

На 01.01.2008 общая задолженность по бюджетным кредитам, выданным из бюджета развития, составила 42,5 млн. руб., в том числе просроченная – 1,8 млн. руб. (ООО фирмы «Дора»).
Согласно информации КБФПиК в 2007 году бюджетные кредиты на приобретение дорожной техники, предусмотренные статьей 44 закона об областном бюджете в размере 10,1 млн. руб., не выдавались, так как не поступали соответствующие заявки организаций. 

На 01.01.2008 остаток основного долга по трем дорожным организациям (ОГУП «Волгоградавтодор», ООО ДСП «ПК-Строй», ООО «УНПП «Аспект») составил 14,2 млн. руб., просроченной задолженности не числится. 

Задолженность лизингодателей перед областным бюджетом по средствам, выданным на обеспечение сельских товаропроизводителей техникой и племенными животными на условиях лизинга, на 01.01.2007 составляла 384,9 млн. рублей.

Фактически в 2007 году бюджетные кредиты предоставлены ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» на сумму 119 млн. руб., или 97,1% от бюджетных ассигнований. Возврат средств по ранее предоставленным бюджетным кредитам составил 113 млн. руб., или 103,8% от предусмотренных назначений.
На 01.01.2008 общая задолженность лизинговых компаний перед областным бюджетом составила 390,9 млн. руб., в том числе просроченная – 74,4 млн. руб. (ОАО «АК «Агропромснаб» - 65,1 млн. руб., ОАО «Волгоградское» по племенной работе» - 7,4 млн. руб., некоммерческая организация «Животноводплемсоюз» - 1,9 млн. руб.).
На 01.01.2007 просроченная задолженность трех юридических лиц (ОАО «АК Агропромснаб», ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд», ОАО «Камышинский хлопчатобумажный комбинат им. Косыгина») по выданным государственным гарантиям составляла 132,6 млн. рублей. За минувший год она уменьшилась на 64,7 млн. руб., в том числе за счет средств, погашенных ОАО «АК Агропромснаб», - на 1,7 млн. руб., за счет списания просроченной задолженности ОАО «Камышинский хлопчатобумажный комбинат им. Косыгина» -  на 63 млн. рублей. 

В результате на 01.01.2008 просроченная задолженность составила  67,9 млн. руб., в том числе ОАО «АК Агропромснаб» -  44,2 млн. руб. (срок конкурсного производства продлен до 17.07.2008), ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд»  - 23,7 млн. руб. (ликвидационный баланс направлен в ИФНС по Центральному району, но на 01.01.2008 учреждение не было исключено из Единого государственного реестра юридических лиц из-за наличия в его балансе непогашенной задолженности).

Неэффективные расходы областного бюджета в результате исполнения Волгоградской областью обязательств по принятым ранее решениям (по предоставленной гарантии ОАО «Волгоградский МЭЗ «Сарепта») за 2007 год составили  50 млн. руб., в том числе уплачено процентов по этому  кредиту 4,4 млн. рублей.  
Кроме того, на 01.01.2008 ООО «Суровикинский мясокомбинат» по предоставленной в 2005 году гарантии Волгоградской области имел просроченную задолженность по погашению кредита в сумме 6,2 млн. руб., что свидетельствует об угрозе обращения взыскания  его задолженности с гаранта - Волгоградской области.

4.2. Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность».
Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утверждены в размере 2358,7 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 2224,6 млн. руб., или 97,3% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:
млн. руб.
	
	Наименование ГРБС
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	отчет ГРБС
	отчет администрации

	
	
	план
	факт
	%
	факт
	откл.

	1
	Комитет ЖКХ
	39,9
	39,9
	99,9
	39,9
	0

	2
	Аппарат главы администрации области
	4,2
	4,0
	95,2
	4,0
	0

	3
	Комитет охраны природы
	2,8
	2,3
	82,3
	2,3
	0

	4
	Территориально-строительный комитет
	1,9
	1,7
	90,5
	1,7
	0

	5
	КБФПиК
	1 646,2
	1 598,3
	97,1
	1 598,5
	-0,2

	6
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты
	598,9
	519,4
	86,7
	519,38
	0

	7
	Управление транспорта и коммуникаций
	23,8
	23,3
	97,6
	23,3
	0

	8
	Комитет по делам национальностей и казачества
	41,0
	35,5
	86,7
	35,5
	0

	
	ИТОГО:
	2 358,7
	2 224,4
	94,3
	2 224,6
	-0,2


Проверкой КСП установлено расхождение с данными отчета администрации области по исполнению расходов данного раздела на 0,2 млн. руб., что обусловлено перемещением в этой сумме средств резервного фонда с раздела  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» внутри одного главного распорядителя - КБФПиК. 
При проведении внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, задействованных в разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», установлен ряд нарушений действующих нормативных правовых актов. 
Так, в нарушение пункта 4 Положения о порядке финансирования государственной поддержки казачьих обществ по организации деятельности муниципальных казачьих дружин по охране общественного порядка в городах и районах Волгоградской области за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации области от 16.12.2002 №953, документы, представленные в 2007 году управлением Воскового казачьего общества «Всевеликое Войско Донское» по Волгоградской области в комитет по делам национальностей и качества администрации области для финансирования государственной поддержки обеспечения охраны общественного порядка не соответствовали действительности. При этом комитетом, являющимся главным распорядителем бюджетных средств, не обеспечена проверка представленных документов, как того требует пункт 5 указанного Положения.
Финансирование 28 казачьих обществ по договорам о несении службы по охране общественного порядка осуществлялось в 2007 году в нарушение пункта 6 статьи 5 Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе Российского казачества», предусматривающего привлечение российского казачества к несению  государственной службы при условии, что казачье общество, члены которого в установленном порядке приняли на себя обязательства по несению государственной и иной службы, внесено в государственный реестр казачьих обществ РФ.

Постановление главы администрации Волгоградской области от 28.07.2006 № 956 «О перечне мероприятий по реализации Федерального закона от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества» во втором полугодии 2006 г. и на период до 2010 года на территории Волгоградской области» не соответствует  требованиям Федерального закона № 154-ФЗ. Кроме того, мероприятия, предусмотренные этим постановлением, большей частью дублируют мероприятия областной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан», что не отвечает принципу эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренному статьей 34 БК РФ. 

В соответствии с Законом Волгоградской области от 28.04.2006 №1220-ОД «О пожарной безопасности» противопожарная служба Волгоградской области создается главой администрации Волгоградской области и является частью государственной противопожарной службы. В 2007 году учреждения противопожарной службы в области не созданы. В связи с этим между Министерством РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и администрацией области было заключено соглашение о передаче части полномочий области в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и организации тушения пожаров подразделениями МЧС России. Однако данное соглашение не вступило в законную силу в связи с невыполнением областью условий, предусмотренных статьей 5 соглашения (финансирование передаваемых полномочий должно было осуществляться через лицевые счета Главного управления МЧС России по Волгоградской области, открытые в УФК по Волгоградской области). Невыполнение указанного условия обусловлено тем, что в системе органов государственной власти Волгоградской области создано управление противопожарной службы и гражданской защиты, которое и являлось в проверенном периоде главным распорядителем средств областного бюджета по подразделам 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» и 0310 «Обеспечение противопожарной безопасности». 
По подразделу «Обеспечение противопожарной безопасности» в 2007 году израсходованы средства областного бюджета в размере 416,3 млн. руб., которые направлены на финансирование 26 федеральных государственных учреждений (пожарных частей) в отсутствии правого акта главы администрации области, определяющего количество сотрудников и работников этих подразделений, содержащихся за счет средств областного бюджета. 

Как показала проверка КСП, в 2007 году управлением противопожарной службы и гражданской защиты администрации области допущены неэффективные расходы средств областного бюджета на общую сумму 4,8 млн. руб., в том числе:

3 млн. руб. - оплата за разработку проектно-сметной документации по реконструкции территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны, которая произведена в отсутствии экспертизы проекта и заключения МЧС России. В результате оплаченная проектно-сметная документация до прохождения экспертизы не может использоваться в планировании объемов финансирования по реконструкции системы; 

1,8 млн. руб. - оплата ОАО «Пожтехника» пожарной автоцистерны, которая не поставлена в срок, установленный договором, даже после его пролонгации с 01.01.2008 до 01.04.2008. 

В нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» управлением противопожарной службы и гражданской защиты администрации области по 6 договорам  произведена 100%-ная оплата, в результате чего превышение расходов составило 5,3 млн. рублей. По причине завышения авансов, невыполнения поставщиками договорных условий и несвоевременного оприходования управлением приобретенных материальных ценностей дебиторская задолженность на 01.01.2008 увеличилась на 5,6 млн. рублей.

В нарушение  статей 158 и 269 БК РФ управление противопожарной службы и гражданской защиты администрации области, являясь главным распорядителем бюджетных средств, в 2007 году не осуществляло финансовый контроль использования бюджетных средств подведомственными получателями. Контрольно-ревизионный сектор управления не укомплектован.

Кассовые расходы комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации области по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили за минувший год 39,9 млн. рублей. Средства направлены на оплату работ по обслуживанию технических средств организации дорожного движения (далее ТСОДД) на территориальных дорогах Волгоградской области. 

Недопустимость содержания ТСОДД, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета неоднократно отмечалась проверками КСП. Комитетам жилищно-коммунального хозяйства и по управлению государственным имуществом Волгоградской области было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения, из федеральной собственности в областную собственность. По имеющейся в КСП информации принципиальная договоренность по данному вопросу с Министерством внутренних дел РФ областью достигнута уже довольно давно, однако, работа по представлению необходимых документов в Росимущество затянулась на продолжительный период. 

4.3. Расходы по разделу 0400 « Национальная экономика».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0400 «Национальная экономика» утверждены в размере 8805,5 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 9111,2 млн. руб., или 103,5% от плана. Превышение бюджетных ассигнований по разделу составило 309,2 млн. руб. и сложилось по трем главным распорядителям бюджетных средств: управлению государственной службы занятости (+5,4 млн. руб.), комитету по сельскому хозяйству и продовольствию (+543,9 млн. руб.) и управлению ветеринарии (+13,9 млн. руб.).
Превышение бюджетных ассигнований по комитету по сельскому хозяйству и продовольствию, а также по управлению государственной службы занятости сложилось за счет поступивших в декабре 2007 года средств федерального бюджета, которые не были предусмотрены законом о бюджете. По управлению ветеринарии превышение бюджетных ассигнований обусловлено расходами за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, которые также не были учтены бюджетом. 

По данным проверки КСП кассовые расходы по разделу «Национальная экономика» составили за минувший год 9114,7 млн. руб., т.е. на 3,5 млн. руб. больше, чем по отчету администрации области, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	по отчетам ГРБС
	по отчету админ. 

	
	
	план
	факт
	%
	факт
	откл.

	1
	Аппарат главы администрации области
	2,2
	2,1
	95,5
	2,1
	0,0

	2
	Волгоградская областная Дума
	4,8
	4,7
	97,8
	4,7
	0,0

	3
	Управление по региональным тарифам
	43,6
	36,8
	84,6
	36,8
	0,0

	4
	Комитет по труду
	15,5
	14,9
	96,0
	14,9
	0,0

	5
	КСП
	1,9
	0,3
	16,9
	0,3
	0,0

	6
	КБФПиК
	95,2
	92,1
	96,8
	92,1
	0,0

	7
	Управление государственной службы занятости
	181,0
	186,4
	103,0
	186,4
	0,0

	8
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин
	49,3
	48,7
	98,6
	48,7
	0,0

	9
	Комитет экономики
	51,4
	25,8
	50,2
	25,8
	0,0

	10
	Комитет по сельскому хозяйству
	1 336,2
	1 880,1
	140,7
	1 880,1
	0,0

	11
	Управление транспорта и коммуникаций
	1 199,5
	1 176,6
	98,1
	1 176,6
	0,0

	12
	Управление ветеринарии
	457,6
	471,5
	103,0
	468,0
	+3,5

	13
	КУГИ
	3,2
	1,7
	54,8
	1,7
	0,0

	14
	Управление охотничьего и рыбного хозяйства
	101,1
	83,5
	82,5
	83,5
	0,0

	15
	Комитет охраны природы
	67,0
	57,3
	85,4
	57,3
	0,0

	16
	Управление автомобильных дорог
	4 839,0
	4 712,3
	97,4
	4 712,3
	0,0

	17
	Управление лесного хозяйства
	243,8
	215,4
	88,4
	215,4
	0,0

	18
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	29,8
	24,6
	82,5
	24,6
	0,0

	19
	Управление развития предпринимательства
	58,6
	55,8
	95,2
	55,8
	0,0

	20
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	24,8
	24,1
	97,0
	24,1
	0,0

	
	ИТОГО:
	8 805,5
	9 114,7
	103,5
	9 111,2
	+3,5


Расхождения сложились по главному распорядителю – управлению ветеринарии администрации области, что обусловлено выделением ему из резервного фонда администрации области 3,5 млн. руб. на приобретение акарицидных препаратов на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 23.05.2007 №865 «О неотложных мерах по локализации случаев Крымской геморрагической лихорадки на территории Волгоградской области».
Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки при расходовании ими средств по разделу «Национальная экономика». 

Бюджетные средства в сумме 140 млн. руб., внесенные областью в качестве имущественного взноса в Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области (учредитель – комитет экономики администрации области), более года не используются, что свидетельствует о невыполнении задачи, ради которой данный Фонд создавался. С учетом инфляции, сложившейся за 2007 год, потери от неиспользования бюджетных средств составили 16,7 млн. рублей.

В 2007 году комитетом информационных технологий и телекоммуникаций администрации области не разработана программа информатизации Волгоградской области, предусмотренная Концепцией информатизации Волгоградской области (2007-2010 годы), утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 05.02.2007 № 108. Планирование расходов комитету по виду расходов 381 «Информатика» осуществлялось без учета соблюдения принципов бюджетной системы РФ, определенных статьями 34 и 38 БК РФ, которые предусматривают использование  бюджетных средств из необходимости достижения заданных  результатов с использованием  наименьшего объема средств и обозначением направления их на финансирование конкретных результатов. Фактически израсходовано 8 млн. руб., из которых 3,8 млн. руб. направлено на текущие нужды комитета и аппарата главы администрации области, 4,3 млн. руб. – на мероприятия по созданию информационной системы «Электронное правительство Волгоградской области», целесообразность и своевременность осуществления которых в отсутствии утвержденной программы информатизации, определить невозможно. Кроме того, комитетом информационных технологий и телекоммуникаций не урегулирован вопрос по передаче имущества, полученного от аппарата главы администрации области и вновь переданного его сотрудникам для использования, что не способствует обеспечению его сохранности. 
За счет средств подраздела 0409 «Связь и информатика» КБФПиК произведены расходы в сумме 92,1 млн. руб., из которых расходы на 16,4 млн. руб. связаны с реализацией непосредственных функций комитета (текущие расходы по обеспечению информационными услугами, услугами по поддержанию функционирования и текущему обеспечению имеющегося программного обеспечения и др.). В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, указанные расходы должны предусматриваться в бюджете не по подразделу 0409, а по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора».

Превышение отдельных расходов комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области над лимитами бюджетных обязательств составило 57,7 млн. руб. и связано с тем, что данные расходы осуществлены за счет остатков средств федерального бюджета на 01.01.2007. Бюджетные назначения на указанную сумму законом об областном бюджете на 2007 год не увеличивались, в результате чего не соблюден принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренный статьей 32 БК РФ.  
Государственные задания по оказанию государственных услуг ГУ МАЦ «Строитель» на 2007 год, подведомственному комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области, не определялись и не утверждались законом об областном бюджете. 

В нарушение статьи 158 БК РФ ведомственный финансовый контроль  комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию не осуществлялся в связи с отсутствием в его штатном расписании единиц ревизоров. По этой же причине комитетом как главным распорядителем бюджетных средств не выполнены обязательства, предусмотренные в договорах с муниципальными заказчиками и заказчиками-застройщиками в части контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направленных на капитальные вложения.


Проверкой бюджетной отчетности управления ветеринарии администрации области установлено несоответствие данных сводной отчетности управления данным отчетности подведомственных учреждений, а именно формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», которое в ходе проверки устранено. 

В отчете управления ветеринарии об исполнении сметы доходов и расходов за 2007 год, плановые доходы составили 206,4 млн. руб., что на 41,7 млн. руб. больше, чем предусматривалось законом о бюджете. Увеличение бюджетных ассигнований на указанную сумму проведено с нарушением пункта 3 статьи 83 БК РФ, т. е. без внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете на 2007 год.


За счет доходов от предпринимательской деятельности ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных», подведомственное управлению ветеринарии, в 2007 году приобрело 19 путевок (6 санаторно-курортных, 12 туристических в Сочи, Дагомыс, Гагры, Турцию, Италию и одну в детский оздоровительный лагерь) на общую сумму 596,5 тыс. рублей. Как показала проверка, обратные талоны к путевкам и иные подтверждающие документы имеются только к 10 путевкам. Факт того, что по другим 9 путевкам общей стоимостью 227 тыс. руб. отдыхали работники учреждения, а также их дети, документально не подтвержден. Кроме того, отсутствие обратных талонов к путевкам является нарушением статьи 17 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ». По информации управления после проверки КСП (23.04.2008) четырьмя работниками, получившим путевки на лиц, не являвшихся сотрудниками учреждения, внесено в кассу ГУ «Волгоградская городская станция по борьбе с болезнями животных» 116,7 тыс. рублей.

  Общая сумма неисполненных расходов управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации области за 2007 год составила 17,9 млн. руб., или 17,7% от общей суммы бюджетных ассигнований. Основной причиной неисполнения расходов явилась несвоевременная оплата КБФПиК заявок управления на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам.

В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете в РФ», Инструкции по бухгалтерскому учету от 10.02.2006 №25н и приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н бухгалтерский учет объема начисленных субсидий товаропроизводителям и кредиторской задолженности перед ними управлением охотничьего и рыбного хозяйства не ведется.

В связи с отсутствием подведомственных учреждений ревизионный отдел в управлении не создан, в результате ведомственный финансовый контроль в 2007 году не осуществлялся. Контроль получателей субсидий на государственную поддержку рыбного хозяйства проводился только в части проверки предоставленных документов, необходимых для получения субсидий.
Недофинансирование расходов управления автомобильных дорог администрации области по строительству, ремонту и содержанию действующей сети автодорог регионального значения, приобретения дорожной техники составило 369,5 млн. рублей. Основными причинами этого явилось позднее поступление средств федерального бюджета и неисполнение КБФПиК заявок управления на 179,2 млн. руб., что привело к образованию значительной кредиторской задолженности на конец 2007 года (214,9 млн. руб.).

Проверкой использования бюджетных средств, направленных на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования за 2006 год и 9 месяцев 2007 года, установлены нецелевые и неэффективные расходы.
Так, проверкой использования бюджетных средств на строительство мостового перехода через реку Волгу установлено, что при значительных финансовых вложениях, направленных на строительство жилого дома (87,9 млн. руб.) для граждан, домовладения которых попали в зону строительства, в 2006-2007 годах из областного бюджета на приобретение жилья для указанных граждан дополнительно выделено 111,7 млн. рублей. 
Неэффективные расходы областного бюджета, установленные проверкой КСП в управлении автомобильных дорог администрации области, состоят из следующих сумм:
-в связи с тем, что более полутора лет подрядчиком по строительству жилого дома для переселения граждан, чьи домовладения попали в зону строительства мостового перехода через реку Волгу, ЗАО СК «Волгоградстрой» работы в счет перечисленных авансов не выполнялись, за ним в течение указанного периода числилась дебиторская задолженность в размере 10,8 млн. руб.;
-после 01.07.2006 в соответствии с нормой, предусмотренной пунктом 10 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введение в действие земельного кодекса», администрация области вправе была разработать и представить на утверждение областной Думе законопроект, предусматривающий закрепление права распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, за органом государственной власти Волгоградской области. Ввиду отсутствия указанного законодательного акта распоряжение земельными участками, расположенными в границах Волгограда, осуществлялось администрацией Волгограда, что привело к неэффективным расходам средств областного бюджета в виде арендных платежей за пользование земельным участком, занятым под строительство мостового перехода, в размере 25,5 млн. рублей. 

Кроме того, согласно Федеральному закону от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в РФ…», вступившим в действие с 01.01.2008, предоставление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для размещения автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ. 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Минфином РФ, бухгалтерский учет расчетов с подрядчиками работ и объема выполненных работ по мостовому переходу (незавершенного строительства) управлением как главным распорядителем бюджетных средств не ведется.
При проведении конкурсов и заключении контрактов на поставку дорожной техники управлением автомобильных дорог принято бюджетных обязательств на 2007 год сверх доведенных лимитов на 4,8 млн. руб., что является нарушением статьи 225 БК РФ.
При исполнении расходов областного бюджета за 2007 по разделу «Лесное хозяйство» управлением лесного хозяйства администрации области и его подведомственными учреждениями допускались нарушения требований БК РФ, Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области».
Так, в доходах областного бюджета за 2007 год не отражены средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на общую сумму 4,1 млн. руб., из которых 2,5 млн. руб. – это доходы, поступившие в кассы 6 лесхозов, не сданные ими на лицевые счета, 1,6 млн. руб. – средства, полученные по взаимозачетам, проведение которых не предусмотрено действующим законодательством. Кроме того, из-за сбоя в программе 1С по бухгалтерскому учету двух лесхозов в конце 2007 года произошло двойное начисление доходов, в результате чего в годовой отчетности этих лесхозов и управления в целом сумма начисленных доходов завышена на 2,6 млн. рублей.

Дебиторская задолженность ГУ «Волгоградсельлес», подведомственного управлению лесного хозяйства администрации области, в размере 0,6 млн. руб. образовалась на 01.01.2008 в связи с перечислением учреждением ОАО «Волгоград-Лада» аванса по контракту на поставку 8 автомобилей общей стоимостью 1,9 млн. рублей. При этом указанный контракт заключен с нарушением требований статьи 29 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», так как в нем не указаны сроки поставки товара, определенные в заявке ОАО «Волгоград-Лада» на участие в конкурсе. Это привело к тому, что на 01.03.2008 автомашины не поставлены и денежные средства, полученные за них поставщиком, не возвращены.

Отдел ревизионной работы в управлении лесного хозяйства не создан. Функции по проведению проверок деятельности подведомственных учреждений возложены на консультанта финансового отдела управления. Проверка в 2007 году только 1 из 34 подведомственных учреждений, а также нарушения, установленные в ходе проверок КСП и ФГУ «Центрлес», свидетельствует о недостаточном контроле со стороны управления как главного распорядителя бюджетных средств за расходованием средств подведомственными учреждениями. 

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений по управлению по региональным тарифам администрации области составила за 2007 год 6,7 млн. руб., в том числе за счет экономии отдельных видов расходов, предусмотренных сметой, - на 5,9 млн. руб. (13,6% от общей суммы бюджетных ассигнований), что может свидетельствовать о завышении плановых расходов.  

Расходы управления по арендной плате за занимаемые помещения составляют 10,5% от общих расходов, т. е. являются значительными в связи с тем, что управление арендует  помещения общей площадью 502,2 кв. метров у индивидуального предпринимателя. Несмотря на неоднократные обращения в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области с просьбой о безвозмездном предоставлении помещений, до настоящего времени данный вопрос не решен.
Приложением 27 закона об областном бюджете на 2007 год сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях по главному распорядителю бюджетных средств – управлению по региональным тарифам с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, не утверждался. 

Являясь учредителем ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности», управление не располагает сведениями о его структуре, штатной численности, а также о доходах и расходах на содержание, так как отчетность о финансовой деятельности учреждением в управление не представляется.
Фактически ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности», являясь государственным учреждением, созданным органом государственной власти, использует государственное имущество, закрепленное за ним на основании постановления главы администрации области от 19.07.2006 №878, для осуществления оперативного управления целевыми средствами, формируемыми за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг для энергосберегающих организаций, оказываемых потребителями области, что, по сути, является выполнением определенных государственных услуг в соответствии с государственным заданием. Таким образом, в соответствии со статьей 6 БК РФ его финансовое обеспечение должно осуществляться за счет средств соответствующего бюджета на основе утвержденной бюджетной сметы.

В 2007 году за счет средств федерального, областного и местного бюджетов проведен капитальный ремонт гидротехнических сооружений, в том числе 2 бесхозяйных объектов. Ассигнования на эти цели предусматривались в законе об областном бюджете на 2007 год по подразделу 0406 «Водные ресурсы», главным распорядителем по ним являлся комитет охраны природы администрации области. По информации Котовского отдела Управления федеральной регистрационной службы по Волгоградской области указанные бесхозяйные объекты приняты на учет 29.11.2006. Согласно статье 226 Гражданского кодекса РФ в декабре 2007 года (по истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет) администрация Котовского муниципального района должна была обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на них. Однако на момент проведения проверки комитет охраны природы не располагал информацией о работе администрации Котовского района по оформлению гидротехнических сооружений в муниципальную собственность. 
Полная и достоверная информация о наличии на территории Волгоградской области бесхозяйных гидротехнических сооружений, требующих в целях безопасности капитального ремонта, отсутствует, в связи с чем органам местного самоуправления необходимо совместно с комитетом провести их инвентаризацию.

В области также отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий обязательства Волгоградской области по финансированию из областного бюджета капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в государственной собственности Волгоградской области, муниципальной собственности, а также бесхозяйных гидротехнических сооружений.

4.4. Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в размере 342 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 289,1 млн. руб., или 84,5% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

                                                                                                                                                             млн. руб.
	 

 
	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	план
	факт
	%

	1
	Комитет ЖКХ
	156,4
	136,1
	87,0

	3
	Комитет охраны природы
	23,7
	19,4
	81,9

	4
	Комитет по образованию
	5,7
	4,4
	76,7

	6
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	18,8
	18,0
	96,0

	7
	Комитет по здравоохранению
	2,1
	2,1
	97,9

	8
	УСЗН
	0,6
	0,4
	64,8

	9
	Комитет по сельскому хозяйству
	33,2
	13,5
	40,7

	10
	Территориальный строительный комитет
	55,0
	50,4
	91,7

	11
	Управление автомобильных дорог
	3,6
	3,5
	98,6

	12
	Государственная жилищная инспекция
	18,9
	18,6
	98,2

	14
	Управление государственного строительного надзора
	24,0
	22,5
	93,8

	 
	ИТОГО:
	342,0
	288,9
	84,5


Расхождений по фактическому исполнению расходов данного раздела проверками КСП не установлено. Вместе с тем при анализе годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств выявлен ряд нарушений действующих нормативных правовых актов.
Так, в нарушение статей 32,42 БК РФ доходы и расходы государственного образовательного учреждения «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат», подведомственного комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области, в сумме 20,1 млн. руб. не отражены в доходах и расходах областного бюджета за 2007 год.

Мероприятия, предусмотренные подпрограммой «Переселение граждан,   проживающих  на территории Волгоградской области,  из ветхого и аварийного жилищного фонда» ОЦП «Жилище», по которым комитет является главным распорядителем бюджетных средств, выполнены в минувшем году всего на 30% от предусмотренного программой, при этом их финансирование составило 20,7 млн. руб., или 23,2 процента. При этом финансирование за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источников, составляющее значительный удельный вес в общем объеме финансирования, не производилось. В результате неполного финансирования подпрограммы целевой показатель, предусмотренный на 2007 год, не достигнут (в рамках подпрограммы не переселено ни одного человека при плане 275 человек). Однако данный индикатор не соответствует объектам строительства, включенным в подпрограмму, так как предусмотрен по другим объектам, которые в 2007 году являлись непрограммными (фактически по этим объектам переселено 120 человек). Из анализа выполнения подпрограммы следует вывод, что неурегулированность комитетом жилищно-коммунального хозяйства вопроса о софинансировании подпрограммы за счет средств федерального бюджета, которые составляют 25% от общих ассигнований на ее реализацию, не позволит достичь к 2010 году намеченных целевых индикаторов. 
В связи с тем, что законом об областном бюджете на 2007 год ассигнования на приобретение основных средств для муниципальных нужд в рамках подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» предусмотрены по подразделу 0504 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», приобретаемые основные средства подлежат учету на балансе комитета с последующей передачей на балансы муниципальных образований в порядке, установленном нормативным правовым актом главы администрации области, который в настоящее время отсутствует. Как показала проверка, приобретенные в рамках подпрограммы оборудование для водопроводных скважин и отопительные котлы на балансе комитета не числятся. Проверками отдельных муниципальных образований установлено, что указанные основные средства не числятся также и в муниципальной собственности. Данное обстоятельство не способствует сохранности приобретенного имущества и эффективности его использования. 
На 01.01.2008 комитетом жилищно-коммунального хозяйства учтено 87 незавершенных строительством объектов общей стоимостью 1144,1 млн. рублей. В результате проведенной совместно с заказчиками-застройщиками инвентаризации объектов незавершенного строительства и оценки их технического состояния по 12 объектам стоимостью 12,6 млн. руб. предполагается списание затрат в связи с нецелесообразностью продолжения строительства. Однако до настоящего времени решение по данным объектам не принято. 

Бухгалтерский учет выполненных работ по объектам строительства для государственных нужд  и дебиторской, кредиторской задолженностей комитетом не ведется. В то же время передача функции ведения бухгалтерского учета заказчикам-застройщикам не освобождала комитет как главного распорядителя бюджетных средств от обязанности составления и представления отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Минфином РФ. 
Отсутствие в комитете надлежащего бухгалтерского учета капитальных вложений привело к тому, что остатки неиспользованных средств федерального бюджета на счетах заказчиков-застройщиков на 01.01.2007 в размере 1,5 млн. руб. были отражены в расходах областного бюджета дважды - в отчетах об исполнении бюджета за 2006 год и за 2007 год. Кроме того, в 2007 году объекты «Реконструкция инженерной инфраструктуры и строительство корпуса ЛДО санаторий Качалинский» и «Площадка водозаборных сооружений в г. Михайловка» профинансированы за счет указанных остатков в отсутствии утвержденных бюджетных ассигнований.    
Законом об областном бюджете на 2007 год территориальному строительному комитету администрации области предусматривались ассигнования по строительству 41 объекта для государственных нужд с общим объемом финансирования 475,9 млн. руб., в том числе по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 55 млн. рублей. 
Фактический объем финансирования этих объектов за 2007 год составил 294,1 млн. руб., или 61,8% от бюджетных назначений, в том числе из федерального бюджета – 36,8 млн. руб. (66,9%), из областного бюджета – 257,3 млн. руб. (61,1%). В результате общая сумма неосвоенных комитетом средств федерального и областного бюджетов составила 181,9 млн. руб., общий объем выполненных работ - 370,7 млн. руб., или 77,9% от бюджетных назначений, т. е. более чем на 100 млн.  руб. предусмотренные бюджетом строительные работы не выполнялись.

В нарушение пункта 9 Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета, утвержденного постановлением главы администрации области от 25.09.2003 №729, территориальным строительным комитетом и комитетом экономики администрации области в перечни строек и объектов включаются объекты, не имеющие оформленной в установленном порядке проектно-сметной документации, а также технических заданий на ее разработку. КСП неоднократно отмечала недостатки, допускаемые при формировании перечней строек и объектов на очередной финансовый год, которые приводят к необходимости перераспределения в течение года значительного объема бюджетных средств по объектам.    

Так, по итогам исполнения бюджета за 1 квартал и 1 полугодие 2007 года территориальным строительным комитетом предлагалось внесение ряда поправок по перераспределению средств. Однако эти поправки были учтены только в ноябре 2007 года, а так как по многим объектам необходимо было проводить конкурсы, то длительность процедуры не позволила освоить перераспределенные ассигнования. В результате дебиторская задолженность по перечисленным в конце года авансам по объектам, объем финансирования по которым был увеличен, составила на 01.01.08 19,1 млн. рублей.

Указанными поправками в перечень строек и объектов, по которым территориальный строительный комитет являлся государственным заказчиком, дополнительно было   включено 7 с объемом финансирования 60,1 млн. рублей. Фактическое финансирование  по этим объектам составило 38,8 млн. руб., или 64,6% от бюджетных назначений. При этом по 3 вновь включенным объектам с общим объемом финансирования 12,1 млн. руб. финансирование не осуществлялось, и работы не выполнялись. 

Семь объектов, которые планировалось ввести в эксплуатацию в 2007 году, фактически не введены, в результате предусмотренные областным бюджетом средства по завершению строительства вышеуказанных объектов на 29,6 млн. руб. не освоены.

В рамках федеральной целевой программы «Юг России» осуществлялось строительство объекта «Медицинский диагностический центр, г. Михайловка, Волгоградская область» с общим объемом финансирования 43 млн. руб., в том числе из областного бюджета – 13 млн. рублей. Средства федерального бюджета освоены на 26,7 млн. руб., или на 89%, а средства областного бюджета – на 1,6 млн. руб., т. е. всего на 12 процентов. Неосвоение средств связано с длительным согласованием проектно-сметной документации в части затрат на медицинское оборудование, в результате конкурсы на его закупку объявлены только в ноябре 2007 года и проведены не в полном объеме.

В рамках федеральной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта» осуществлялось строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс государственного образовательного учреждения «Волгоградское училище олимпийского резерва», г. Волгоград» с общим объемом финансирования 33,5 млн. руб., в том числе из областного бюджета – 23,5 млн. рублей. Средства областного бюджета освоены на 17,2 млн. руб., или на 73%, средства федерального бюджета - на 8,6 млн. руб. (85,9%). Первоначально принятым бюджетом на строительство данного объекта предусматривалось направить 13,5 млн. руб., увеличены ассигнования только в ноябре 2007 года, что не позволило освоить средства в полном объеме.

Территориальный строительный комитет является учредителем двух государственных учреждений: «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» (далее ГУ «РЦЦС») и  «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» (далее ГУ «Облгосэкспертиза»). 

Данные учреждения наделены на праве оперативного управления государственным имуществом Волгоградской области. При этом они не имеют бюджетного финансирования, ведут бухгалтерский учет на основе хозрасчетного плана счетов и ими не составляется отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н. 

Структура и штатная численность ГУ «РЦЦС» и ГУ «Облгосэкспертиза» согласованы территориальным строительным комитетом. При этом если ГУ «РЦЦС» имеет смету доходов и расходов, утвержденную учредителем, и отчитывается перед ним по итогам работы за год с предоставлением бухгалтерского баланса и пояснительной записки, то ГУ «Облгосэкспертиза» смету доходов и расходов не составляло и перед учредителем не отчитывалось.
За 2007 год доходы ГУ «Облгосэкспертиза» составили 94,9 млн. руб., расходы – 72,8 млн. руб., доходы ГУ «РЦЦС» - 10,4 млн. руб., расходы – 7,1 млн. рублей. 

В нарушение статей 41, 42 БК РФ доходы и расходы этих учреждений не отражены в доходах и расходах областного бюджета за 2007 год. 

Плановое поступление доходов от предпринимательской деятельности по ГУ МАЦ «Строитель», подведомственному комитету по сельскому хозяйству администрации области, предусмотрено за счет привлечения средств населения на строительство объектов газификации в размере 27,8 млн. руб., которые таковыми не являются, и поступлений от территориального управления КБФПиК по Дубовскому району в размере 4,9 млн. рублей. Указанные средства направлены комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию на газификацию в бюджет Дубовского муниципального района в рамках программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром». Полученные от комитета средства администрацией Дубовского района направлены ГУ МАЦ «Строитель» как заказчику-застройщику по объекту газификации село Прямая Балка Дубовского района. В результате указанные средства отражены в отчете об исполнении областного бюджета за 2007 год дважды – как расходы областного бюджета на газификацию и как расходы ГУ МАЦ «Строитель», произведенные им за счет доходов от предпринимательской деятельности.

Бюджетные назначения управлению государственного строительного надзора администрации Волгоградской области (далее Госстройнадзор) утверждены при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2007 год только 07.11.2007. В результате финансирование Госстройнадзора с апреля до ноября 2007 года на 10,3 млн. руб. осуществлялось в нарушение статьи 217 БК РФ и пункта 1 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи областного бюджета Волгоградской области на 2007 год, утвержденного приказом КБФПиК от 21.02.2007 №49. Изменения лимитов бюджетных обязательств КБФПиК производились в нарушение статей 83, 219 и 220 БК РФ – в отсутствии утвержденных бюджетных ассигнований и без доведения уведомлений о бюджетных ассигнованиях. Кроме того, при составлении окончательной бюджетной росписи на 2007 год в нарушение статьи 223 БК РФ соответствующие лимиты бюджетных обязательств КБФПиК до Госстройнадзора доведены не были.

План предоставления государственных услуг в натуральных показателях Госстройнадзору законом об областном бюджете на 2007 год не предусматривался, хотя фактически работа по контролю привлечения денежных средств участников долевого строительства, их целевого использования, а также иные функции, предусмотренные Положением об управлении, Госстройнадзором выполнялись. Не предусмотрен план оказания государственных услуг Госстройнадзору и на 2008-2010 годы. 
4.5. Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» утверждены в размере 220 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 159,9 млн. руб., или 72,7% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

                                                                                                                                                            млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Охрана окружающей среды

	
	
	план
	факт
	%

	1
	ГУ «Экофонд»
	77,2
	31,8
	41,2

	2
	Комитет государственного контроля в сфере природопользования
	38,8
	38,4
	99,0

	3
	Комитет охраны природы
	104,0
	89,7
	86,3

	 
	ИТОГО:
	220,0
	159,9
	72,7



Расхождений по расходам данного раздела КСП не установлено, однако проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 

В 2007 году одним из главных распорядителей средств областного бюджета по разделу «Охрана окружающей среды» являлось ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» (далее ГУ «Экофонд»). В связи с тем, что с 01.01.2008 БК РФ не предусматривает формирование в составе бюджетов целевых бюджетных фондов, постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.10.2007 №1830 предусмотрена ликвидация ГУ «Экофонд», однако позже соответствующими постановлениями главы администрации области срок ликвидации фонда продлен сначала до 01.05.2008, затем – до 01.09.2008. На момент проверки КСП не был решен вопрос об изъятии имущества, находящегося на балансе ГУ «Экофонд», в том числе имущества, которое используется иными организациями (гаражи-боксы, расположенные по улице Профсоюзной Волгограда, гараж-бокс в г. Михайловка Волгоградской области). На указанное имущество отсутствуют документы по регистрации, а также документы на земельные участки, на которых оно расположено, что затруднит его изъятие. 
Кроме того, не определен собственник и пользователь  технико-экономического обоснования строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью 8 млн. руб., которое также числится на балансе ГУ «Экофонд», не определены направления его дальнейшего использования. 

В связи с тем, что плановые поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2007 году не обеспечены, на формирование экологического фонда направлено всего 25,4 млн. руб., или 35,3% от бюджетных назначений. Общая сумма недофинансирования природоохранных мероприятий за счет средств экологического фонда составила за минувший год 46,6 млн. рублей. При этом часть запланированных мероприятий не выполнялась вообще (на 35,8 млн. руб.), по другим мероприятиям образовалась кредиторская задолженность перед исполнителями (на 10,8 млн. руб.). 
В нарушение статей 84 Лесного кодекса РФ и 16 Федерального закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», согласно которым организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использование, охрана, защита и воспроизводство городских лесов, расположенных в границах городского округа, относятся к вопросам местного значения городского округа, за счет средств экологического фонда произведена оплата работ по воспроизводству, охране и защите городских лесов Волгограда «Зеленое кольцо» в размере 0,8 млн. рублей. Расходы областного бюджета на финансирование природоохранных мероприятий, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления, следовало отражать не по разделу 0600 «Охрана окружающей среды», а по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в виде субсидий муниципальным образованиям.
Проверкой комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации области отмечено существенное перевыполнение большинства плановых показателей предоставления государственных услуг, установленных законом о бюджете (до 528%), что свидетельствует о недостатках их планирования. При изменении законодательства в области охраны окружающей среды своевременно не вносились изменения в приложение 27 к закону о бюджете в части увеличения планового объема предоставления государственных услуг. В то же время план по проведению государственной экологической экспертизы выполнен комитетом всего на 4%, что обусловлено следующими причинами:
-в нарушение пункта 2 статьи 12 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проекты областных целевых программ,  предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, а также законопроекты о внесении в них изменений на государственную экологическую экспертизу не направлялись; 

-в нарушение пункта 3 статьи 12 вышеуказанного федерального закона в отсутствии положительного заключения государственной экологической экспертизы управлением науки, промышленности и ресурсов аппарата администрации области были выданы лицензии на осуществление деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных и цветных металлов 38 организациям;

-требования статьи 47 закона об областном бюджете на 2007 год в части наличия заключения экологической и государственной экспертизы в составе документов, необходимых для оформления бюджетного кредита, не выполнялись. 
 План поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по комитету контроля в сфере природопользования администрации области законом об областном бюджете на 2007 год не утверждался. Фактически же на лицевой счет комитета, открытый для зачисления оплаты за проведение государственной экологической экспертизы, в минувшем году поступило 0,5 млн. рублей. При этом фактические накладные расходы на проведение 13 государственных экологических экспертиз составили 84,6 тыс. руб. при сметных назначениях в расчете на 8 экспертиз - 175,7 тыс. руб., в результате на 01.01.2008 образовался остаток неиспользованных средств  91,1 тыс. руб., на который начислен налог на прибыль в размере 21,9 тыс. рублей. Кроме того, с доходов, полученных комитетом в 2007 году за проведение государственной экологической экспертизы, в федеральный бюджет перечислен налог на добавленную стоимость в сумме 13 тыс. рублей.

Согласно закону об областном бюджете на 2007 год комитет является администратором денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об экологической  экспертизе, в области охраны окружающей среды, водного законодательства, земельного законодательства и прочих поступлений, зачисляемых в бюджеты городских округов и муниципальных районов. За указанные нарушения в проверенном периоде на расчетный счет комитета поступило 11,8 млн. руб., которые в дальнейшем были зачислены в бюджеты муниципальных районов и городских округов, в том числе за нарушение законодательства об экологической  экспертизе - 40 тыс. рублей. Таким образом, несмотря на незначительное количество проведенных государственных экологических экспертиз (4% от плана), сумма денежных взысканий за нарушение законодательства об экологической экспертизе ничтожно мала, что свидетельствует о низком уровне работы комитета по контролю за соблюдением законодательства.

Оплата ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявления о проведении конкурса на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих, которое относится к официальной информации, на 7,8 тыс. руб. осуществлена комитетом в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области». Аналогичное нарушение допущено и комитетом охраны природы администрации области на сумму 29,5 тыс. рублей.
Комитет охраны природы администрации области является заказчиком по отдельным объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня, которую проводит другой орган исполнительной власти Волгоградской области – комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области. При этом, как указано выше, по средствам, полученным от заказчиков на проведение государственной экологической экспертизы, в том числе органов исполнительной власти и государственных учреждений, которые финансируются из областного бюджета, комитетом государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области уплачивается налог на добавленную стоимость, который направляется в доход федерального бюджета. Кроме того, в связи с тем, что накладные расходы на проведение государственных экологических экспертиз согласно договорам с заказчиками и сметам расходов превышают фактические накладные расходы, на остаток неиспользованных средств комитетом государственного контроля в сфере природопользования уплачивается  налог на прибыль. 

Таким образом, существующий механизм прохождения средств, направленных на проведение государственной экологической экспертизы, приводит к неэффективным расходам областного бюджета, выражающимся в уплате налогов с получаемых доходов. 

4.6. Расходы по разделу 0700 «Образование».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0700 «Образование» утверждены в размере 2810,5 млн. рублей. Фактическое исполнение расходов по разделу составило 2672,9 млн. руб., или 95,1% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	план
	факт
	%

	1
	Комитет по делам молодежи
	277,1
	266,5
	96,2

	2
	Территориально-строительный комитет
	34,3
	12,6
	36,8

	3
	Комитет по культуре
	71,6
	69,8
	97,5

	4
	Комитет экономики
	1,4
	1,3
	96,4

	5
	УСЗН
	61,1
	59,1
	96,7

	6
	КБФПиК
	4,0
	2,7
	67,7

	7
	Волгоградская областная Дума
	0,8
	0,3
	40,1

	8
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	13,3
	6,4
	48,2

	9
	Комитет по образованию
	2 002,7
	1 918,6
	95,8

	10
	Комитет по сельскому хозяйству
	6,0
	6,0
	100,0

	11
	Комитет по физической культуре и спорту
	185,3
	178,1
	96,1

	12
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты
	4,0
	3,5
	86,5

	13
	Комитет по здравоохранению
	144,2
	143,3
	99,4

	14
	Комитет по делам национальностей и казачества
	4,0
	4,0
	98,8

	15
	Комитет по печати и информации
	0,7
	0,7
	99,9

	
	ИТОГО:
	2 810,5
	2 672,9
	95,1



Расхождений в кассовых расходах данного раздела проверками КСП не установлено, в то же время при анализе годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей средств областного бюджета при расходовании средств по разделу «Образование» установлены следующие нарушения и недостатки. 

Так, комитетом по образованию администрации области в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ,  утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, при составлении бюджетной отчетности:

-расходы на содержание управления социального развития и материально-технического обеспечения комитета в сумме 9,3 млн. руб. отражены по целевой статье 4520000 «Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания…» виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Данные расходы следовало отразить по целевой статье 0010000 «Руководство и управление в сфере установленных функций» виду расходов 005 «Центральный аппарат», так как управление социального развития и материально-технического обеспечения не является подведомственным комитету учреждением.
-расходы на приобретение книг для библиотечных фондов  муниципальных образовательных учреждений в размере 13,2 млн. руб. отражены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи». Указанные расходы следовало утвердить и исполнить по подразделу 1102 «Фонды компенсаций» целевой статье 5190200 «Областной фонд компенсаций» виду расходов 904 «Субвенции местным бюджетам на образовательный процесс» (ЭКР 310 «Увеличение стоимости основных средств»);
Аналогичное нарушение отмечено и при реализации ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области». Так, имущество, приобретенное комитетом по образованию в рамках программы для муниципальных учреждений, не числится ни на балансе комитета, ни на балансе муниципальных учреждений (по информации, полученной от МОУ СОШ №20 г. Волжского), которым оно фактически передано. КСП неоднократно отмечала, что в связи с созданием в ходе реализации отдельных программных мероприятий имущества для выполнения полномочий органов местного самоуправления расходы на его приобретение необходимо отражать по подразделу 1103 «Другие межбюджетные трансферты», а не по другим подразделам областного бюджета, в данном случае по 0709 «Другие вопросы в области образования»;
-расходы по оплате приобретенных для подведомственных учреждений товарно-материальных ценностей на 21,7 млн. руб.  предусмотрены в бюджете и исполнены по целевой статье 4360000 «Мероприятия в области образования» виду расходов 447 «Проведение мероприятий для детей и молодежи» в то время как следовало их отразить по  виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». 

В минувшем году при исполнении бюджета комитетом по образованию администрации области допущены случаи неэффективного использования средств областного бюджета:

- ГОУ «Волгоградский лицей (областная экспериментальная мужская средняя школа – интернат педагогического профиля)», ГОУ «Профессиональное училище №60» и ГОУ СПО «Волгоградский медико-экологический техникум» за счет своих смет произвели  расходы в сумме 859,5 тыс. руб. на содержание и эксплуатацию 3  автомобилей, сданных  ими в аренду комитету. Эти расходы не связаны с образовательной деятельностью учреждений и не служат достижению целей, ради которых они созданы. Кроме того, с доходов, полученных от аренды автомобилей, в федеральный бюджет уплачен НДС в сумме 130 тыс. руб.;

-на момент завершения проверки КСП (28.03.2008) часть закупленной   комитетом по образованию в 2007 году при исполнении ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» учебно-методической литературы (на 966 тыс. руб.) не передана общеобразовательным учреждениям  и  хранилась на складе. 

В нарушение пункта 2 статьи 12 Закона Волгоградской области от 31.01.97 №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области», в отсутствии утвержденного областной Думой объема средств на субсидии общественным объединениям комитетом по делам молодежи администрации области перечислено в 2007 году молодежным и детским общественным объединениям субсидий на 6 млн. рублей.

В нарушение статьи 4 Закона Волгоградской области от 27.05.2003 №826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями» ассигнования на проведение оздоровительной кампании детей и подростков, предусмотренные комитету по коду ЭКР 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 3,2 млн. руб., по сути, являются финансовой поддержкой общественных организаций. 
В нарушение пункта 6 статьи 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», которым установлено право изменения цены контракта на 10%, ГУ «Волгоградский областной центр информационных и социальных технологий для молодежи» дополнительным соглашением к государственному контракту с ЗАО «Волгоград-GSM» сумма контракта изменена с 97,1 тыс. руб. на  82,1 тыс. руб., т. е. на 15,4 процента. 

Выборочной проверкой государственных контрактов установлено, что в нарушение пункта 19 постановления главы администрации области от 09.02.2007 №134, согласно которому получатель средств областного бюджета при заключении договоров на поставку товаров, работ, услуг вправе предусматривать авансовые платежи в размере до 30%  суммы договора, комитетом в 2007 году заключено 38 государственных контрактов на 13,9 млн. руб., которыми предусмотрена 100%-ная предоплата.

Оплата труда руководителей подведомственных комитету учреждений установлена и осуществляется в нарушение пункта 1 постановления Правительства РФ от 14.10.1992 №785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки», согласно которому применение Единой тарифной сетки является обязательным для всех учреждений, организаций, находящихся на бюджетном финансировании.
В нарушение статей 219 и 222 БК РФ без внесения изменений в закон об областном бюджете на 2007 год и сводную бюджетную роспись комитетом без ведома КБФПиК доведены лимиты бюджетных обязательств до подведомственных учреждений и увеличены их сметы доходов и расходов от предпринимательской деятельности на 1,1 млн. рублей.
При проверке комитета по делам молодежи установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, в части:

-отражения средств, поступивших в 2007 году от комитета по молодежной политике и патриотической работе администрации г. Волжского, в сумме 2,5 млн. руб.;
-отражения расходов на обеспечение деятельности подведомственного ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение». 
В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ натуральные показатели, характеризующие деятельность подведомственных учреждений, комитетом в 2007 году не разработаны и до учреждений не доводились.
В 2007 году в ведении комитета по физической культуре и спорту администрации области находилось 6 государственных учреждений, из них 5 - образовательных. Согласно отчету по сети, штатам и контингентам в ГОУ ДО «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию» на конец 2007 года обучалось 334 учащихся (при двухсменном обучении), в то время как предельная численность обучающихся в соответствии с полученной лицензией на осуществление образовательной деятельности составляет 212 человек в смену. С учетом письма Россобрнадзора, которым разрешено увеличение численности обучающихся при двухсменном режиме занятий на 40%, численность учащихся превышена на 37 человек. 

Приложением 27 к закону о бюджете на 2007 год утвержден план предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями комитета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета. Утвержденный план состоит из двух частей: учреждения спортивной направленности и ГУ «Центр туризма» (по въездному туристскому потоку). Анализируя показатели этого плана, можно сделать вывод, что только один показатель, содержащийся в нем, применим к подведомственным учреждениям комитета - это количество учащихся в детско-юношеских спортивных школах. В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ до подведомственных учреждений этот показатель комитетом в 2007 году не был доведен.

Остальные показатели плана составлены в целом по области и к подведомственным учреждениям комитета не имеют прямого отношения. Например, ни одно из подведомственных учреждений комитета не может отвечать за численность населения Волгоградской области, систематически занимающегося физической культурой и спортом. В нарушение пункта 7 статьи 158 БК РФ отчеты о выполнении заданий по предоставлению государственных услуг подведомственными учреждениями комитету не представлены. 

Проверкой главного распорядителя бюджетных средств - КБФПиК  установлено, что за счет средств, предусмотренных ему по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» виду расходов 285 «Государственная поддержка в сфере образования», израсходовано 0,9 млн. руб. на оплату услуг по изготовлению печатной продукции (бюллетень «Бюджет Волгоградской области на 2007 год» и др.). При этом согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 08.12.2006 №168н, по этому виду расходов отражаются расходы, связанные с государственной поддержкой развития системы образования в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ. При этом фактически расходы направлены  на оплату услуг по изготовлению печатной продукции в отсутствии федеральных и региональных программ.

4.7. Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и 

средства массовой информации».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» утверждены в размере 675,5 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 644,9 млн. руб., или 95,5% от плана. Данные проверки КСП о кассовых расходах раздела «Культура» соответствуют данным представленного отчета, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:                                                                                                                                            
                                                                                                                                                       млн. руб.

	 

 
	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография и СМИ

	
	
	план
	факт
	%

	1
	Волгоградская областная Дума
	15,0
	13,5
	89,9

	2
	Комитет по делам национальностей и казачества
	5,0
	4,6
	92,6

	3
	Комитет по культуре
	493,2
	455,1
	92,3

	4
	Территориально-строительный комитет
	11,0
	5,8
	52,3

	5
	Комитет по образованию
	3,4
	3,4
	98,0

	6
	Комитет по здравоохранению
	1,7
	1,7
	97,5

	7
	Комитет по печати и информации
	146,2
	160,8
	110,0

	 
	ИТОГО:
	675,5
	644,9
	95,5



Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 

В нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н, комитет по культуре администрации области и большинство подведомственных ему получателей составили не сводный отчет по получателю, а отдельные отчеты об исполнении бюджета по различным подразделам и целевым статьям, предусмотренным бюджетной росписью. При этом в нарушение пункта 49 указанной инструкции некоторые данные сводного отчета комитета как главного распорядителя бюджетных средств не соответствуют данным отчетов подведомственных получателей. 
В 2007 году по подразделу 0801 «Культура», целевой статье расходов 4500000 «Мероприятия в сфере культуры и кинематографии», виду расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры и кинематографии» финансировались 38 мероприятий на общую сумму 54,6 млн. рублей. Часть из этих мероприятий (на общую сумму 22,3 млн. руб., или 41% объема средств, выделенных на мероприятия) относятся к текущей деятельности учреждений культуры, и средства на их финансирование должны быть включены в сметы доходов и расходов данных учреждений. Фактически в 2007 году имело место дополнительное финансирование учреждений культуры, не связанное с планируемым  объёмом предоставления государственных услуг этими учреждениями, под видом финансирования мероприятий в сфере культуры.

ГУК «Волгоградская областная универсальная библиотека им. Горького» по результатам конкурса, организованного комитетом экономики администрации области, заключило государственные контракты на монтаж системы пожаротушения с ООО «Профспецмонтаж» на 7,9 млн. руб. и с ООО «Солинг» на 0,9 млн. руб. в нарушение статьи 225 БК РФ и статьи 39 закона об областном бюджете на 2007 год, так как бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств и сметой учреждения расходы на эти цели в полном объеме не были предусмотрены. Из-за отсутствия в 2007 году необходимых средств работы по монтажу системы пожаротушения не выполнены до настоящего времени, а средства бюджета, перечисленные в качестве аванса в сумме 2 млн. руб., использованы неэффективно. 

По договору, заключенному ГУК «Волгоградская областная универсальная библиотека им. Горького» с ООО «Качество», последнее произвело в 2006 году капитальный ремонт системы отопления учреждения. На 01.01.2007 за произведенные работы ему оплачено 2,4 млн. руб., или 91% общей стоимости работ, однако  отопительная  система  на момент проверки документально в эксплуатацию не сдана. Руководители ГУК «Волгоградская областная универсальная библиотека им. Горького» в течение 2007 года не приняли действенных мер по исправлению данной ситуации.

В соответствии с бюджетной росписью ГУК «Волгоградская областная универсальная научная библиотека им. Горького» в минувшем году выделены средства областного бюджета в размере 50 тыс. руб. на выполнение мероприятия «Издание краеведческого указателя «Имена героев Великой Отечественной войны на карте Волгоградской области» (код ЭКР 226). Часть из них, а именно 14,4 тыс. руб. направлена учреждением на приобретение лазерного принтера (код ЭКР 310), что в соответствии со статьей 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.
В бухгалтерском учете комитета по культуре отсутствует дебиторская задолженность в сумме 5 млн. руб. по 27 договорам, оплата по которым произведена за счет средств, предусмотренных бюджетом на мероприятия в сфере культуры, а акты выполненных работ исполнителями в комитет не представлены. В нарушение пункта 19 постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» размер выплаченных авансов по договорам составляет 100% от суммы договоров. 
В нарушение  пункта 3 статьи 4 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах», в соответствии с которым юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся исполнителями областных целевых программ, должны определяться по результатам конкурсов, комитетом ни одного конкурса не проводилось. Всего в рамках реализации ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» в нарушение вышеуказанного закона без проведения конкурсов заключено 12 договоров на 3,7 млн. руб., что составило 36,4% объёма средств, предусмотренных на её реализацию.
Из 31 мероприятия, предусмотренного программой,  9 мероприятий  на общую  сумму 3,4 млн. руб. не выполнены, хотя профинансированы и срок их реализации определен в 2007 году, в том числе  3 мероприятия - Военным комиссариатом  области  на 2,9 млн. руб., 6 – общественными организациями правоохранительных органов на 0,5 млн. рублей.  Несмотря на то, что все эти мероприятия оплачены в полном объёме, а работы по ним не выполнены, в бухгалтерском учете комитета по культуре дебиторская задолженность в сумме 3,4 млн. руб. не числится и на момент проверки не восстановлена. 

В нарушение статьи 3 Закона Волгоградской области «Об областных целевых программах» и пункта 3 постановления главы администрации области от 17.03.2006 №286 ГУК «Волгоградская областная детская филармония» проведен конкурс, по результатам которого заключён государственный контракт с единственным участником  - ООО «Каскад» на поставку автобуса марки «Setra S288DT» стоимостью 3 млн. рублей. Вместе с тем в бухгалтерском учете ГУК «Волгоградская областная детская филармония» уже числится  автобус марки «Setra S216HDS» остаточной стоимостью 2,1 млн. руб., приобретённый в 2001 году, фактическое наличие которого в ходе проверки не подтвердилось.  В ходе проверки КСП (25.02.2008) остатки автобуса сданы в металлолом без согласования с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области, т. е. в нарушение требований статьи 298 Гражданского кодекса РФ. 

В нарушение пункта 3 статьи 158  БК РФ комитет  по культуре не определил  задание по оказанию государственных услуг в натуральных показателях для некоторых подведомственных учреждений, в частности ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат», ГУК «Волгоградский областной научно-производственный центр «Культура» и другим. В нарушение пункта 9 той же статьи комитетом на момент проверки не составлен и не представлен в КБФПиК отчет о выполнении задания по предоставлению государственных услуг подведомственными учреждениями.  

Анализ статистической отчетности областных учреждений культуры о выполнении показателей, характеризующих их деятельность в 2007 году, свидетельствует об отсутствии какой-либор увязки этих показателей с финансированием учреждений, то есть об отсутствии элементов бюджетирования, ориентированного на результат при планировании и исполнении расходов на обеспечение деятельности областных учреждений культуры. 

Уровень организации ведомственного финансового контроля в комитете по культуре характеризуется крайне низким уровнем. Так, в 2007 году проведено всего 19 ревизий, которыми установлено нарушений на сумму 78,6 тыс. рублей. Фактически принято мер к устранению выявленных нарушений на сумму 19,9 тыс. руб., или 25% от суммы  выявленных нарушений. Меры дисциплинарного воздействия к должностным лицам за нарушения финансово-бюджетного законодательства в 2007 году не применялись.  Контроль в части обеспечения целевого использования  бюджетных средств, выполнения заданий по предоставлению государственных услуг утвержденными программами ревизий не предусматривался и не осуществлялся. 

Расходы комитета по печати и информации администрации области по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» составили за 2007 год 160,8 млн. руб., что на 14,6 млн. руб., или на 10% превышает утвержденные бюджетные ассигнования. Как установлено проверкой, превышение бюджетных ассигнований объясняется нарушением комитетом как главным распорядителем средств областного бюджета требований статьи 296 БК РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств, доведенных до подведомственных учреждений, должны соответствовать показателям сводной бюджетной росписи. Лимиты, доведенные комитетом до ГУ «Пресс-Издат», превысили утвержденные бюджетом и бюджетной росписью ассигнования на 36,6 млн. руб.,  или на 46%, что обусловлено невключением в бюджет расходов, осуществленных данным учреждением за счет средств от предпринимательской деятельности.

В отсутствии кредиторской задолженности перед ГУ «Пресс-Издат» за поставленную бумагу и потребности областных и районных газет в дополнительной поставке бумаги в 2007 году ГУ «Издатель» оплатил ГУ «Пресс-Издат» 91 тонну бумаги на сумму 2 млн. рублей. По мнению КСП, в текущем году данную бумагу следует использовать для нужд областных газет на безвозмездной основе либо обеспечить возврат денежных средств за неё.   

ГУ «Пресс-Издат», созданное в 2003 году специально для централизованного снабжения областных и районных газет бумагой, в минувшем году занималось только предпринимательской деятельностью. Поскольку  с 2007 года районные и городские газеты не финансируются из средств областного бюджета,  вопрос централизованного обеспечения их бумагой утратил свою актуальность. В связи с этим коллегией КСП главе администрации Волгоградской области рекомендовано рассмотреть вопрос о целесообразности функционирования данного учреждения как подведомственного комитету по печати и информации администрации области.
В нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области»  ГУ «Волгоградская правда»  опубликовывало  объявления  комитетов и управлений администрации области за дополнительную плату. Всего в минувшем году учреждением получено таких доходов на 0,7 млн. рублей. Расходы комитетов и управлений за публикацию указанной информации являются неэффективными расходами областного бюджета, так как фактически эти расходы отражены в отчете об исполнении бюджета дважды и, кроме того, с них уплачены соответствующие налоги. По мнению КСП, указанные средства следует зачесть в счет финансирования ГУ «Волгоградская правда» в текущем году на финансовое обеспечение официальных публикаций органов власти.

4.8. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» утверждены в размере 5621,7 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 5357,4 млн. руб., или 95,3% от плановых назначений. По данным проверок главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренных в разделе «Здравоохранение и спорт», кассовые расходы по разделу составили в проверенном периоде 5372,9 млн. руб., т.е. на 15,5 млн. руб. больше, чем в отчете администрации области, в том числе в разрезе главных распорядителей:
млн. руб.
	
	Наименование ГРБС
	Здравоохранение и спорт

	
	
	по отчетам ГРБС
	по отчету админ. 

	
	
	план
	факт
	%
	факт
	откл.

	1
	Комитет по здравоохранению
	2 948,9
	2 855,1
	96,8
	2 839,6
	+15,5

	2
	Комитет по физической культуре и спорту
	456,6
	349,4
	76,5
	349,5
	0,00

	3
	КБФПиК
	2 044,0
	2 042,1
	99,9
	2 042,0
	0,00

	4
	Территориально-строительный комитет
	170,9
	125,0
	73,2
	125,0
	0,00

	5
	Комитет по сельскому хозяйству
	1,3
	1,3
	100,0
	1,3
	0,00

	 
	ИТОГО:
	5 621,7
	5 372,9
	95,6
	5 357,4
	+15,5















Как следует из таблицы, расхождения в сумме 15,5 млн. руб. установлены по комитету по здравоохранению администрации области и обусловлены следующими причинами:


-в отчете администрации области не отражены расходы, произведенные областным учреждением – Волжским перинатальным центром за счет средств Фонда социального страхования РФ на оплату родовых сертификатов, в сумме 14,9 млн. руб.;


-расходы на 0,6 млн. руб. осуществлены комитетом по здравоохранению за счет выделенных ему средств резервного фонда главы администрации области и соответственно отражены в бюджетной отчетности. В отчете, представленном администрацией области в областную Думу, как указывалось выше, все расходы, произведенные в отчетном году за счет средств резервного фонда, отражены под КБФПиК. 

В части 14,9 млн. руб. следует отметить, что приложением 7 к закону о бюджете комитету по здравоохранению предусматривались средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджету Фонда социального страхования РФ на оплату медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и в послеродовом периоде, в размере 18 млн. рублей. Однако в отчете об исполнении бюджета фактические расходы Волжского перинатального центра за счет указанных средств не отражены, что привело, во-первых, к несопоставимости плановых и фактических показателей исполнения расходов бюджета, во-вторых, к искажению реального результата исполнения расходов по комитету по здравоохранению и по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт». 
Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 


В нарушение статьи 233 БК РФ комитетом по здравоохранению администрации области в 2007 году перемещены бюджетные ассигнования между подведомственными получателями бюджетных средств в объеме, превысившем 5%, на сумму 1,2 млн. рублей.


На балансе учреждений, подведомственных комитету на 01.01.2008 числилась задолженность неплатежеспособных дебиторов в сумме 2,1 млн. руб., что является нарушением пункта 236 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н. Работа по погашению или списанию задолженности не ведется. Предложение КБФПиК об истребовании части дебиторской задолженности в судебном порядке до 27.03.2008 не исполнено. 
Сопоставлением данных, отраженных в сводной бюджетной отчетности комитета по здравоохранению, установлены расхождения взаимосвязанных показателей на сумму 415,2 тыс. рублей. Несоответствие данных сводной бюджетной отчетности данным бюджетной отчетности подведомственных учреждений составило 98 тыс. рублей.

В нарушение пункта 5 статьи 225 БК РФ оплата денежных обязательств ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» произведена сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на 19,8 тыс. рублей.


В нарушение статьи 39 Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2007 год» ГУЗ «Волгоградская областная психиатрическая больница №1» заключен государственный контракт сверх лимитов бюджетных обязательств на сумму 4 млн. рублей. Государственный контракт в реестр государственных контрактов не внесен, соответственно оплата не произведена, однако товар поставлен.

Срок сдачи бюджетной отчетности подведомственными учреждениями комитета по здравоохранению в 43 случаях нарушен, срок превышения составил от 1 до 10 дней. Однако меры по привлечению к ответственности руководителей учреждений, допустивших нарушение сроков, комитетом не приняты.


В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ задания по предоставлению государственных услуг по подведомственным учреждениям, не входящим в систему государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2007 год, определены учреждениями самостоятельно. Комитетом по здравоохранению они не доводились.
В нарушение статьи 13 Закона Волгоградской области «Об областных целевых программах» комитет по здравоохранению как заказчик-координатор областных целевых программ осуществляет недостаточный контроль за ходом их реализации другими государственными заказчиками.


Размещение заказа на поставку оборудования по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на сумму 3,6 млн. руб. проведено ГУЗ «Волгоградский областной наркологический диспансер» самостоятельно, что противоречит требованиям постановления главы администрации области от 17.03.2006 № 286. 
Расходы комитета по физической культуре и спорту администрации области по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» исполнены за 2007 год в сумме 349,4 млн. руб., или на 76,5% к плану, что связано в основном с недофинансированием Волгоградского регионального центра спортивной подготовки футболистов, созданного на базе ФК «Ротор». 

В нарушение статьи 233 БК РФ комитетом с ведома КБФПиК уменьшены бюджетные ассигнования, доведенные ГУ «Центр туризма», на 22,5% с превышением  допустимого объема перемещений на 1,3 млн. рублей.
Без внесения изменений в закон о бюджете и бюджетную роспись, без ведома КБФПиК, комитетом увеличены плановые расходы за счет доходов от предпринимательской деятельности на 2,3 млн. руб., что является нарушением статьи 219 БК РФ.
При заключении договоров о двухсторонней деятельности по обеспечению проведения спортивных мероприятий в 2007 году в нарушение статьи 225 БК РФ комитетом приняты денежные обязательства на 7,5 млн. руб. больше утвержденных лимитов бюджетных обязательств на эти цели.

В нарушение условий договоров на проведение спортивных мероприятий в 2007 году на 01.01.2008 кредиторская задолженность четырех общественных организаций перед комитетом составила 12 млн. рублей. При этом комитет не воспользовался предусмотренным договорами правом прекращения финансирования организаций, имеющих кредиторскую задолженность в течение года.

Дебиторская задолженность перед комитетом на начало 2008 года составляла 119,9 млн. руб., из них ФК «Ротор» - 105,8 млн. руб., других спортивных организаций – 11,6 млн. рублей. 
В рамках реализации ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» в 2007 году государственными учреждениями, подведомственными комитету, получен спортинвентарь на сумму 7,1 млн. рублей. Однако на 26.03.2008 инвентарь не распределен по получателям, так как не разработан механизм его передачи государственными учреждениями в безвозмездное пользование муниципальным учреждениям. В комитете отсутствуют отчеты подведомственных учреждений, подтверждающие факт принятия инвентаря к учету. 

В нарушение статьи 55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» комитетом в один день заключено два договора с одной организацией на оказание одноименных услуг, суммарная стоимость работ по которым превышает предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке на 13,2 тыс. рублей.

Организация финансового контроля в комитете находится на недостаточном уровне. Проверка расходования полученных средств областного бюджета спортивными организациями в 2007 году не осуществлялась. 
4.9. Расходы по разделу 1000 «Социальная политика». 
Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу  1000 «Социальная политика» утверждены в размере 6683,3 млн. рублей. По данным отчета администрации области фактическое исполнение расходов по разделу составило 6313,2 млн. руб., или 94,5% от плана, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств:

млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Социальная политика

	
	
	план
	факт
	%

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,5
	5,6
	86,4

	2
	Комитет по делам молодежи
	2,5
	2,5
	100,0

	3
	Комитет по труду
	2,8
	2,2
	79,4

	4
	Управление социальной защиты населения
	6 137,1
	5 826,1
	94,9

	5
	КБФПиК
	171,1
	137,4
	80,2

	6
	Управление государственной службы занятости
	263,1
	265,0
	100,7

	7
	Территориально-строительный комитет
	83,6
	62,7
	75,0

	8
	Комитет по здравоохранению
	5,7
	1,8
	31,6

	9
	Комитет по образованию
	7,0
	5,6
	80,0

	10
	Комитет по печати и информации
	2,6
	2,5
	96,2

	11
	Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию
	1,3
	1,8
	138,5

	 
	ИТОГО:
	6 683,3
	6 313,2
	94,5



По результатам проверок КСП расхождений в исполнении расходов по разделу  «Социальная политика» не установлено, однако при анализе годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств выявлены следующие нарушения и недостатки. 

В нарушение статьи 233 БК РФ управлением социальной защиты населения администрации области с ведома КБФПиК перемещены бюджетные ассигнования, доведенные до 4 подведомственных социальных учреждений, с превышением 5%-ного предела на 1,5 млн. рублей. 

Без внесения изменений в закон об областном бюджете на 2007 год и бюджетную роспись, т. е. в нарушение статей 219 и 220 БК РФ управлением доведены уведомления о бюджетных ассигнованиях по предпринимательской деятельности до подведомственных учреждений и утверждены их сметы доходов и расходов сверх показателя, утвержденного законом о бюджете на 4,6 млн. рублей.
В нарушение статьи 2 закона об областном бюджете на 2007 год в управлении отсутствовала информация об объемах поступивших и израсходованных сумм двух субсидий из федерального бюджета, закрепленных за ним, как за администратором доходов областного бюджета, - субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов по обеспечению мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий и субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов бюджетов по осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла. В 2007 году КБФПиК не доводились до управления сведения о суммах этих субсидий, поступивших из  федерального бюджета.
Кроме того, законом об областном бюджете на 2007 год не были закреплены за управлением поступления из федерального бюджета на оказание мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ, Героев Социалистического труда.
По разделу 1000 «Социальная политика» (подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения») отражены расходы управления государственной службы занятости населения администрации области за счет субвенций из федерального бюджета в сумме 265 млн. руб. на социальную поддержку безработных граждан, включая пособия по безработице. 

Проверкой данного главного распорядителя бюджетных средств отмечено, что его  дебиторская задолженность на 01.01.2008 составила 6,2 млн. руб., в том числе просроченная – 6,1 млн. рублей. Просроченная задолженность сложилась по средствам федерального бюджета, направленным в 1999-2000 годах юридическим лицам на возвратной основе в соответствии с Порядком оказания финансовой помощи работодателям на организацию дополнительных рабочих мест для обеспечения трудоустройства и занятости безработных граждан, утвержденным приказом Федеральной службы занятости РФ от 25.07.94 №107. Финансовая помощь выделялась на основании Положения о конкурсе проектов работодателей на организацию дополнительных рабочих мест для обеспечения трудоустройства и занятости инвалидов, беженцев и вынужденных переселенцев, утвержденного приказом координационного комитета содействия занятости населения.

В настоящее время практически вся просроченная задолженность (на 6 млн. руб. за исключением задолженности ООО «Марафон») нереальна к взысканию в связи с ликвидацией указанных организаций. В 2007 году управлением проводилась определенная работа по подготовке документов на списание нереальной к взысканию дебиторской задолженности.


По комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области превышение кассовых расходов по разделу «Социальная политика» (субсидии на обеспечение жильем граждан, проживающих в сельской местности) относительно бюджетных назначений составило 0,5 млн. руб., или 38,5 процента. Это объясняется тем, что в 2007 году комитетом осуществлялись расходы за счет остатков неиспользованных на 01.01.2007 средств федерального бюджета. Законом об областном бюджете на 2007 год бюджетные ассигнования комитету на сумму остатков средств федерального бюджета не увеличивались, что является нарушением статьи 32 БК РФ, устанавливающей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджетов. 
4.10. Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

Уточненные бюджетные ассигнования на 2007 год по разделу  1100 «Межбюджетные трансферты» утверждены в размере 11756,5 млн. рублей. По данным отчета администрации Волгоградской области фактическое исполнение расходов по разделу составило  10911 млн. руб., или 92,8% от плана.

По данным проверки КСП кассовые расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составили 10956,2 млн. руб., что на 54,2 млн. руб. больше, чем отражено в отчете, представленном в областную Думу, в том числе по главным распорядителям:

млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Межбюджетные трансферты

	
	
	по отчетам ГРБС
	по отчету администрации 

	
	
	план
	факт
	%
	Факт
	откл.

	1
	Комитет по делам молодежи
	122,1
	120,1
	98,3
	120,1
	0,0

	2
	Комитет ЖКХ
	814,7
	749,7
	92,0
	749,8
	0,0

	3
	КБФПиК
	4 206,9
	4 040,2
	96,0
	3 986,0
	+54,2

	4
	Комитет по здравоохранению
	153,5
	111,7
	72,8
	111,7
	0,0

	5
	Комитет по сельскому хозяйству
	921,5
	599,0
	65,0
	599,0
	0,0

	6
	Комитет по образованию
	4 682,3
	4 561,3
	97,4
	4 561,3
	0,0

	7
	Территориально-строительный комитет
	293,3
	220,8
	75,3
	220,7
	0,0

	8
	Управление автомобильных дорог
	562,4
	562,4
	100,0
	562,4
	0,0

	 
	ИТОГО:
	11 756,5
	10 965,2
	93,3
	10 911,0
	+54,2



Расхождения данных проверки с данными отчета администрации области объясняется тем, что в отчете, представленном в Думу, расходы за счет резервного фонда и по наказам избирателей в сумме 54,2 млн. руб. отражены под главным распорядителем бюджетных средств - КБФПиК. В отчетах же главных распорядителей бюджетных средств, задействованных в разделе «Межбюджетные трансферты», они распределены между соответствующими распорядителями и разделами функциональной классификации расходов.  

Проверками годовой бюджетной отчетности указанных в таблице главных распорядителей бюджетных средств установлены следующие нарушения и недостатки. 

Законом об областном бюджете на 2007 год за главным распорядителем бюджетных средств - КБФПиК по подразделу 1101 «Финансовая помощь бюджетам других уровней» закреплены  расходы по представлению местным бюджетам межбюджетных трансфертов на общую сумму 2122,1 млн. рублей. Указанные расходы исполнены на 2055,5 млн. руб., или на 96,8% от бюджетных ассигнований. При этом плановые назначения по представлению муниципальным образованиям дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены на 100%, за исключением Старополтавского района (98,2%), которому дотация уменьшена на сумму нецелевого использования средств областного фонда компенсаций в размере 861,8 тыс. руб., установленного проверкой КСП. 
Расходы по представлению субсидии бюджету городского округа - г. Урюпинск на проведение мероприятий в рамках административной реформы, утвержденные законом об областном бюджете на 2007 год, исполнены в сумме 781 тыс. руб., или 166,7% от утвержденных плановых назначений. Исполнение расходов сверх бюджетных назначений связано с поступлением в декабре 2007 года средств из федерального бюджета по второму этапу реализации мероприятий в сумме 312,4 тыс. рублей. Указанные расходы осуществлены в рамках реализации договора, заключенного между  Министерством экономического развития и торговли РФ и администрацией Волгоградской области, в соответствии использование средств федерального бюджета осуществляется с учетом софинансирования проекта за счет средств бюджета субъекта РФ в размере 781 тыс. рублей. Однако, как установлено проверкой, условия предоставления субсидии из федерального бюджета на проведение мероприятий в рамках административной реформы администрацией области не выполнены.

Бюджетные назначения по расходам на предоставление местным бюджетам субсидий из фонда стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов в 2007 году исполнены в сумме 162,5 млн. руб., или на 65,1 процента. В нарушение статьи 3 Закона Волгоградской области от 29.12.2005 №1165-ОД «О фонде стимулирования деятельности муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по увеличению налоговых доходов» средства фонда стимулирования переданы в 2007 году в бюджеты муниципальных образований не в полном объеме. Не исполнены бюджетные назначения по представлению субсидий трем городским округам (Волгоград, Волжский, Михайловка) из 10 муниципальных образований области- получателей субсидий в сумме 87,3 млн. руб., что составляет 34,9% от общего объема фонда стимулирования.

Бюджетные назначения по представлению муниципальным образованиям 4 видов субвенций из фонда компенсаций (на выплату субсидий гражданам по оплате жилищно-коммунальных услуг, на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, на предоставление мер социальной поддержки сельским специалистам, на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов) не исполнены на общую  сумму 156,7 млн. руб., или на 23,9%, что связано с уменьшением фактического количества потребителей указанных субсидий и мер социальной поддержки относительно планируемой величины. Значительные расхождения числа получателей мер социальной поддержки, осуществляемых за счет средств перечисленных субвенций, могут свидетельствовать о несовершенстве методик, используемых для их расчета.   

Общая сумма неисполненных бюджетных назначений, предусмотренных комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области по разделу «Межбюджетные трансферты» составила 299,7 млн. руб., или 32,5%, в том числе в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату – 108,4 млн. рублей.
Основной причиной столь значительного недоиспользования бюджетных назначений явились недостатки при формировании перечней строек и объектов для муниципальных нужд, которые привели к необходимости перераспределять бюджетные средства в течение года. Так, значительные поправки в указанные перечни были внесены в ноябре 2007 года, что не позволило провести конкурсы и заключить контракты на выполнение строительных работ. По отдельным объектам, включенным в перечни строек в конце года, выполнение работ и их финансирование вообще не осуществлялись. Бюджетные назначения, предусмотренные комитету по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (на 90,7 млн. руб.), не исполнены, так как они не были распределены по объектам в связи с отсутствием разработанной проектно-сметной документации.

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ» и Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н бухгалтерский учет объектов незавершенного строительства, а также кредиторской и дебиторской задолженности по выполнению строительных работ комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области не велся. В результате информация на 01.01.2008 о количестве и стоимости объектов незавершенного строительства в базовых и текущих ценах, государственным заказчиком и главным распорядителем бюджетных средств по которым является комитет, отсутствует. В нарушение постановления Волгоградской областной Думы от 19.10.2006 № 15/531 инвентаризация объектов незавершенного строительства, в том числе финансирование и строительство по которым приостановлено, в целях решения вопроса о дальнейшем их использовании в 2007 году не проведена. 
Общая сумма неисполненных расходов за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных территориальному строительному комитету администрации области по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» составила 72,6 млн. руб., или 24,8% от общей суммы бюджетных назначений, в том числе в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату – 23,5 млн. рублей. 

По разделу «Межбюджетные трансферты» территориальный строительный комитет определен на 2007 год государственным заказчиком по расходованию бюджетных средств:
-21,2 млн. руб. - по реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области», финансирование которой составило всего 0,04 млн. руб., или 0,2% к бюджетным назначениям;
-272,1 млн. руб. - по строительству 23 объектов, включенных в перечень строек и объектов для муниципальных нужд (приложение 34 к закону о бюджете), финансируемых за счет средств федерального бюджета (17,5 млн. руб.) и средств фонда муниципального развития Волгоградской области (254,6 млн. руб.).

Фактический объем финансирования по перечню строек и объектов для муниципальных нужд составил за 2007 год 236,7 млн. руб., или 76,5% от бюджетных назначений, в том числе за счет средств  федерального бюджета – 17,5 млн. руб. (100 %), областного бюджета – 203,2 млн. руб. (79,8%), за счет местных бюджетов – 16 млн. руб. (42,7%). Объем выполненных работ за 2007 год составил 213,3 млн. руб., или 69% от  планового объема капитальных вложений и 90,1% от фактического финансирования.

В рамках перечня строек и объектов осуществлялось строительство Детского консультативно-диагностического корпуса в г.Волжском, включенного в федеральную целевую программу «Дети России» с общим объемом финансирования 35 млн. рублей. Финансирование предусматривалось в равных долях по 17,5 млн. руб. из средств федерального бюджета и фонда муниципального развития. Всего за 2007 год профинансировано 26,1 млн. руб., в том числе 17,5 млн. руб. - из федерального бюджета (100%), 5,2 млн. руб. – за счет средств фонда муниципального развития (аванс 30%), 3,3 млн. рублей - за счет средств местного бюджета. При этом средства федерального бюджета из-за проведения корректировки проекта в связи с изменением нормативных требований САНПиН поступили только в декабре 2007 года. Это явилось причиной неполного освоения средств областного бюджета, предусмотренных на строительство данного объекта. Фактически выполнено работ на 9,8 млн. рублей. 

В 2007 году перечнем строек и объектов для муниципальных нужд планировались к вводу 6 объектов. Фактически эти объекты не введены, в результате чего предусмотренные областным бюджетом средства на завершение их строительства (3,1 млн. руб.) не освоены.

Общая сумма неисполненных расходов за счет средств федерального и областного бюджетов, предусмотренных по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области, составила 65 млн. руб., или 8% от общей суммы бюджетных назначений, в том числе в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату – 41,5 млн. рублей. 

Основная сумма неисполненных расходов сложилась по финансированию мероприятий подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» ОЦП «Жилище», которая исполнена на 50,3 млн. руб., или на 75,3% от планируемых ассигнований. 

5. Анализ исполнения областных целевых программ, 

предусмотренных к финансированию за счет средств областного бюджета в 2007 году. 

Согласно статье 13 Закона Волгоградской области от 11.08.2006 №1275-ОД «Об областных целевых программах» отчеты об исполнении ОЦП представляются в областную Думу главой администрации области в составе отчета об исполнении областного бюджета за прошедший финансовый год. По результатам рассмотрения отчета областная Дума принимает решение о целесообразности дальнейшей реализации ОЦП. При этом отчет об исполнении ОЦП должен содержать не только сведения о выделенных средствах, но и оценку эффективности их использования и достигнутых результатов.

В нарушение указанной нормы отчет об исполнении областных целевых программ, представленный в составе отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год, содержит информацию только о расходах средств областного бюджета на их реализацию без оценки эффективности их использования и достигнутых результатах.


В соответствии с требованиями БК РФ и рекомендациями КСП, изложенными в аудиторском заключении по отчету администрации области об исполнении областного бюджета за 2006 год, главой администрации области в 2007 году приняты следующие нормативные правовые документы:

-постановление от 25.12.2007 №2153 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»;

-постановление от 25.12.2007 №2154 «О Порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ». 


В пункте 7.7 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ определено, что комитет экономики с участием КБФПиК, государственных заказчиков целевых программ, заинтересованных органов государственной власти Волгоградской области ежегодно организуют проведение оценки эффективности реализации целевых программ. Вместе с тем порядок проведения такой оценки не разработан, не определены ее методы и критерии.  


Учитывая важность данного вопроса, КСП в ходе внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств особое внимание уделено анализу выполнения областных целевых программ за 2007 год. Результаты данного анализа представлены в приложении №3. 
6. Дефицит (профицит) областного бюджета и источники финансирования дефицита областного бюджета за 2007 год. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета.
Законом об областном бюджете на 2007 год предусматривался дефицит бюджета в размере 1317,9 млн. рублей. Фактически областной бюджет исполнен с профицитом в размере 718,4 млн. рублей. 

Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета представлен в следующей таблице:
                                                                                                                                                               млн. руб.

	Наименование
	Бюджетные назначения
	Исполнение за 2007 год
	Отклонения

	Государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг
	700
	675,2
	-24,8

	Кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы 
	-44,7
	-45,6
	-0,9

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	587,4
	350
	-237,4

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	-
	5,8
	+5,8

	Продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности
	1
	8
	+7

	Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов (за исключением участков, предназначенных для жилищного строительства)
	24,2
	56,4
	+32,2

	Поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах поселений (за исключением участков, предназначенных для жилищного строительства)
	-
	9,6
	+9,6

	Поступления от продажи земельных участков после разграничения собственности на землю, находящихся в государственной собственности
	- 
	2
	+2

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов РФ
	-43399,9
	-44042,2
	-642,3

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов РФ
	43449,9
	42262,4
	-1187,5

	Источники финансирования дефицита бюджета
	1317,9
	-718,4
	-2036,3


Из приведенных в таблице данных видно, что в 2007 году источников финансирования дефицита областного бюджета привлечено на 2036,3 млн. руб. меньше, чем планировалось. При этом заемных средств от выпуска ценных бумаг привлечено меньше на 109,2 млн. руб., погашено меньше на 84,4 млн. руб., кредитов коммерческих банков привлечено меньше на 237,4 млн. руб., бюджетных кредитов погашено больше на 0,9 млн. руб., чем планировалось. В то же время в ходе исполнения бюджета были получены дополнительные источники финансирования дефицита, связанные с продажей имущества, на общую сумму 56,6 млн. рублей. Наиболее значительный из них – это поступления от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных в границах городских округов (+32,2 млн. руб.). Но основным фактором, повлиявшим на результат исполнения областного бюджета, явилось изменение остатков денежных средств на бюджетных счетах. Так, если при планировании источников финансирования дефицита областного бюджета изменение средств на счетах бюджета предусматривалось в размере 50 млн. руб., то фактически оно сложилось в сумме 1779,8 млн. руб. (со знаком «минус»), т. е. на конец 2007 года остатки средств на счетах существенно увеличились относительно прогнозируемой величины. Вместе с тем следует отметить, что большая часть образовавшихся на 01.01.2008 остатков – это субсидии из федерального бюджета, перечисленные на счет областного бюджета в конце декабря минувшего года (на строительство мостового перехода через реку Волгу и другие). Остаток средств областного бюджета на начало 2007 года (с учетом средств от предпринимательской деятельности) составлял 172 млн. руб., на конец года он увеличился до 271 млн. рублей. Из этого следует, что в минувшем году остатки средств на общую сумму 149 млн. руб. недоиспользованы в качестве источника финансирования дефицита бюджета. Учитывая значительное недовыполнение налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности (на 1518,7 млн. руб.), а также несущественное недовыполнение программы внутренних заимствований в части привлечения заемных средств (на 346,7 млн. руб.), КБФПиК как администратору источников финансирования дефицита бюджета следовало внести поправки в закон о бюджете, предусматривающие уменьшение доходной части бюджета, увеличение его дефицита и корректировку программы внутренних заимствований. Своевременное внесение указанных изменений позволило бы привлечь дополнительные источники покрытия дефицита областного бюджета и профинансировать в полном объеме плановые расходы 2007 года.
Подводя итог внешней проверки отчета администрации Волгоградской области об исполнении областного бюджета за 2007 год, можно сделать следующие обобщающие выводы.
· Внешними проверками годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены следующие наиболее типичные нарушения законодательства, приводящие в отдельных случаях к неэффективным и нецелевым расходам средств областного бюджета:

-рядом главных распорядителей в значительной мере недоиспользованы предусмотренные бюджетом ассигнования (свыше 20%). В большинстве случаев это является свидетельством недостаточной обоснованности ими объемов и структуры своих расходных потребностей, которые должны определяться стратегическими целями их деятельности на среднесрочную перспективу в соответствии с установленными функциями (комитет экономики, территориальный строительный комитет, комитет по управлению архивами, комитет информационных технологий и телекоммуникаций и др.);
-значительная часть средств областного бюджета, планируемых в законе о бюджете, как ассигнования на проведение каких-либо мероприятий, на самом деле относится к текущей деятельности конкретного главного распорядителя или государственного учреждения, т. е. фактически является дополнительным источником финансирования их основной деятельности, не связанным с планируемым объёмом предоставления государственных услуг (комитет по культуре, государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники и др.);
-отдельными главными распорядителями средств областного бюджета премирование сотрудников осуществлялось с нарушением требований Закона Волгоградской области от 10.11.2005 №1114-ОД «О денежном содержании государственных гражданских служащих Волгоградской области» (управление по региональным тарифам, ветеринарии, государственного строительного надзора, комитет по управлению архивами, жилищно-коммунального хозяйства и др.); 
-рядом главных распорядителей бюджетных средств допускались нарушения постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134, предусматривающим авансирование услуг и приобретаемых материальных ценностей в размере не более 30% (комитет экономики, по культуре, по делам молодежи, управление противопожарной службы и гражданской защиты населения, лесного хозяйства, Уполномоченный по правам человека в Волгоградской области и др.); 
-в нарушение статьи 225 БК РФ и статьи 39 закона об областном бюджете на 2007 год отдельными главными распорядителями бюджетных средств и их подведомственными учреждениями принимались бюджетные обязательства, превышающие утвержденные лимиты (комитеты по здравоохранению, по физкультуре и спорту, по культуре);     
-отдельные показатели сводной бюджетной отчетности некоторых главных распорядителей не соответствуют аналогичным показателям отчетности подведомственных учреждений, при составлении отчетности допускаются многочисленные нарушения указаний Минфина РФ о применении бюджетной классификации и нормативных правовых актов, регламентирующих ведение бухгалтерского учета (комитеты по образованию, по здравоохранению, по культуре, управление охотничьего и рыбного хозяйства и другие);

-отсутствие в структуре большинства главных распорядителей бюджетных средств ревизионных служб или штатных единиц ревизоров не позволяет им осуществлять полномочия, определенные статьями 158 и 269 БК РФ в части эффективного финансового контроля подведомственных получателей (комитеты по сельскому хозяйству и продовольствию, по здравоохранению, образованию, управления лесного хозяйства, ветеринарии, охотничьего и рыбного хозяйства и другие). 

· При исполнении областного бюджета в 2007 году КБФПиК, как органом, исполняющим бюджет, допущены следующие нарушения бюджетного законодательства:

-проверкой установлены многочисленные случаи неполного и несвоевременного исполнения КБФПиК бюджетных заявок получателей средств областного бюджета из-за отсутствия финансирования, что является нарушением бюджетного законодательства, приводит к образованию значительной кредиторской задолженности бюджетополучателей на начало очередного финансового года и свидетельствует о недостаточном уровне выполнения КБФПиК своих функций как администратором источников финансирования дефицита бюджета. Исключение с 2008 года из БК РФ положений, определяющих сроки подтверждения финансовым органом, исполняющим бюджет, денежных обязательств бюджетополучателей, и ответственность данного органа за отказ подтвердить принятые денежные обязательства, по мнению КСП, ухудшит сложившуюся ситуацию и потребует специального регулирования на областном уровне;

-в нарушение статей 83 и 224 БК РФ до внесения изменений в закон об областном бюджете на 2007 год КБФПиК увеличивал лимиты бюджетных обязательств отдельным главным распорядителям бюджетных средств, в результате чего значительные расходы бюджета исполнялись в течение года без соблюдения обязательных последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования, определенных статьей 219 БК РФ (комитету информационных технологий и телекоммуникаций, управлению государственного строительного надзора, аппарату главы администрации области);

-в нарушение статей 32,41 и 42 БК РФ в отчете об исполнении бюджета не отражены доходы от предпринимательской деятельности на общую сумму 132,6 млн. руб. (и соответственно расходы, произведенные за счет этих доходов) из-за невключения в отчетные данные доходов учреждений, созданных органами государственной власти области, но не финансируемым непосредственно из средств областного бюджета;

 -сопоставлением данных бюджетной отчетности главных распорядителей средств областного бюджета с данными отчета об исполнении бюджета, представленного в Волгоградскую областную Думу, установлено расхождение кассовых расходов в целом и по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» за счет невключения в отчет расходов Волжского перинатального центра по родовым сертификатам в сумме 14,9 млн. рублей.  
Помимо перечисленных нарушений и недостатков, допущенных главными администраторами бюджетных средств и органом, исполняющим бюджет, при исполнении областного бюджета за 2007 год, в области остаются нерешенными и неурегулированными следующие вопросы: 
· Как и в предыдущие годы, неточности прогноза основных макроэкономических показателей (фонда оплаты труда, прибыли прибыльных показателей и других) негативным образом повлияли на результаты исполнения доходной части областного бюджета, привели к необходимости внесения многочисленных поправок в первоначально утвержденные показатели, а, в конечном счете, - к недофинансированию плановых расходов. 

Из-за неточного прогнозирования в минувшем году в областной бюджет недопоступило налога на прибыль на 1018, 7 млн. рублей.
Значительные потери несет областной бюджет и в связи с недопоступлением собранных на территории области акцизов на нефтепродукты, что обусловлено установленным на федеральном уровне порядком централизации 60% акцизов на счете УФК по Смоленской области и последующим перераспределением их между субъектами РФ. В 2007 году такие потери составили 1870,6 млн. рублей. 
Особую тревогу вызывает повышение доли межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (за исключением субвенций) в доходах консолидированного бюджета Волгоградской области, которая составила в минувшем году с учетом доходов от предпринимательской деятельности 20,45 процента. Превышение 20%-ного предела по данному показателю в последующие годы может привести к ограничениям, предусмотренным статьей 130 БК РФ в части установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ, и  превышения установленных Правительством РФ нормативов формирования расходов на оплату труда государственных гражданских служащих и (или) содержание органов государственной власти субъектов РФ. 

· Невнесение администрацией Волгоградской области своевременно поправок в закон о бюджете, предусматривающих уменьшение доходной части бюджета (с учетом выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот), увеличение дефицита бюджета и корректировку программы внутренних заимствований в части увеличения объема привлекаемых заемных средств привело к недофинансированию плановых расходов областного бюджета на 1412,4 млн. рублей.

· В нарушение требований статьи 93 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в материалах, представленных с отчетом об исполнении областного бюджета за 2007 год, реестр объектов государственной собственности Волгоградской области не содержит полный перечень имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области. Так, в нем отсутствует информация об общей стоимости областного имущества на начало и конец года, что не позволяет проанализировать изменения стоимости государственного имущества Волгоградской области за отчетный год, как в целом, так и по группам имущества. Несмотря на то, что КСП в течение ряда лет отмечает данное нарушение, оно не устранено и в 2007 году. 
· В отчетном году формирование и исполнение областного бюджета не были ориентированы на конкретные показатели деятельности органов государственной власти и бюджетных учреждений на основе поставленных перед ними задач и предполагаемых результатов. Установленные в законе о бюджете плановые показатели предоставления государственных услуг в большинстве случаев не только не характеризовали эффективность и результативность деятельности указанных органов и учреждений, но в отдельных случаях носили чисто формальный характер, так как никоим образом не могли повлиять на объем финансирования конкретных бюджетополучателей. В результате одна из основных задач бюджетной политики на 2007 год, определенная в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области, - повышение результативности бюджетных расходов за счет внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, не решена. Не ориентирован на конечный результат и бюджет, принятый на 2008-2010 годы. 
· В области применяется схема приобретения в рамках реализации областных целевых программ и непрограммных мероприятий имущества для федеральных и муниципальных нужд за счет ассигнований, предусмотренных в законе о бюджете отраслевым комитетам и управлениям администрации области либо подведомственным им учреждениям. В результате возникают сложности с передачей, эксплуатацией, контролем качества и эффективности использования указанного имущества, которое числится на балансе органов государственной власти или областных учреждений, а фактически используется федеральными или муниципальными структурами на безвозмездной основе.   
· Государственными заказчиками строительства объектов для областных нужд (комитеты жилищно-коммунального хозяйства, по сельскому хозяйству и продовольствию, территориальный строительный комитет, управление автодорог) не ведется бухгалтерский учет незавершенного строительства и кредиторской задолженности перед подрядчиками, что приводит к неотражению их в балансе исполнения бюджета, а в отдельных случаях - к недостоверности данных показателей и двойному отражению расходов на строительство в отчетах об исполнении областного бюджета.
· Недостатки, допускаемые комитетом экономики администрации области и государственными заказчиками при формировании перечней объектов строительства для областных и муниципальных нужд (отсутствие согласованного софинансирования, проектно-сметной документации, государственной экспертизы проектов и т. д.), приводят к неосвоению капитальных вложений, предусматриваемых законом о бюджете, росту объемов незавершенного строительства и кредиторской задолженности перед подрядными организациями. Значительное количество «долгостроев» в области свидетельствует о неэффективном использовании средств областного бюджета на цели строительства.
· Из представленного отчета о работе, проведенной администрацией области по исполнению отдельных статей закона об областном бюджете на 2007 год, следует, что до 01.01.2008 не выполнены требования статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части обеспечения безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности области имущества, предназначенного для решения вопросов по обеспечению транспортного обслуживания населения и содержанию и строительству муниципальных автодорог.

· В связи и с тем, что практически по всем объектам государственной экологической экспертизы регионального уровня в качестве заказчиков выступают органы государственной власти или государственные учреждения, существующий механизм прохождения средств, направленных на проведение экспертизы, приводит к двойному отражению расходов на эти цели в отчете об исполнении бюджета и к неэффективным расходам областного бюджета, выражающимся в уплате налогов с получаемых доходов. 

· В Волгоградской области отсутствует утвержденный порядок оценки эффективности реализации областных целевых программ, не определены ее методы и критерии. В результате отчет об исполнении областных целевых программ, представленный в составе отчета об исполнении областного бюджета за 2007 год, содержит информацию только о расходах средств областного бюджета на реализацию программ без оценки эффективности их использования и достигнутых результатов, что противоречит требованиям статьи 13 Закона Волгоградской области «Об областных целевых программах».

Анализ исполнения областных целевых программ, проведенный КСП, показал, что при достаточно высоком уровне финансирования ОЦП в 2007 году (88,2%), целевые индикаторы по ряду программ (а в отдельных программах они просто не предусмотрены с разбивкой по годам) не выполнены. Это свидетельствует об отсутствии надлежащего контроля за эффективностью использования бюджетных средств, направленных на реализацию программных мероприятий, со стороны координаторов и государственных заказчиков ОЦП. 
На основании изложенного контрольно-счетная палата рекомендует:

Волгоградской областной Думе


В связи с изменениями структуры Правительства РФ и созданием в его составе Министерства природных ресурсов и экологии РФ рассмотреть проект закона Волгоградской области о внесении изменений в Закон Волгоградской области «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области», предусматривающий объединение комитета охраны природы и комитета государственного контроля в сфере природопользования в целях исключения дублирования функций и полномочий этих двух комитетов, а также изменения существующего механизма прохождения средств, направленных на проведение государственной экологической экспертизы. 

Главе администрации Волгоградской области

1. В целях эффективного использования имущества, приобретаемого за счет средств областного бюджета для муниципальных нужд, усиления контроля за его сохранностью и эффективностью использования, а также исключения субъективного подхода при его распределении исключить практику планирования бюджетных ассигнований на эти цели отраслевым комитетам и управлениям администрации области, предусматривая их по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».
2. До завершения 2008 года:

-обеспечить выполнение требований подпункта 3 пункта 1 статьи 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в части безвозмездной передачи в муниципальную собственность находящегося в собственности области имущества, предназначенного для решения местных вопросов по транспортному обслуживанию населения, а также содержанию и строительству муниципальных автодорог;

-привести Закон Волгоградской области от 11.11.2002 №751-ОД «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности на территории Волгоградской области», а также утвержденный распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.04.2004 №346-р Перечень территориальных автомобильных дорог Волгоградской области в соответствие с вступившим в действие с 01.01.2008 Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»; 

-подготовить расчеты, подтверждающие потребность области в пассажирском автотранспорте, необходимом для обеспечения ею своих полномочий по организации транспортного обслуживания населения на пригородном и межмуниципальном сообщениях.
3. В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ…» определить уполномоченный орган исполнительной власти Волгоградской области по предоставлению для размещения автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. В связи с этим принять меры по расторжению договора аренды земельного участка, занятого под строительством мостового перехода через реку Волгу, заключенный с администрацией Волгограда.

4. В целях эффективности использования бюджетных средств рассмотреть вопрос о работе Фонда содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Волгоградской области и принимаемых  им  мерах по реализации целей, ради которых он создан.


5. В части областных целевых программ:

-рассмотреть вопрос об ответственности координаторов и государственных заказчиков областных целевых программ за неэффективное использование бюджетных средств, направленных в 2007 году на реализацию ОЦП, выразившееся в невыполнении установленных в программах целевых индикаторов; 

-учитывая, что согласно пункту 1 статьи 157 БК РФ одним из бюджетных полномочий органа государственного финансового контроля является проведение экспертизы долгосрочных целевых программ, внести изменения в раздел 4 «Экспертиза и оценка целевой программы» постановления главы администрации области от 25.12.2007 №2154 «О порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ» в части закрепления обязанности государственных заказчиков программ представлять их на заключение в КСП;

-в целях более эффективной оценки принятых к финансированию в текущем финансовом году областных целевых программ определить форму отчета об их исполнении с обязательным отражением в нем сведений о причинах невыполнения программных мероприятий, экономии средств из-за размещения государственных заказов по ценам, ниже запланированных, необходимости внесения корректировок в программы и других;
-внести изменения в постановление главы администрации области от 28.07.2006 №956 «О перечне  мероприятий по  реализации Федерального закона от 05.12.2005 №154-ФЗ «О государственной службе российского казачества», исключающие дублирование мероприятий, предусмотренных этим постановлением и областной целевой программой «Патриотическое воспитание граждан» в той части, в которой комитет по делам национальностей и казачеству администрации области является государственным заказчиком.  

6. В связи с тем, что пожарные части в Волгоградской области не созданы  и функции по тушению пожаров переданы на основании соглашения подразделениям Государственной противопожарной службы ГУ МЧС России по Волгоградской области, принять нормативный правовой акт, определяющий численность этих подразделений, содержащихся  за счет  средств областного бюджета.

7. Учитывая значительные суммы неиспользованных субвенций, предоставляемых из фонда компенсаций на выплату субсидий гражданам по оплате жилищно-коммунальных услуг, на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, на предоставление мер социальной поддержки сельским специалистам, на обеспечение социальными гарантиями молодых специалистов, в целях оптимизации расходов областного бюджета проанализировать факторы, влияющие на изменение количества получателей социальной поддержки, и подготовить изменения в соответствующие методики.

8. В связи с тем, что комитет государственного контроля в сфере природопользования администрации области является администратором денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, об особо охраняемых природных территориях, об экологической экспертизе, о недрах и т.д., которые поступают в бюджеты городских округов и муниципальных районов, рассмотреть возможность о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере государственного экологического контроля. 

9. В части ликвидации ГУ «Экологический фонд Волгоградской области»:

-поручить КБФПиК как главному распорядителю бюджетных средств совместно с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области решить вопрос об изъятии и дальнейшем использовании имущества, находящегося на балансе ГУ «Экофонд»;
-передать с баланса ГУ «Экофонд» на баланс комитета охраны природы администрации Волгоградской области технико-экономическое обоснование строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью 8 млн. руб. и определить направление его практического применения.

10. В части капитального ремонта гидротехнических сооружений области:
-рекомендовать органам местного самоуправления Волгоградской области совместно с комитетом охраны природы администрации области провести инвентаризацию гидротехнических сооружений, в целях выявления бесхозяйных объектов и дальнейшего их оформления в государственную или муниципальную собственность; 
-поручить комитету охраны природы администрации Волгоградской области совместно с КБФПиК разработать и внести на утверждение главе администрации области нормативный правовой акт, устанавливающий обязательства Волгоградской области по финансированию из областного бюджета капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений;
-расходы областного бюджета на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, планировать не по подразделу 0406 «Водные ресурсы», а по подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».


11. Поручить управлению лесного хозяйства администрации области осуществить перевод лесов площадью 124,2 тыс. га, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, в земли лесного фонда, согласовав при этом  площадь этих лесов с Управлением федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области в целях обеспечения сопоставимости сведений государственного земельного кадастра с информацией об этих лесах, имеющейся в управлении лесного хозяйства администрации области.

              12. В части капитальных вложений, предусматриваемых в областном бюджете на строительство объектов для государственных нужд Волгоградской области:

-поручить  главным распорядителям бюджетных средств по строительству объектов для государственных и муниципальных нужд не позднее 01.09.2008 завершить инвентаризацию объектов незавершенного строительства и передачу объектов муниципального значения муниципальным образованиям, а также подготовить предложения о дальнейшем использовании объектов-долгостроев;

 -создать межведомственную комиссию, уполномоченную на принятие решений по списанию затрат на объекты незавершенного строительства, по которым государственным заказчиком представлено заключение о нецелесообразности дальнейшего строительства и необходимости списания затрат; 
 -рассмотреть вопрос о необходимости осуществления контроля постановки бухгалтерского учета капитальных вложений у государственных заказчиков и определить уполномоченный орган для его проведения.
13. В целях контроля деятельности государственных учреждений, созданных органами государственной власти Волгоградской области и наделенных для осуществления своей деятельности областным имуществом, но не имеющих прямого бюджетного финансирования:

-провести необходимую работу по возможному определению статуса государственных учреждений «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области»,  «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области», «Волгоградский центр энергоэффективности», «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» в форме автономных учреждений и рассмотреть вопрос об изменении механизма их финансирования;
-поручить территориальному строительному комитету администрации области утвердить государственным учреждениям «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» и «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» задания по оказанию государственных услуг, план поступления платных услуг, сметы доходов и расходов по средствам, полученным от оказания платных услуг, подготовить предложения по внесению изменений в закон о бюджете на 2008-2010 годы; 

-исполнение расходов указанных государственных учреждений (принятие бюджетных обязательств, подтверждение денежных обязательств, санкционирование оплаты денежных обязательств и подтверждение денежных обязательств) осуществлять в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.
14. Поручить КБФПиК при установлении порядка исполнения расходов областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период предусмотреть осуществление процедуры подтверждения денежных обязательств бюджетополучателей органом, исполняющим бюджет, не позднее трех дней с момента представления платежных документов. 
15. При внесении поправок в Закон Волгоградской области «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года»:

-исключить планирование ассигнований на мероприятия, относящиеся к текущей деятельности соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, переместив их на разделы, подразделы, целевые статьи и виды расходов, по которым учитываются расходы на содержание этих главных распорядителей (либо их подведомственных учреждений);

 -дополнить приложения 9,10 к закону о бюджете плановыми доходами от предпринимательской деятельности по главным распорядителям бюджетных средств, в ведении которых находятся государственные учреждения, не имеющие прямого бюджетного финансирования, но созданные органами государственной власти Волгоградской области и наделенные областной собственностью; 
-в целях обеспечения выполнения статьи 136 БК РФ в части проведения контрольными органами не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местных бюджетов с необходимой периодичностью абзац 4 пункта 3 статьи 19 закона о бюджете изложить в следующей редакции: 
«проведение контрольно-счетной палатой Волгоградской области и управлением финансового контроля комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Заместитель председателя 

контрольно-счетной палаты                                                                       Л.М. Горгоцкая
