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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 19 марта 2009 года № 9
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

 главного администратора  бюджетных средств -  территориального строительного комитета администрации Волгоградской области за 2008 год

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области (далее ТСК) предусмотрены бюджетные ассигнования на 1975938,1 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 2145162,1 тыс. руб., что превысило бюджетные назначения на 169224 тыс. рублей. Превышение лимитов связано с поздним (в декабре 2008 года) поступлением средств федерального бюджета. Кассовые расходы за 2008 год составили 1549302,7 тыс. руб., или  78,4% к бюджетным назначениям и 72,2% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год относительно лимитов бюджетных обязательств составила 595859,4 тыс. рублей. 
Исполнение расходов по разделам приведено в следующей таблице.

                                                                                                                              (тыс. руб.)

	Наименование

расходов
	Утвержден-ные бюд-жетные

назначения
	Лимиты

бюджетных обязательств
	Исполнено
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% испол-нения  
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов
	1975938,1
	2145162,1
	1549302,7
	72,2
	-595859,4

	по разделу 01 Общегосударственные вопросы
	95070,1
	95070,1
	93477,4
	98,3
	-1592,7

	по разделу 02 Национальная оборона
	115,0
	115,0
	96,6
	84,0
	-18,4

	по разделу 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1500,0
	1500,0
	981,1
	65,4
	-518,9

	по разделу 04 Национальная экономика
	1500,0
	1500,0
	500,0
	33,3
	-1000,0

	по разделу 05 Жилищно-коммунальное хозяйство  
	20044,8
	20044,8
	18363,0
	91,6
	-1681,8

	по разделу 07 Образование
	38715
	38715
	18235,4
	47,1
	-20479,6

	по разделу 08 Культура, кинематография и средства массовой информации
	1292,0
	1292,0
	1240,7
	96,0
	-51,3

	по разделу 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт
	902605,6
	902605,6
	523539,3
	58,0
	-379066,3

	по разделу 10 Социальная политика  
	160316,8
	160316,8
	118668,2
	74,0
	-41648,6

	по разделу 11 Межбюджетные трансферты
	754778,8
	924002,8
	774200,8
	83,8
	-149802,0


Капитальные вложения
В общем объеме кассовых расходов ТСК капитальные вложения в 2008 году занимают 92,2% и по сравнению с предыдущим годом увеличились более чем в 2 раза. Исполнение капитальных вложений по разделам бюджетной классификации приведено в следующей таблице.










                 (тыс. руб.)

	Наименование

расходов
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено

	%  испол-нения к лимитам

	Всего расходов
	1957734,9
	1427838,6
	72,9

	по разделу 01 Общегосударственные вопросы
	94470,10
	92894,2
	98,3

	по разделу 02 Национальная оборона
	0,00
	0
	- 

	по разделу 03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1500,00
	981,1
	65,4

	по разделу 04 Национальная экономика
	0
	0
	- 

	по разделу 05 Жилищно-коммунальное хозяйство  
	0
	0
	- 

	по разделу 07 Образование
	38715
	18235,4
	47,1

	по разделу 08 Культура, кинематография и средства массовой информации
	1292
	1240,7
	96

	по разделу 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт
	902605,6
	523539,4
	58

	по разделу 10 Социальная политика  
	24062,0
	21170,1
	88

	по разделу 11 Межбюджетные трансферты
	895090,2
	769777,7 
	86 


ТСК определен государственным заказчиком  по объектам, включенным в «Перечень строек и объектов для областных государственных нужд» (Приложение 18 к закону об областном бюджете), а также главным распорядителем бюджетных средств по объектам, включенным в «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд» (Приложение 34). 
Приложением 18 «Перечень строек и объектов для областных государственных нужд» ТСК на строительство и проектирование 32 объектов предусмотрено 1062644,7 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 35438,7 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 1027206 тыс. рублей. 
Фактический объем финансирования этих объектов за 2008 год составил 658060,9 тыс. руб., или 61,9% от лимитов бюджетных обязательств, в том числе из федерального бюджета – 26438,7 тыс. руб., или 74,6%, из областного бюджета – 631622,2 тыс. руб., или 61,5 процента. В результате общая сумма неосвоенных средств составила 404583,8 тыс. рублей. При этом фактический объем выполненных работ составил 331753 тыс. рублей. Кроме того, кредиторская задолженность ТСК по областным  объектам за выполненные, но не оплаченные работы на 01.01.2008 составляла 99077,4 тыс. рублей. Таким образом, строительные работы, предусмотренные областным бюджетом на 2008 год, не были выполнены на 631814,3 тыс.  рублей.

Ежегодное значительное неосвоение бюджетных ассигнований на капитальные вложения неоднократно отмечалось контрольно-счетной палатой Волгоградской области, при этом обращалось внимание на недостатки, допускаемые ТСК и комитетом экономики администрации Волгоградской области при формировании перечней строек и объектов на очередной финансовый год, которые приводят к перераспределению в течение года значительного объема бюджетных средств по объектам.
Так, из 31 объекта, первоначально предусмотренного перечнем строек и объектов на 2008 год, было исключено 12 объектов с объемом капитальных вложений 33700 тыс. руб. и включено 13 новых объектов с объемом капитальных вложений 591224,2 тыс. руб., а исполнение по этим новым объектам составило 265993,35 тыс. руб., или всего лишь 45 процентов. Причем финансирование 6 объектов для областных нужд за 2008 год составило от 27 до 37%, по 4 объектам объем выполненных работ сложился значительно меньше суммы финансирования (от 10 до 50%).
Низкое исполнение сложилось по 2 объектам, по которым подрядные организации не смогли освоить объемы, значительно увеличенные за 2 месяца до окончания 2008 года:

            -«Областной перинатальный центр, г. Волгоград», по которому в ноябре 2008 года  ассигнования были увеличены на 375000,0 тыс. рублей. Фактическое финансирование составило всего лишь 31,4%, и в результате 324370,0 тыс. руб. не были освоены, а  неотработанный аванс составил 52644,3  тыс. руб.;

           -«Терапевтический корпус на территории ОКБ № 1 в Дзержинском районе  г.Волгограда», по которому объем ассигнований теми же поправками был увеличен на 37182,0 тыс. руб., при этом неосвоение капитальных вложений по итогам года составило 50662,0 тыс. руб., а дебиторская задолженность, включающая неотработанный аванс, в том числе на приобретенное, но не установленное медицинское оборудование, - 169685,8 тыс. рублей.
Причинами неисполнения по другим объектам, включенным в перечень строек и объектов, явились: позднее проведение конкурсных процедур и соответственно заключение контрактов, смена подрядных организаций, отсутствие откорректированной либо прошедшей государственную экспертизу проектно-сметной документации. 

По информации ТСК дебиторская задолженность по оплаченным авансам на 01.01.2009 по областным объектам составила  239886,0 тыс. рублей. Основной причиной возникновения дебиторской задолженности, как и в 2007 году, явилось позднее внесение поправок в закон об областном бюджете на 2008 год, что привело к заключению контрактов и выплате по ним авансов в конце 2008 года.
          Из 10 объектов, запланированных к вводу в 2008 году, фактически введены в эксплуатацию только 4, а 6 объектов не были введены по следующим причинам:

          -«Терапевтический  корпус ОКБ № 1 в Дзержинском районе  г.Волгограда» - из-за возникновения объемов дополнительных работ и поздней поставкой медицинского оборудования, требующего монтажа;

          -«Котельная к терапевтическому  корпусу ОКБ № 1 в Дзержинском районе  г.Волгограда» - в связи с включением в состав объекта «Терапевтический  корпус ОКБ № 1 в Дзержинском районе  г.Волгограда»;

-автономные котельные для ГОУ «Серафимовичский детский дом» - профинансирован на 31,2% в связи с поздним проведением конкурса;

-ГОУ «Серафимовичская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат  восьмого вида» - профинансирован на 27,1% из-за отсутствия экспертизы проектно-изыскательских работ;
            -«Здание ОМОНа в г. Волгограде,  реконструкция котельной» - работы завершены, при этом документы на ввод в эксплуатацию находятся на оформлении; 
            -«Котельная для государственного специализированного стационарного учреждения социального обслуживания «Петроввальский дом-интернат для умственно отсталых детей» Камышинского района» - в связи с невыполнением  пусконаладочных работ.

Приложением 34 «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд» по государственному заказчику ТСК на строительство и проектирование 21 объекта первоначально предусматривалось 350487,0 тыс. рублей. 
В окончательной редакции закона об областном бюджете количество объектов на 2008 год увеличилось до 39, при этом из перечня строек  было исключено 2 объекта, а включено 20 новых. Объем финансирования увеличился более чем в два раза и составил 725866,2 тыс. рублей. При этом в связи с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств за счет средств федерального бюджета ассигнования на капитальные вложения в размере 169224 тыс. руб. не предусмотрены вышеуказанным приложением к областному бюджету на 2008 год. Лимиты бюджетных обязательств по строительству объектов для муниципальных нужд на 2008 год составили 895090,2 тыс. рублей.
Кассовые расходы за 2008 год из федерального и областного бюджетов составили 769777,7 тыс. руб., или 86% от лимитов бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 125312,5 тыс. рублей. Кроме того, на строительство объектов муниципальные заказчики обязались выделить дополнительно за счет средств  местных бюджетов 182853,14 тыс. руб., исполнение по которым составило 142938,2 тыс. руб., или 78,2 процента. 

Следует отметить, что Порядок предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, был утвержден только 28.05.2008. В связи с этим только во втором полугодии 2008 года были заключены договоры с муниципальными образованиями о софинансировании из средств местных бюджетов, а также начаты работы на объектах.

В 2008 году введено в эксплуатацию 6 объектов из запланированных 10. 4 объекта не введены в эксплуатацию по следующим причинам: 

-«Центральная районная больница в ст. Алексеевской» - из-за возникновения дополнительных работ;   

-«Родильный дом на 45 коек  в  г.Калач-на-Дону» - в связи с незавершением монтажа оборудования;

-«Реконструкция главного корпуса МУЗ ЦРБ г. Калач-на Дону» - выполнены только проектные работы и проводится экспертиза; 

-«Спортивный зал и столовая средней школы в х.Тормосин Чернышковского муниципального района» - строительство завершено, документы по вводу в эксплуатацию находятся в стадии оформления.


Необходимо отметить, что по 2 объектам, относящимся к инженерной инфраструктуре жилого района «Восточный» и «Дубовая роща» в г. Котельниково, в 2008 году работы не выполнялись, финансирование не осуществлялось, в результате чего бюджетные ассигнования на 14000 тыс. руб. не были освоены. 


Финансирование строительства 4 объектов для муниципальных нужд из федерального и областного бюджетов составило от 15 до 30 процентов. Общая сумма неосвоения бюджетных назначений составила 47311 тыс. рублей. Так, по объекту «Физкультурно-оздоровительный   комплекс в р.п. Светлый Яр» (26,5%) низкое освоение связано с судебными разбирательствами с подрядной организацией по расторжению государственного контракта. По объекту «Инженерные сети мкр. 14 г. Волжский» (18,9%) низкое освоение связано с поздним включением объекта в перечень объектов и строек на 2008 год (в ноябре 2008 года).
Финансирование объекта «Средняя школа на 250 учащихся в  р.п. Ольховка Ольховского района Волгоградской области» из федерального и областного бюджетов составило 45%, в том числе из федерального бюджета – всего 29,4% в связи со сменой подрядной организации. Неосвоение бюджетных назначений составило 27922 тыс. рублей.
Информация об объектах незавершенного строительства

По состоянию на 01.01.2008 ТСК являлся государственным заказчиком 71 объекта незавершенного строительства, стоимость которых составила 1115,5 млн. руб., в том числе стоимость незавершенного строительства 48 объектов с началом строительства до 2007 года составила 995,9 млн. рублей. На 01.01.2009 ТСК является главным распорядителем бюджетных средств по строительству 64 объектов незавершенного строительства стоимостью 1211,6 млн. руб., в том числе 41 объекта стоимостью 871,9 млн. руб. с началом строительства до 2007 года (по 6 объектам стоимость приведена по состоянию на 01.12.2008 из-за отсутствия уточненной информации). Причем работы по строительству 22 объектов с объемом капитальных вложений на 68,9 млн. руб. в 2007-2008 годах вообще не выполнялись.
Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 №712 определен перечень 32 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений 401,8 млн. руб., предназначенных для передачи прав и обязанностей заказчика исполнительным органам муниципальных образований. 

ТСК в 2008 году во исполнение указанного распоряжения заключались договоры уступки прав и обязательств с муниципальными образованиями для реализации органами местного самоуправления своих полномочий в части финансирования, строительства, ввода объектов в эксплуатацию и дальнейшего использования объектов строительства. При этом акты приема-передачи фактических затрат по строительству объектов ни по одному объекту не были не оформлены. 
В рамках анализа принятых мер по результатам инвентаризации объектов незавершенного строительства КСП отмечено следующее.
По объекту «Реконструкция существующего здания  детского комбината № 93 под Дом ребенка по ул. Оломоуцкая, г. Волжский» в 2007 году введена 1 очередь объекта, а затраты по 2 очереди составили 8100,0 тыс. рублей. Однако в 2008 году ТСК приостановил строительство 2 очереди, так как комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области предложено прекратить реконструкцию и передать помещения г. Волжскому для размещения в них снова детского сада. На запрос КСП комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области подтвердил свое предложение о передаче помещений в муниципальную собственность. 
По объекту «Противотуберкулезная больница г. Волгограда» затраты составили 13900,0 тыс. рублей. В 2005 году Волгоградской областью у ОАО «Волгоградский сталепроволочный завод» были приобретены недостроенные здания больничного комплекса, а в 2007 году начато проектирование. В связи с изменениями норм СанПИН здания комплекса стали непригодны для размещения в них противотуберкулезной больницы. В июле 2007 года администрация г. Волгограда обратилась к главе администрации Волгоградской области с просьбой о передаче комплекса для размещения в них социально-значимых отделений МУЗ «Больница № 24». Однако до настоящего времени данный вопрос не решен, здания в отсутствии охраны продолжают разрушаться и расхищаться.

Кроме того, в 2008 году так и не решен вопрос по передаче затрат, учитываемых заказчиками-застройщиками, по следующим объектам:

-«Детский лагерь «Надежда» в Советском районе г. Волгограда» - 2,6 млн. руб.;

-«Блок № 6 санатория «Эльтон» с инженерными сетями», затраты на проектирование которого составили 1 млн. рублей. При этом проектные работы полностью не завершены, не решен также вопрос с комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области о необходимости дальнейшего проектирования и строительства этого объекта;

-«Пристройка к средней школе № 2 в  г.Калач-на-Дону», которая введена в эксплуатацию в 2007 году и капитальные вложения по которой составили 39,6 млн. рублей. Однако при вводе учтены затраты только на 17,3 млн. руб., а остальные затраты числятся в учете заказчика-застройщика (ГУП ВОСИ);

-«Дом культуры в пос. Кузьмичи Городищенского района» - 1,4 млн. руб. (затраты на проектные работы). Проект и затраты необходимо передать муниципальному образованию для дальнейшего проведения работ на этом объекте.
Проверкой, проведенной у заказчика-застройщика ГУП «Волгоградоблстройинвест» (далее ГУП «ВОСИ») установлено, что на 01.01.2009 в учете ГУП «ВОСИ» кроме затрат по объектам, включенным ТСК в перечень объектов незавершенного строительства, по нему числились затраты еще по 4 объектам с объемом капитальных вложений 10,6 млн. руб., по которым никаких решений не принималось. 

Кроме того, на  балансе ГУП «ВОСИ» на 01.01.2009 числится 24 объекта с объемом капитальных вложений 49,8 млн. руб., по которым строительство длительное время не велось, а государственные заказчики отсутствуют. 

Областная целевая программа «Жилище»

ТСК определен государственным заказчиком двух подпрограмм и отдельных мероприятий областной целевой программы «Жилище», исполнение которых за 2008 год приведено в следующей таблице.  

 (тыс. руб.)

	Наименование
	Предусмотрено подпрограммой
	Утвер-ждено бюдже-том
	Лимиты бюджетных обязательств
	Фактически исполнено
	% к лими-

там бюджет-

ных обяза-тельств
	К программным назначениям

	
	
	
	
	
	
	% ис-полнения
	отклонение

	Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории  Волгоградской области до 2010 года                   

	Всего, в том числе:
	726800,0
	429388,6
	577237,5
	236950,8
	41,04
	32,6
	-172773,2

	Федеральные средства, из них:
	46000,0
	27412,6
	189636,6
	166425,9
	87,76
	607,1
	+120425,9

	субсидии  бюджетам муниципальных образований   на   возмещение   части затрат на уплату процентов   по   кредитам
	46000,0
	27412,6
	27412,6
	4201,97
	15,33
	9,13
	-41798,03

	субсидии бюджету субъекта РФ на развитие социальной и инженерной инфраструктуры
	-
	-
	162224,0
	162224,0
	100,0
	-
	+162224,0

	Областные средства, из них:
	21800,0
	21800,0
	7424,9
	7424,9
	34,1
	34,1
	-14375,1

	субсидии  бюджетам муниципальных образований   на   возмещение   части затрат на уплату процентов   по   кредитам
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	221,2
	14,7
	14,7
	-1278,8

	субсидии бюджетам муниципальных образований на финансирование развития социальной и инженерной инфраструктуры
	20300,0
	20300,0
	20300,0
	7203,7
	35,48
	35,48
	-13096,3

	Средства местных бюджетов
	12000,0
	380176,0
	380176,0
	63100,0
	16,59
	525,8
	+368176,0

	Внебюджетные средства
	647000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	- 647000,0

	Развитие системы жилищного кредитования в Волгоградской области на 2007-2010 годы   

	Всего, в том числе:
	10750000,0
	35000,0
	35000,0
	7284336,0
	
	67,76
	-3465664

	Областные средства - всего
	38000,0
	35000,0
	35000,0
	34787,5
	91,5
	91,5
	-3212,5

	в том числе по направлениям:
	
	
	
	
	
	
	

	Предоставление субсидий на погашение части кредита (займа, ссуды), полученного на строительство или приобретение жилья (в том числе молодым семьям)
	8000,0
	-
	-
	4787,5
	-
	59,8
	-3212,5

	Предоставление займов на строительство или приобретение жилья (в том числе молодым семьям)
	30000,0
	-
	-
	30000,0
	-
	100,0
	-

	Средства местных бюджетов
	35000,0
	
	
	7249548,5
	
	67,89
	-3462451,5

	Внебюджетные средства
	10677000,0
	
	
	
	
	
	

	Поиск наиболее эффективных методов управления жилищным строительством

	Областные средства
	1000,0
	1000,0
	
	950,0
	
	95,0
	-50,0


Размер привлеченных средств местных бюджетов и внебюджетных средств на реализацию подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования в Волгоградской области на 2007-2010 годы» приведены на основании оперативных данных ТСК, которые будут уточнены только в мае 2009 года.   

Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»
Первоначально в качестве механизмов реализации подпрограммы предусматривалось:

-предоставление государственных гарантий по заимствованиям, осуществляемым на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой и модернизацию  коммунальной инфраструктуры в целях  жилищного строительства;

-предоставление субсидий  бюджетам муниципальных образований   на   возмещение   части затрат на уплату процентов   по   кредитам, полученным   в   российских кредитных   организациях   на   обеспечение  земельных участков   под жилищное   строительство   коммунальной инфраструктурой.

Однако в связи с длительностью процедур про предоставлению государственных гарантий и привлечению кредитных средств бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы ежегодно не осваивались. 

В рамках решения данного вопроса постановлением Правительства РФ от 22.09.2008 № 708 утверждены Правила предоставления в 2008 году субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, согласно которым остаток бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на 2008 год на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы, образовавшийся по состоянию на 01.09.2008, направляется в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам субъектов РФ, кроме субсидирования затрат на уплату процентов, на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, участвующих в реализации этой подпрограммы.

           Таким образом, в действующей редакции подпрограммы, наряду с предоставлением государственных гарантий и субсидий  на   возмещение   части затрат на уплату процентов   по кредитам, возник дополнительный механизм реализации подпрограммы – предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований на финансирование развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований, участвующих в реализации   подпрограммы. 

Соответствующие поправки были внесены и в закон об областном бюджете на 2008 год в части средств областного бюджета.  

В 2008 году по результатам конкурсного отбора субъектов РФ и проектов на участие в подпрограмме, проведенного в апреле 2008 года, право на государственную поддержку в рамках подпрограммы получили 3 проекта г. Волжского: застройка 32а микрорайона, 38 микрорайона и микрорайона «МИРАЖ» пос. Краснооктябрьский. 

Кредитный договор заключен только по второму проекту (застройка 38 микрорайона). Застройка микрорайона «МИРАЖ» не была включена в жилищную программу г. Волжского, а по застройке микрорайона 32а кредитный договор не заключен в связи с необеспечением залоговой базы.

Кроме того, для пролонгации принятых в 2007 году обязательств по финансированию из федерального бюджета части процентной ставки по кредиту утвержден проект «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области», получивший государственную поддержку в рамках подпрограммы в 2007 году.

Объем кредитов администрации муниципального образования г.Волжский на реализацию проектов по обеспечению коммунальной инфраструктурой земельных участков под жилищное строительство в 2008 году составил 63100 тыс. руб., в том числе по участку 14 микрорайона – 43811 тыс. руб. и по участку 38 микрорайона – 19289 тыс. рублей.

В целом расходы в рамках реализации подпрограммы за 2008 год сложились следующим образом:

-возмещение затрат на уплату процентов по кредитам объектов: «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области» и «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 38 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области» за счет федеральных средств – 4202 тыс. руб., или 15,3%  от бюджетных назначений в сумме 27412,6 тыс. руб. и областные средства - 221,2 тыс. руб., или 14,7% от бюджетных назначений в сумме 1500,0 тыс. руб.; 

-софинансирование расходов, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в рамках перечня строек для муниципальных нужд (изготовление проектно-сметной документации включено в приложение 34) – 7203,7 тыс. руб., или 35,5% от бюджетных назначений в сумме 20300,0 тыс. руб., из них по объекту 14 микрорайона - 1891,7 тыс. руб. и 38 микрорайона -5312,0 тыс. руб.;

-в соответствии с Соглашением от 28.11.2008, заключенным между Минрегионом России и администрацией Волгоградской области о предоставлении в 2008 году субсидий бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, 24.12.2008 в бюджет Волгоградской области поступили субсидии из федерального бюджета на строительство детского сада в г.Волжском в рамках проекта «Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона  городского округа – город  Волжский  Волгоградской области» в размере 162224 тыс. рублей. Эти средства не были предусмотрены законом о об областном бюджете на 2008 год, однако по ним доведены лимиты бюджетных обязательств и расходы ТСК исполнены 29.12.2008 полностью в рамках заключенного соглашения от 01.12.2008 № 111 о предоставлении бюджету городского округа г.Волжский субсидии на развитие социальной и инженерной инфраструктуры. В результате субсидии остались на лицевом счете территориального управления КБФПиК г.Волжского. 










        (тыс. руб.)

	Наименование объекта
	Возмещение затрат на уплату процентов
	Развитие социальной и инженерной инфраструктуры

	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет

	«Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 38 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области»
	1295,2
	68,2
	
	5312,0

	«Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона городского округа – город  Волжский  Волгоградской области»
	2907
	153,0
	
	1891,7

	«Обеспечение земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона  городского округа – город  Волжский  Волгоградской области» (строительство детского сада)
	
	-
	162224,0
	

	Итого:
	4202
	221,2
	162224,0
	7203,7


Исполнение по внебюджетным средствам отсутствует, так как определенные по итогам конкурса инвестиционные проекты 2008 года не имели внебюджетных источников финансирования, а соответствующие изменения в подпрограмму государственным заказчиком ТСК внесены не были. 
Подпрограммой «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Волгоградской области до 2010 года»  в качестве важнейших целевых индикаторов и показателей на 2008 год определено увеличение объема ввода жилья в результате  реализации подпрограммы - 110 тыс. кв. метров. Эти показатели выполнены на 23,2%, так как ввод жилья по 14 микрорайону составил – 20,5 тыс. кв. метров, а по 38 микрорайону – 5,1 тыс. кв. метров.

Подпрограмма «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области»

На реализацию подпрограммы на 2008 год предусмотрены средства областного бюджета на 35000 тыс. руб., в том числе на предоставление субсидий на погашение части кредита (займа, ссуды), полученного на строительство или приобретение жилья, - 5000 тыс. руб., на предоставление займов на строительство или  приобретение жилья – 30000 тыс. руб., осуществляемых через Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки. Поправками от 26.12.2008, внесенными в подпрограмму, расходы областного бюджета на ее реализацию были увеличены на 3000 тыс. руб. и составили 38000 тыс. рублей.  При этом подпрограмма не соответствовала областному бюджету на 2008 год, о чем КСП отмечала в своем заключении. 

По информации ТСК по 10 распоряжениям главы администрации Волгоградской области выделено 236 субсиди на погашение части кредита, взятого в кредитной организации для приобретения жилья, на  сумму 4787,5 тыс. руб., а 30000 тыс. руб. направлены Волгоградскому областному фонду жилья и ипотеки для предоставления займов на строительство или приобретение жилья.           

По данным Волгоградского областного фонда жилья и ипотеки за 2008 год на приобретение и строительство жилья выдано 63866 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета - 30000 тыс. руб., средств муниципальных образований - 500 тыс. руб., возвратных средств по ранее выданным займам – 22970 тыс. руб., средств на расчетном счете на 01.01.2008 – 9214 тыс. руб. и прочих источников – 1182 тыс. рублей.

В Волгоградской области жилищное кредитование осуществляют: специализированные фонды жилья и ипотеки, коммерческие банки, жилищно-строительные кооперативы.

На территории Волгоградской области действуют три специализированных фонда жилья и ипотеки, являющиеся региональными операторами ОАО «АИЖК»: Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки, МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания» г. Волжского и ОАО «НВС-холдинг». 

В качестве важнейших целевых индикаторов и показателей на 2008 год подпрограммой определены: объем выдаваемых в год жилищных кредитов и займов - 10750000 тыс. руб. и количество семей,  улучшивших   жилищные   условия   с использованием жилищных кредитов и займов, – 4,5 тыс. семей. 
Согласно данным, предоставленным ТСК, показатели программы выполнены следующим образом: общий объем кредитов составил 7284336 тыс. руб., или 67,8%, а количество семей - 4,64 тысячи, или 103 процента. 

Неисполнение подпрограммы в части объема выдаваемых кредитов связано с объективными условиями финансового кризиса и сложившейся тенденцией к уменьшению ипотечного портфеля отечественных кредитных организаций. 
Увеличение запланированного объема выдаваемых жилищных кредитов на 2008 год в 1,9 раза произведено при внесении изменений в подпрограмму в декабре 2008 года.  При этом КСП в своем заключении отмечала, что в условиях финансового кризиса вероятен  не рост, а снижение объемов жилищного кредитования, в связи с чем рекомендовала не увеличивать данный показатель. В результате этого основной индикатор подпрограммы - объем выдаваемых жилищных кредитов в 2008 году  выполнен всего лишь на 67,8 процента.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены программные мероприятия «Обеспечение научных исследований, направленных на повышение эффективности государственного регулирования рынка жилья, а также на обеспечение доступности жилья для населения области (поиск наиболее эффективных методов управления жилищным  строительством)» на 1000 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 950 тыс. рублей. На указанную сумму мероприятия выполнены в полном объеме. 
По результатам открытого конкурса ОАО «Аудит-Партнер» в декабре 2008 года был выполнен проект по теме «Исследование состояния сферы жилищного строительства в Волгоградской области. Разработка областной целевой программы комплексного строительства жилья для различных категорий граждан Волгоградской области на период 2009-2012 годы». Данный проект был передан ТСК, однако информация о дальнейшем его использовании не предоставлена.
Государственные учреждения, учредителем которых является ТСК

Комитет являлся учредителем государственных учреждений «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» (далее – ГУ «РЦЦС») и  «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» (далее ГУ «Облгосэкспертиза»). 

ГУ «РЦЦС» создано в 2004 году для осуществления полномочий ТСК по организации работы по ценообразованию и сметному делу в строительстве на территории Волгоградской области, формированию системы сметных нормативов для определения стоимости строительства и капитального ремонта в условиях рыночных отношений, анализу цен на строительную продукцию.

Создание ГУ «Облгосэкспертиза» в 2007 году обусловлено передачей полномочий РФ органам государственной власти субъектов РФ в области организации и проведения государственной экспертизы проектов документов территориального планирования, государственной экспертизы проектной документации, государственной экспертизы результатов инженерных изысканий. 

Имущество этих учреждений является государственной собственностью и закреплено за ними комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области на праве оперативного управления. 
Следует отметить, что ТСК в 2007-2008 годах не доводил до государственных учреждений государственных заданий и объемов предоставления платных услуг. 
У учреждений не было бюджетного финансирования, бухгалтерский учет осуществлялся на основе хозрасчетного плана счетов. В результате отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов от 13.11.2008 №128н, учреждениями не составлялась.

ГУ «РЦЦС» имело смету доходов и расходов, утвержденную учредителем, и отчитывалось перед ним по итогам года с предоставлением бухгалтерского баланса и пояснительной записки. При этом форма отчетности учреждения перед учредителем и сроки ее предоставления в уставе и заключенном договоре, регламентирующим права и обязанности сторон в финансовой деятельности, не были определены. 

Взаимоотношения учредителя с ГУ «Облгосэкспертиза» в части прав и обязанностей сторон в финансовой деятельности также не были определены, сметы доходов и расходов учреждение не составляло, отчетность учреждения перед учредителем не предусмотрена.
Постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 № 171-п создано государственное автономное учреждение Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов». Новая редакция устава утверждена приказом ТСК от 09.12.2008 №53 и согласована распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области 22.12.2008 № 1980-р. 

В соответствии с постановлениями администрации Волгоградской области от 25.08.2008 № 64-П «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и распоряжением ТСК от 26.12.2008 №9 назначены члены наблюдательного совета указанного автономного учреждения. 

ГУ «РЦЦС» в настоящее время представило все необходимые документы для преобразования его в автономное учреждение, и ТСК подготовил проект соответствующего постановления, который находится на согласовании. Доходы учреждения за 2008 год составили 12483,7 тыс. руб.,  расходы - 10863,4 тыс. рублей.

На основании постановления главы администрации Волгоградской области от 14.11.2008 № 1557 «О приведении системы органов исполнительной власти Волгоградской области в соответствие с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 № 1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» с 01.02.2009 проведена реорганизация ТСК в форме слияния с комитетом жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области и создания комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области.

Необходимо отметить, что после реорганизации ТСК соответствующие изменения в уставные документы государственных учреждений не внесены. Кроме того, не определены механизмы взаимодействия учреждений с комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области.

ВЫВОДЫ

1. Кассовые расходы ТСК за 2008 год составили 1549302,7 тыс. руб., или  78,4% к бюджетным назначениям и 72,2% к лимитам бюджетных обязательств. Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год составила 595859,4 тыс. рублей. В общем объеме кассовых расходов ТСК капитальные вложения в 2008 году занимают 92,2% и составляют 1427838,6 тыс. руб., или 72,9% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных расходов по капитальным вложениям за 2008 год составила 529896,3 тыс. рублей.
Причинами неисполнения бюджетных назначений явились перераспределение в течение года (в том числе в ноябре 2008 года) значительного объема бюджетных средств по объектам, позднее проведение конкурсных процедур и соответственно заключение контрактов, отсутствие софинансирования из местных бюджетов, смена подрядных организаций, отсутствие откорректированной либо прошедшей государственную экспертизу проектно-сметной документации. Кроме того, Порядок предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, был утвержден только 28.05.2008.
2. По состоянию на 01.01.2009 ТСК являлся главным распорядителем бюджетных средств по строительству 64 объектов незавершенного строительства, стоимость которых составила 1211,6 млн. руб., в том числе 41 объекта стоимостью 871,9 млн. руб. с началом строительства до 2007 года. Причем работы по строительству 22 объектов с объемом капитальных вложений на 68,9 млн. руб. в 2007-2008 годах вообще не выполнялись.
Проверкой, проведенной у заказчика-застройщика ГУП «ВОСИ», установлено, что на 01.01.2009 в учете ГУП «ВОСИ» кроме затрат по объектам, включенным ТСК в перечень объектов незавершенного строительства, числились затраты еще по 4 объектам с объемом капитальных вложений 10,6 млн. руб., по которым никаких решений не принималось. 

Кроме того, на балансе заказчика-застройщика ГУП «ВОСИ» числятся 24 объекта – долгостроя стоимостью 49,8 млн. руб., по которым строительство длительное время не велось, а государственные заказчики отсутствуют. 

3. Отсутствие у государственных заказчиков бухгалтерского учета объектов незавершенного строительства значительно осложнило процедуру их списания.

До настоящего времени межведомственная комиссия, уполномоченная принимать решения  о необходимости списания государственными заказчиками затрат по незавершенным строительством стройкам и объектам, дальнейшее финансирование которых является нецелесообразным, не создана.
4. Распоряжением главы администрации Волгоградской области от 18.07.2008 №712 определен перечень 32 объектов незавершенного строительства с объемом капитальных вложений 401,8 млн. руб., предназначенных для передачи прав и обязанностей заказчика исполнительным органам муниципальных образований. ТСК в 2008 году во исполнение указанного распоряжения заключены 13 договоров уступки прав и обязательств с муниципальными образованиями для реализации органами местного самоуправления своих полномочий в части финансирования, строительства, ввода объектов в эксплуатацию и дальнейшего использования объектов строительства. При этом акты приема-передачи фактических затрат по строительству объектов ни по одному объекту не оформлены. 
Порядок передачи и учета расходов по объектам, предназначенным для муниципальных нужд, права и обязанности заказчика по которым передаются органам местного самоуправления, администрацией Волгоградской области не разработан.

5. Исполнение подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» областной целевой программы «Жилище» за 2008 год составило 236950,8 тыс. руб., или 32,6% от программных назначений и 41% от лимитов бюджетных обязательств. Основной причиной неосвоения бюджетных назначений явились длительность процедур по предоставлению государственных гарантий и привлечению кредитных средств. 
Целевым индикатором подпрограммы является объем ввода жилья, который на 2008 год запланирован в количестве 110 тыс. кв. метров. Фактическое его выполнение составило 25,6 тыс. кв. метров, или 23,2%, в том числе по 14 микрорайону г. Волжского – 20,5 тыс. кв. метров, по 38 микрорайону г. Волжского – 5,1 тыс. кв. метров.

6. Исполнение подпрограммы «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» областной целевой программы «Жилище» за 2008 год составило 7284336 тыс. руб., или 67,8% от программных назначений. Невыполнение программных назначений в основном связано с невыполнением основного целевого индикатора подпрограммы  - объема выдаваемых жилищных кредитов и займов, что обусловлено  объективными условиями финансового кризиса и сложившейся тенденцией к уменьшению ипотечного портфеля кредитных организаций. 
При этом увеличение запланированного объема выдаваемых жилищных кредитов на 2008 год в 1,9 раза произведено при внесении изменений в подпрограмму в декабре 2008 года.  Причем КСП в своем заключении отмечала, что в условиях финансового кризиса вероятен  не рост, а снижение объемов жилищного кредитования, в связи с чем рекомендовала не увеличивать данный показатель. 
Следует отметить, что такой целевой индикатор подпрограммы, как количество семей, улучшивших жилищные условия с использованием жилищных кредитов и займов, за 2008 год составил  4,64 тыс. семей, или 103% к  запланированному.

7. Постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 № 171-п ГУ «Облгосэкспертиза» преобразовано в государственное автономное учреждение Волгоградской области «Управление государственной экспертизы проектов». Проект постановления по преобразованию ГУ «РЦЦС» в автономное учреждение находится на согласовании в администрации Волгоградской области. 
Необходимо отметить, что после реорганизации ТСК - учредителя указанных учреждений не внесены соответствующие изменения в уставные документы государственных учреждений. Кроме того, не определены механизмы взаимодействия учреждений с вновь образованным комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области.
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