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Утверждено
постановлением Коллегии 
контрольно-счетной палаты 
Волгоградской области

от 15  апреля 2008 года  № 17
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств – комитета по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области за 2007 год

В соответствии с Законом об областном бюджете на 2007 год  Комитет являлся в 2007 году главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 641861,0 тыс. руб. по разделам областного бюджета:

- 0700 «Образование» - 185321,4 тыс. руб.;

- 0900 «Здравоохранение и спорт» - 456539,6 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов Комитета за 2007 год в разрезе разделов и подразделов расходов областного бюджета приведены в таблице. 

                                                                                                                 тыс. руб.

	Наименование
	Уточненные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%% исполнения
	отклонение

	Всего по Комитету
в т.ч. бюджет
	641861,0
623723,0
	623723,0
623723,0
	527530,6
512210,6
	82,2

82,1
	-114330,4

-111512,4

	0700 «Образование»
в т.ч. бюджет
	185321,4
183148,9
	182333,9

182333,9
	178135,5

176253,1
	96,1

96,2
	-7185,9

-6895,8

	из них  по подразделам:
0702 «Общее образование»

в т.ч. бюджет
	82400,4

81403,9
	76976,9

76976,9
	75779,6

74947,5
	92

92,1
	-6620,8
-6456,4

	0704 «Среднее профессиональное образование»

в т.ч. бюджет
	55111,0

53935,0
	54485,0

54485,0
	52314,9

51264,6
	94,9

95
	-2796,1

-2670,4

	0709 «Другие вопросы в области образования» (бюджет)
	47810,0
	50872,0
	50041,0
	104,7
	2231,0

	0900 «Здравоохранение и спорт»
в т.ч. бюджет
	456539,6
440574,1
	441389,1

441389,1
	349395,1

335957,5
	76,5

76,2
	-107144,5

-104616,6

	из них  по подразделам:
0902 «Спорт и физическая культура»

в т.ч. бюджет
	430238,0

414368,0
	416772,2

416772,2
	326253,0

312875,1
	75,8

75,5
	-103985,0
-101492,9

	0904 «Другие вопросы в области здравоохранения и спорта», 
в том числе бюджет
из них:
-центральный аппарат; 
-обеспечение деятельности подведомственных учреждений,
в т.ч. бюджет

- ОЦП «Патриотическое воспитание граждан»
	26301,6

26206,1

19080,1

7171,5

7076,0
50,0
	24616,9

24616,9

19080,1

5486,8

5486,8
50,0
	23142,1

23082,4

17647,3

5444,8

5385,1
50,0
	88

88,1

92,5

75,9

76,1
100
	-3159,5

-3123,7

-1432,8

-1726,7

-1690,9
-


Расходы Комитета за 2007 год исполнены в сумме 527530,6 тыс. руб., что составляет 82,2% к уточненным бюджетным назначениям. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с бюджетными назначениями 2007 года  в целом составили 114330,4 тыс. рублей. 

Основная часть неисполненных расходов отражена по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт» - 107144,5 тыс. руб., что связано с недофинансированием Волгоградского регионального центра спортивной подготовки футболистов, созданного на базе Волгоградской областной общественной организации Футбольный клуб «Ротор» (далее ФК «Ротор»). 

В 2007 году в ведении Комитета находилось 6 государственных учреждений, в том числе 5 образовательных учреждений и ГУ «Центр туризма». 
Согласно отчету по сети, штатам и контингентам за 2007 год в ГОУ ДО «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию» на конец 2007 года обучалось 334 учащихся (при двухсменном обучении), в то время как предельная численность обучающихся в соответствии с полученной лицензией на осуществление образовательной деятельности составляет 212 чел. в смену. С учетом письма Россобрнадзора, которым разрешено увеличение численности обучающихся при двухсменном режиме занятий на 40%, численность учащихся превышена на 37 человек. 

Сплошной проверкой перемещений бюджетных ассигнований в 2007 году между подведомственными учреждениями Комитета установлено, что в нарушение статьи 233 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), согласно которой главный распорядитель, распорядитель бюджетных средств в пределах своей компетенции имеют право перемещать бюджетные ассигнования между получателями бюджетных средств в объеме не более 5% ассигнований, доведенных до получателя бюджетных средств, Комитетом с ведома комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) на 22,5% уменьшены бюджетные ассигнования, доведенные ГУ «Центр туризма», с превышением  допустимого объема перемещений бюджетных ассигнований на 1235,4 тыс. рублей.
В нарушение статьи 219 БК РФ без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год и бюджетную роспись, без ведома КБФПиК, Комитетом увеличены плановые расходы за счет доходов от предпринимательской деятельности и иных средств на 2254,9 тыс. руб., в том числе: расходы подведомственных учреждений на 2074,9 тыс. руб., расходы на спортмероприятия за счет средств федерального бюджета, поступающих через ООО «Главное федеральное управление Агентство физкультурно-спортивных мероприятий» (ООО «ГФУП АФСМ») на 163,6 тыс. руб., за счет неиспользованных остатков прошлых лет на 16,4 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2008 дебиторская задолженность Комитета (по бюджетной деятельности) составляла 119901,5 тыс. руб., в том числе наиболее крупные суммы числились: по ФК «Ротор» - 105824,7 тыс. руб., из них: финансирование Проекта развития физической культуры и спорта Волгоградской области – 95062,4 тыс. руб., областная целевая программа 2007 года - 7902,0 тыс. руб., областная целевая программа прошлых лет – 2860,3 тыс. руб.; по другим спортивным организациям – 11635,8 тыс. рублей. 
В 2007 году Комитетом перечислено ФК «Ротор» на финансирование Волгоградского регионального центра спортивной подготовки футболистов 95062,4 тыс. рублей. По объяснению зам. начальника финансово-экономического отдела в 2007 году Комитетом заключено соглашение с ФК «Ротор» о реализации Проекта развития физической культуры и спорта Волгоградской области на базе ФК «Ротор» на 190000,0 тыс. руб., однако соглашение к проверке не представлено. По средствам, полученным в 2007 году, ФК «Ротор» не отчитался. 

Письмом ФК «Ротор» в адрес Комитета сообщено, что 27.12.2007 сотрудниками ГУВД по Волгоградской области произведена выемка документов, касающихся выделения клубу в 2007 году бюджетных средств и отчета об использовании этих средств, в связи с чем, представить отчет о расходовании бюджетных средств, полученных клубом в 2007 году, не представляется возможным. Кроме того, межрайонным отделением управления налоговых преступлений ГУВД (МРО УНП ГУВД) по Волгоградской области в декабре 2007 года в Комитете также произведена выемка документов, касающихся выделения в 2005 и 2007 годах средств областного бюджета ФК «Ротор». 

Приложением 27 к Закону об областном бюджете на 2007 год утвержден план предоставления государственных услуг в натуральных показателях подведомственными учреждениями Комитета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета. Утвержденный план состоит из двух частей: учреждения спортивной направленности и ГУ «Центр туризма» (по въездному туристскому потоку).

Анализируя показатели утвержденного плана предоставления государственных услуг, можно сделать вывод, что только один показатель, содержащийся в плане, применим к подведомственным учреждениям Комитета - это количество учащихся, которое составило по плану 5691 человек. В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ до подведомственных учреждений этот показатель Комитетом в 2007 году не доведен.
Остальные утвержденные показатели составлены в целом по области и к подведомственным учреждениям не имеют прямого отношения. Например, ни одно подведомственное учреждение не может отвечать за численность населения Волгоградской области, систематически занимающегося физической культурой и спортом, однако этот показатель включен в план предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета. В нарушение пункта 7 статьи 158 БК РФ отчеты о выполнении заданий по предоставлению государственных услуг подведомственными учреждениями Комитету не представлены. 

ГУ «Центр туризма» предусмотрен на 2007 год, и доведен до него Комитетом, показатель по предоставлению государственных услуг - въездной туристский поток на территорию Волгоградской области в количестве 420,0 тыс. человек. Согласно представленному отчету учреждения этот показатель фактически  составил 440,0 тыс. человек. Следует отметить, что данный показатель по въездному потоку документально не подтвержден и не отражает влияния  ГУ «Центр туризма» на въезд туристов в Волгоградскую область. Сводным планом предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по Комитету на 2008 год предусмотрены аналогичные показатели.
Приложением 4 к Закону об областном бюджете на 2007 год Комитету предусмотрен план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, в сумме 420,0 тыс. рублей.

Смета доходов и расходов по средствам, полученным от сдачи в аренду площадей ГОУ «ВУОР» в 2007 году, в окончательном варианте утверждена Комитетом на 1220,7 тыс. руб., однако в Закон об областном бюджете на 2007 год изменения по увеличению плана доходов на 800,7 тыс. руб. не внесены. 

В нарушение пункта 20 постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» в окончательном варианте смета доходов и расходов по средствам от сдачи в аренду имущества Комитетом  в КБФПиК не представлена.

С 1 по 25 декабря 2007 года КБФПиК, как органом, исполняющим бюджет, отказано в финансировании 81 заявки Комитета и четырех его подведомственных учреждений на общую сумму 3862,0 тыс. рублей. В нарушение статьи 226 БК РФ, которой предусмотрены случаи отказа органом, исполняющим бюджет, в подтверждении принятых бюджетных обязательств, все заявки не оплачены по причине отсутствия финансирования. 

Проверкой соблюдения законодательства при заключении государственных контрактов на приобретение товаров, выполнение работ установлено нарушение пункта 14 статьи 55 «Размещение заказа у единственного поставщика» Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», согласно которому заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую установленного Центральным банком РФ предельного размера расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке (в настоящее время – 100,0 тыс. руб.). 
Комитетом 8 ноября 2007 года в один день заключено два договора с ООО «Ренова» на выполнение ремонта помещений Комитета с формулировкой по каждому «размещение заказа у единственного поставщика» на 99978,54 руб. и 13255,2 рублей. Согласно локальным сметным расчетам к заключенным договорам ремонтные работы относятся к общестроительным работам (одноименные работы), суммарная стоимость работ по двум договорам составляет 113,2 тыс. руб., т.е. превышает предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке на 13,2 тыс. рублей.

В нарушение Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного решением Совета Директоров ЦБР 22.09.93 № 40, в Комитете не была оформлена кассовая книга в соответствии с требованиями этого Порядка -  сформирована в процессе проверки.  

Кроме того, не все первичные документы Комитета за 2007 год оформлены в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006  № 25н, согласно которой по истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, должны быть подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы.
Областные целевые программы
В 2007 году Комитет являлся главным распорядителем средств областного бюджета по финансированию двух областных целевых программ (далее ОЦП): 

- «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» на 2007-2010 годы» в части мероприятий в сфере физической культуры и спорта на 142026,0 тыс. руб.; 
- «Патриотическое воспитание граждан» на 2007-2010 годы» - по двум мероприятиям на 100,0 тыс. рублей.
Финансирование Комитетом расходов организаций - исполнителей мероприятий ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» осуществлялось на основании договоров о двухсторонней деятельности по обеспечению проведения спортивных мероприятий и приказа Комитета. 
Проверкой установлено, что Комитетом заключены упомянутые договоры в 2007 году на 139486,2 тыс. руб., или на 7531,2 тыс. руб. больше предусмотренных Законом об областном бюджете на 2007 год бюджетных ассигнований на государственную поддержку спорта в рамках ОЦП и утвержденных лимитов бюджетных обязательств на эти цели в сумме 131955,0 тыс. рублей.

В данном случае в нарушение статьи 225 БК РФ, согласно которой получатели бюджетных средств имеют право принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей путем составления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств, Комитетом при заключении договоров о двухсторонней деятельности по обеспечению проведения спортивных мероприятий в 2007 году приняты денежные обязательства на 7531,2 тыс. руб. больше объема доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.
Необходимо отметить, что договором, заключенным между Комитетом и ФК «Ротор» в рамках реализации ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», Комитет обязуется «выплачивать денежные премии за высокие показатели на международных соревнованиях членам сборных команд России по утвержденным нормативам администрации Волгоградской области», т. е. направлять средства на расходы, не предусмотренные этой областной целевой программой.

В нарушение условий заключенных договоров, в соответствии с которыми исполнители обязуются не допускать кредиторской задолженности перед Комитетом, на 01.01.2008 кредиторская задолженность четырех общественных организаций по финансированию государственной поддержки спорта составляла 12023,6 тыс. рублей.
Комитетом не выполнена функция контроля соблюдения договорных обязательств, поскольку в течение года спортивные общественные организации также имели перед Комитетом кредиторскую задолженность. Так, например, на 29.06.2007 кредиторская задолженность клуба «Динамо» перед Комитетом составляла 1554,9 тыс. руб., однако Комитет не воспользовался предусмотренным договором правом прекращения финансирования организации, как имеющей перед ним кредиторскую задолженность, в результате кредиторская задолженность клуба «Динамо» перед Комитетом на конец 2007 года увеличилась на 2322,8 тыс. руб. и составила 3877,7 тыс. рублей.

Проверкой документов на поставку спортинвентаря в рамках реализации ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» выявлены недостатки  в оформлении государственных контрактов, актов приема-передачи материальных ценностей, а именно: незаполненные графы, отсутствие необходимых подписей, расшифровки подписей, заполнение карандашом спецификаций к договорам  и др.

Приказом Комитета подведомственным учреждениям – исполнителям ОЦП предписано принять на баланс приобретенный спортинвентарь. Согласно ОЦП поступивший на баланс подведомственных учреждений инвентарь должен быть распределен по районам области.
По состоянию на 01.01.2008 подведомственными учреждениями Комитета получен инвентарь на 6030,7 тыс. руб. (факт поступления подтвержден товарными накладными),  на 26.03.2008 на 7069,3 тыс. руб., однако в Комитете отсутствуют отчеты подведомственных учреждений, подтверждающие факт принятия инвентаря к учету. Согласно представленной информации на 26.03.2008 полученный инвентарь не распределен по получателям. По объяснению заместителя председателя Комитета это связано с тем, что до настоящего времени не разработан механизм передачи инвентаря государственными учреждениями в безвозмездное пользование муниципальным образованиям.  
В целях осуществления финансового контроля за использованием бюджетных средств и соблюдением финансовой дисциплины в сфере физической культуры, спорта и туризма приказами Комитета утверждены: положение «О ведомственном финансовом контроле, осуществляемом Комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области в сфере своей деятельности»; положение о финансово-экономическом отделе Комитета (в 2007 году - 10  штатных единиц), в соответствии с которым отдел осуществляет функцию контроля за использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями. Должностными регламентами эти функции  возложены на главного бухгалтера, двух главных специалистов, трех ведущих специалистов финансово-экономического отдела Комитета.
В соответствии с утвержденным планом проверок на 2007 год сотрудниками Комитета  проверены три подведомственных учреждения, из них: в двух учреждениях проведена «выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности» и в одном - проверка исполнения Федерального закона № 94-ФЗ. 

Проведенными контрольными мероприятиями выявлены отдельные нарушения  Федерального закона № 94-ФЗ без определения суммы нарушений, а в  ГОУ «ВУОР» установлено превышение установленных норм возмещения расходов на питание и проживание на 2,7 тыс. рублей. 
Выводы
1. Расходы Комитета за 2007 год исполнены в сумме 527530,6 тыс. руб. при утвержденных бюджетных назначениях 641861,0 тыс. руб., или на 82,2% к плану. Неисполненные расходы Комитета по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями составили 114330,4 тыс. руб., что связано в основном с недофинансированием Волгоградского регионального центра спортивной подготовки футболистов, созданного на базе ФК «Ротор». 

2. Сплошной проверкой перемещений бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями Комитета установлено, что в нарушение статьи 233 БК РФ Комитетом с ведома КБФПиК на 22,5% уменьшены бюджетные ассигнования, доведенные ГУ «Центр туризма», с превышением  допустимого объема перемещений на 1235,4 тыс. рублей.
3. В нарушение статьи 219 БК РФ без внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2007 год и бюджетную роспись, без ведома КБФПиК, Комитетом увеличены плановые расходы за счет доходов от предпринимательской деятельности и иных средств на 2254,9 тыс. рублей.
4. При заключении договоров о двухсторонней деятельности по обеспечению проведения спортивных мероприятий в 2007 году в нарушение статьи 225 БК РФ Комитетом приняты денежные обязательства на 7531,2 тыс. руб. больше утвержденных лимитов бюджетных обязательств на эти цели.
5. В нарушение условий договоров на проведение спортивных мероприятий в 2007 году на 01.01.2008 кредиторская задолженность четырех общественных организаций перед Комитетом составила 12023,6 тыс. рублей. Комитет не воспользовался предусмотренным договорами правом прекращения финансирования организаций, имеющих кредиторскую задолженность в течение года.

6. На 01.01.2008 дебиторская задолженность Комитета (по бюджетной деятельности) составляла 119901,5 тыс. руб., в том числе: по ФК «Ротор» - 105824,7 тыс. руб., по другим спортивным организациям - 11635,8 тыс. рублей. 
7. В нарушение статьи 226 БК РФ с 1 по 25 декабря 2007 года КБФПиК, как органом, исполняющим бюджет, отказано в финансировании 81 заявки Комитета и четырех его подведомственных учреждений на 3862,0 тыс. рублей.  
8. В нарушение пункта 20 постановления главы администрации Волгоградской области от 09.02.2007 №134 «О мерах по исполнению областного бюджета в 2007 году» в окончательном варианте смета доходов и расходов по средствам от сдачи в аренду имущества Комитетом в КБФПиК не представлена, в результате в Закон об областном бюджете на 2007 год изменения по увеличению плана доходов от сдачи в аренду помещений ГОУ «ВУОР» на 800,7 тыс. руб. не внесены. 

9. Только один показатель, включенный в утвержденный план предоставления государственных услуг подведомственными учреждениями Комитета на 2007 год, применим к этим учреждениям, остальные показатели носят обобщенный характер в целом по Волгоградской области. В нарушение пункта 3 статьи 158 БК РФ натуральные показатели до подведомственных учреждений, кроме ГУ «Центр туризма», Комитетом в 2007 году не доведены.
10. На конец 2007 года превышение численности обучавшихся в ГОУ ДО «Волгоградская областная школа высшего спортивного мастерства по плаванию» превысило  предельную численность учащихся, установленную лицензией на осуществление образовательной деятельности на 37 человек. 

11. На 26.03.2008 подведомственными учреждениями в рамках реализации ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» получен спортинвентарь на 7069,3 тыс. руб., однако до настоящего времени он не распределен по получателям, т.к. не разработан механизм передачи инвентаря государственными учреждениями в безвозмездное пользование муниципальным образованиям. 

В Комитете отсутствуют отчеты подведомственных учреждений, подтверждающие факт принятия инвентаря к учету. 
12. В нарушение пункта 14 статьи 55 «Размещение заказа у единственного поставщика» Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комитетом в один день заключено два договора с одной организацией на оказание одноименных услуг суммарная стоимость работ по которым, превышает предельный размер расчетов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке на 13,2 тыс. рублей.

13. Организация финансового контроля в Комитете находится на недостаточном уровне. Проверка расходования полученных бюджетных средств спортивными организациями Комитетом в 2007 году не осуществлялась. 
И.О. начальника инспекции 




Н.Н. Мельникова

