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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

председатель контрольно-счетной

                                                                                      палаты Волгоградской области

                                                                                             _________________ И. А. Дьяченко

                                                                                                             04   мая 2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области за 2009 год.

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее – КСП), утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 №17/544 544 (в ред. изменений от 11.02.2010 №19/620), в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 09.03.2010 по 23.03.2010 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – комитетом по управлению государственным имуществом администрации Волгоградской области (далее - КУГИ) за 2009 год.
Проверка бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области (далее – КБФПиК) по формам, установленным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее – Инструкция №128н).
Проверка показала, что в нарушение п.4 ст. 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерский учет по администрируемым КУГИ доходам осуществлялся в 2009 году на синтетических счетах без аналитического учета этих доходов. 

 Отсутствие аналитического учета  привело к тому, что в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности КУГИ искажены данные о начисленных суммах и суммах задолженности по администрируемым доходам, неверно отражен код бюджетной классификации (далее – КБК) по источникам финансирования дефицита бюджета, т. е. нарушены требования пунктов 149, 150, 151 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н (далее – Инструкция №148н), пунктов 17, 23, 44, 151 Инструкции №128н, раздела IV Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 25.12.2008 №145н (далее – приказ Минфина №145н).

Так, в бюджетной отчетности (формы 0503110 и 0503121) данные о начисленных суммах администрируемых КУГИ доходов завышены на 18129,7 тыс. рублей. 

В форме 0503110 начисления по источникам финансирования дефицита бюджета по средствам от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ, в сумме 50479 тыс. руб. отражены по КБК 1 14 02023 02 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов РФ» (в части реализации основных средств по указанному имуществу), тогда как данные доходы подлежат отражению по КБК 1 06 010002 02 0000 630 «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта РФ».
Проверкой установлено, что в форме 0506130 по строке 010 «Основные средства» в графах «Приносящая доход деятельность» на 01.01.2009 отражена балансовая стоимость 25 объектов основных средств в сумме 159,2 тыс. руб., на 31.12.2009 – 12 объектов общей балансовой стоимостью 92,5 тыс. рублей. По пояснениям КУГИ данное имущество было  учтено в бюджетном учете по приносящей доход деятельности в период с 1992 по 2002 год. 

Положением о КУГИ, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.04.2009 №447, не предусмотрено осуществление КУГИ приносящей доход деятельности, соответственно указанное имущество следовало перевести на  учет  по бюджетной деятельности. В ходе проверки в бухгалтерском учете проведены исправительные проводки, в результате чего указанные основные средства учтены по бюджетной деятельности. 

В форме 0506130 по строке 230 неверно отражены остатки по счету «Расчеты с дебиторами по доходам». Так, в указанном отчете на 01.01.2009 отражена дебиторская задолженность в сумме 2031,7 тыс. руб., на 01.01.2010 – 32891,5 тыс. рублей. Фактически дебиторская задолженность составляла на 01.01.2009 – 22573,2 тыс. руб., на 01.01.2010 – 35594,8 тыс. руб., что на 20541,5 тыс. руб. и 2703,3 тыс. руб. соответственно превышает данные, отраженные в форме 0503130. Основными причинами указанных расхождений явилось неотражение в бухгалтерском учете и соответственно в бюджетной отчетности на начало года задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, вследствие отсутствия взаимодействия между отделами КУГИ, осуществляющими администрирование доходов и ведение бухгалтерского учета.

Неверные данные о дебиторской и кредиторской задолженности отражены и в форме 0503169. Так, на 01.01.2010 в указанной форме не отражена дебиторская задолженность в сумме 5358,3 тыс. руб. (арифметическая ошибка) и кредиторская задолженность в сумме 2655 тыс. руб. (переплата по трем видам администрируемых КУГИ доходов). 

Таким образом, приведенные выше факты позволяют сделать вывод о том, что несогласованность действий структурных подразделений КУГИ по администрированию доходов областного бюджета, а также непроведение инвентаризации финансовых активов перед составлением годовой бюджетной отчетности, как того требует ст. 12 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 7 Инструкции №148н, привело к тому, что КУГИ не обеспечено в полной мере исполнение требований ст. 1601 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ).

В ходе проверки КУГИ внесены исправительные проводки в бухгалтерский учет в части уточнения дебиторской и кредиторской задолженности по администрируемым КУГИ доходам.

В 2009 году КУГИ передал в федеральную собственность два объекта основных средств, общей балансовой стоимостью 50,9 тыс. руб. с начисленной амортизацией в сумме 30,4 тыс. руб. (учитывались в бухгалтерском учете по приносящей доход деятельности). Вместе с тем в форме 0503125 передача указанного имущества отражена по бюджетной деятельности.

Кроме того, в форме 0503125 не отражены сведения о движении имущества казны:

- по поступлению имущества на общую сумму 1069358,8 тыс. руб., в том числе из муниципальной собственности на 73115,1 тыс. руб., от органов государственной власти, областных учреждений и ГУП на 996243,7 тыс. руб.;

 - по выбытию на общую сумму 419984,9 тыс. руб. в связи с передачей в муниципальную собственность имущества на 344047,5 тыс. руб. и закреплением на праве оперативного управления на 75937,4 тыс. рублей.
 Из вышеизложенного следует, что бюджетная отчетность по форме 0503125 за 2009 год содержит недостоверные данные. Считаем, что основной причиной данных нарушений является отсутствие Порядка отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны, который в соответствии с п. 90 Инструкции №148н устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, то есть КБФПиК.

В нарушение п. 95 Инструкции №148н в бюджетном учете имущества казны не учтены земельные участки, находящиеся в областной собственности, на 01.01.2009 - 17 участков и на 01.01.2010 – 10. 
В связи с этим необходимо обратить внимание на то, что в апреле 2009 года по результатам внешней проверки бюджетной отчетности КУГИ за 2008 год КСП предложила разработать методические рекомендации по отражению в бюджетном учете имущества казны, в которых предусмотреть порядок бюджетного учета земельных участков (как вариант - по кадастровой стоимости). В результате длительной переписки по данному вопросу между КСП и КУГИ последний 28.01.2010 направил в КБФПиК проект Порядка отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны Волгоградской области, который на дату окончания проверки не утвержден.

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) доходы бюджета в разрезе конкретных их видов не утверждались.
Пунктом 147 Инструкции №128н определено, что в форме 0503164 в графе «Утвержденные бюджетные назначения» по разделам «Доходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета» показатели отражаются на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату.
В бюджетной отчетности КУГИ (ф. 0503164) отражен прогнозный показатель прочих неналоговых доходов в сумме 1047,6 тыс. руб.,  или в размере прогнозного показателя, направленного в сентябре 2009 года в адрес КБФПиК  в целях внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год. Однако письмом КБФПиК от 21.01.2010 №03-02-07/342 сообщено КУГИ, что в окончательной редакции Закона об областном бюджете на 2009 год прогнозный показатель по прочим неналоговым доходам учтен в сумме 228,6 тыс. руб.,  при этом  обоснования  значительного  уменьшения указанных доходов, учтенных в поправках областного бюджета, со стороны  КБФПиК отсутствовали. Занижение КБФПиК прогнозных показателей, направленных ему администратором доходов КУГИ, при подготовке проекта изменений в областной бюджет на 2009 год привело к значительному перевыполнению прогнозных показателей по данному виду доходов (более чем в 7 раз). 
Приведенный факт свидетельствует о том, что отсутствие в Законе Волгоградской области об областном бюджете утвержденных плановых назначений по видам доходов затрудняет исполнение главными администраторами доходов полномочий, предусмотренных ст. 1601 БК РФ.

Кроме того, КУГИ в форме 0503164 не отразил прогнозные показатели по 2 видам доходов (доходы от перечисления части прибыли ГУПами и дивиденды по акциям, принадлежащим области) на общую сумму 19779 тыс. руб., фактическое исполнение которых составило 100 процентов.
Согласно пояснениям КУГИ программным обеспечением КБФПиК по составлению отчетности по форме 0503164 предусмотрено отражение только тех прогнозных показателей, исполнение которых составило менее 95% от утвержденных годовых бюджетных назначений, либо более 100 процентов. Вместе с тем, пунктом 147 Инструкции №128н указанные ограничения при формировании администраторами доходов бюджета формы 0503164 не предусмотрены.  

 В соответствии  с разъяснениями федерального казначейства Минфина РФ  от 28.12.2009 №42-7.4-05/2.1-759 указанное ограничение распространялось  на  составление и представление годовой отчетности   финансовыми органами субъектов РФ за 2009 год
Администрирование доходов областного бюджета 
В соответствии с приложением 3 к Закону об областном бюджете на 2009 год КУГИ являлся главным администратором 16 видов неналоговых доходов, из которых фактически в областной бюджет поступало 10 видов доходов. 
Помимо этого, в 2009 году КУГИ администрировал 4 вида доходов, относящихся к иным доходам областного бюджета, администрирование которых может осуществляться всеми главными администраторами доходов областного бюджета в пределах их компетенции.

Порядок исполнения КУГИ полномочий администратора доходов областного бюджета (далее – Порядок) утвержден приказом КУГИ от 10.06.2009 №52, согласно которому функции по администрированию доходов областного бюджета возложены на 10 отделов КУГИ. 
Проверка показала, что ежемесячно отделом контроля и бюджетного планирования на основании сведений отраслевых отделов формировалась сводная информация о суммах начислений, поступлений и задолженности по администрируемым КУГИ доходам и в целях отражения в бухгалтерском учете передавалась в отдел бухгалтерского учета.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 20.03.2007 №425 «О работе органов исполнительной власти Волгоградской области, структурных подразделений аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области» за КУГИ закреплен перечень отдельных видов доходов областного бюджета, по которым необходимо:

-осуществлять ежемесячный мониторинг поступлений доходов в областной бюджет и в случае выявления факторов, повлекших снижение поступлений, принимать меры к их устранению;

-проводить адресную работу с организациями и физическими лицами, имеющими задолженность по обязательным платежам в областной бюджет.
В связи с тем, что Законом об областном бюджете на 2009 год не утверждались плановые назначения в разрезе видов доходов, анализ исполнения поступлений доходов, подлежащих администрированию и мониторингу КУГИ в 2009 году, проведен в сравнении с прогнозными показателями (приложение №1).
В 2009 году в областной бюджет поступило неналоговых доходов, подлежащих администрированию и мониторингу КУГИ, на 527923 тыс. руб., или 91,4% от уточненных прогнозных показателей, и 90,4% от первоначальных. Из указанной суммы доходы, администрируемые КУГИ, составили 147285,9 тыс. руб., или 147,9% к уточненным прогнозным показателям и 27,9% от общей суммы доходов, которые администрирует КУГИ и по которым им осуществляется мониторинг. 
Относительно 2008 года в минувшем году поступления администрируемых КУГИ доходов снизились на 216881,9 тыс. руб., или на 30,1 процента. Основное снижение (177600,9 тыс. руб., или 81,9%) произошло по доходам от реализации иного имущества, находящегося в областной собственности (в части реализации основных средств по указанному имуществу). Это объясняется тем, что в 2009 году программой приватизации государственного имущества не предусматривалась продажа крупных дорогостоящих объектов государственной собственности в отличие от 2008 года, когда за 200800 тыс. руб. был продан жилой дом (незавершенное строительство), расположенный по адресу: Волгоград, мкр.104, строение 7.
Наибольшую долю в поступлениях администрируемых КУГИ доходов составляют доходы от арендной платы за земельные участки, находящиеся в областной собственности, – 31,3%, от реализации областного имущества – 24,6% и от продажи земельных участков, находящихся в областной собственности, – 22 процента.
Программой приватизации областного имущества на 2009 год в окончательной редакции планировалось продать 15 объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 152655,7 тыс. рублей. Решения об условиях приватизации были приняты в отношении 14 объектов.

Фактически в 2009 году продано 4 объекта недвижимого имущества (26,7% от плана) общей балансовой стоимостью 11121,7 тыс. руб., в областной бюджет поступило 36135 тыс. рублей. 
По 8 неприватизированным в 2009 году объектам недвижимого имущества продолжается процесс приватизации, однако в программу приватизации на 2010 год из указанных 8 объектов не включено 4 объекта общей балансовой стоимостью 466,6 тыс. рублей. Вместе с тем, п. 1 ст. 6 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 года №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области», установлено, что «приватизация объектов областной собственности, не включенных в прогнозный план приватизации, не допускается». 

В 2009 году в программу приватизации было включено два объекта недвижимости: подстанции «Гидролизная» балансовой стоимостью 23175,5 тыс. руб. с земельным участком площадью 3310 га и «Лесная» балансовой стоимостью 74444 тыс. руб. с 6 земельными участками общей площадью 5943,5 га. 

Распоряжениями главы администрации Волгоградской области от 23.07.2009 №700-р и от 24.07.2009 №704-р определены условия приватизации указанных объектов путем внесения в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Волгоградоблэлектро», нормативной ценой 23292,9 тыс. руб. и 103313,6 тыс. рублей.

Согласно отчету независимого оценщика рыночная стоимость данных объектов на 15.12.2009 составляла соответственно 23292,9 тыс. руб. (объект недвижимости – 19173,3 тыс. руб. и земельный участок – 4119,9 тыс. руб.) и 103313,6 тыс. руб. (объект недвижимости – 102472 тыс. руб. и шесть земельных участков – 841,6 тыс. руб.). 
В июле 2009 года на внеочередном общем собрании акционеров ОАО «Волгоградоблэлектро» (области принадлежит 80% акций общества) принято решение увеличить уставный капитал до 120110,9 тыс. руб., то есть на 56146,4 тыс. руб. посредством дополнительного выпуска ценных бумаг в количестве 1169717 штук номинальной стоимостью каждой - 48 руб.,  из которых на долю области приходится 1071991 акция. Размещение ценных бумаг предусмотрено по закрытой подписке среди всех акционеров общества – владельцев обыкновенных акций с оплатой деньгами и/или имуществом, из расчета цены размещения 450 руб. за каждую акцию, что в 9,4 раза превышает номинальную стоимость одной акции.

В соответствии  с приказом РО ФСФР России в ЮФО от 11.12.2009 №58-09-578/из-р возобновлена эмиссия и осуществлена государственная регистрация выпуска (дополнительного выпуска) акций обыкновенных  именных бездокументарных ОАО «Волгоградоблэлектро», размещаемых путем закрытой подписки.
 На основании  двух договоров (от 30.12.2009 №1/15 и №2/15) купли - продажи ценных бумаг  Волгоградской областью приобретено 281346 акций общей номинальной стоимостью 13504,6 тыс. руб. по цене размещения 126605,7 тыс. рублей. Указанными договорами оплата ценных бумаг предусмотрена путем передачи имущества двух подстанций «Гидролизная» и «Лесная» общей стоимостью 126605,7 тыс. рублей. Согласно актам приема-передачи без даты и номера имущество указанных подстанций, включая семь земельных участков, передано ОАО «Волгоградоблэлектро». 
 Государственная регистрация отчета об итогах дополнительного выпуска указанных эмиссионных ценных бумаг  должна быть произведена в июле 2010 года.
Проверка показала, что в 2009 году поступления доходов в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков, администратором которых является КУГИ, составили 46163,8 тыс. руб. (109% от уточненного прогнозного показателя). В 2009 году поступления данных доходов по сравнению с 2008 годом уменьшились на 590 тыс. руб., что согласно пояснениям КУГИ связано с выкупом земельных участков, находящихся в областной собственности.
На 01.01.2010 задолженность по указанным доходам сложилась по 126 договорам аренды и составила 35826,8 тыс. руб. (77,6% от годовой суммы поступлений), или увеличилась относительно начала 2009 года на 13561 тыс. руб. (+60,9%).
По информации КУГИ основная задолженность в сумме 28317,5 тыс. руб. (79%) сложилась по 61 договору аренды земельных участков, расположенных на территории Волгограда.

В течение 2009 года в отношении должников арендной платы КУГИ проводилась претензионно-исковая работа, в результате которой были направлены:

-претензии 82 должникам на общую сумму 26813,7 тыс. руб., из которых в добровольном порядке арендаторами в 2009 году погашено или зачтена переплата по другим договорам аренды 12738,3 тыс. руб. (47,5% от общей суммы претензий);
-семь исков в судебные органы на общую сумму 5664,4 тыс. руб. (на 3056,8 тыс. руб. иск направлен 28.12.2009), из которых по 5 искам на 1430 тыс. руб. вынесены положительные решения судебных органов. По одному из указанных 7 исков в ходе судебного разбирательства погашена задолженность в сумме 1000 тыс. руб., по остальным искам на 01.01.2010 задолженность не погашена.

  Несмотря на проводимую КУГИ претензионно-исковую работу, задолженность по арендной плате за земельные  участки составила  значительную долю в сравнении с объемом  поступлений  этого вида доходов  в областной бюджет. 
 Проверкой установлено, что в 2009 году комиссией по контролю за поступлением в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за землю (далее – Комиссия), созданной в КУГИ еще в 2001 году, приняты решения о предоставлении рассрочек и отсрочек платежей в отношении 6 арендаторов земельных участков на общую сумму 9523,3 тыс. руб., в том числе по сроку уплаты в 2009 году - 2816,9 тыс. руб. и на 2010 год перенесен срок уплаты на 6606,4 тыс. рублей.

Согласно п. 3 ст. 65 Земельного кодекса РФ порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ, устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ. 
В Волгоградской области порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в областной собственности, регулируется постановлением главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области». Однако п.п. 1.7-1.10 данного постановления предоставление рассрочек и отсрочек арендных платежей за земельные участки не предусмотрено. 
 Из вышеизложенного следует, что Комиссия  не уполномочена решать вопросы предоставления арендаторам рассрочек и отсрочек по перечислению в областной бюджет арендной платы за землю. Более того, решения Комиссии нелегитимны, поскольку она была создана   в рамках реализации постановления главы администрации Волгоградской области от 20.09.2001 №808 «Вопросы комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области», которое утратило силу в еще октябре 2006 года. Новые нормативные правовые акты  по данному вопросу  не утверждались. 

Проверка показала, что КУГИ, как администратор доходов не в полной мере   выполнял  полномочия, предусмотренные ст. 1601 БК РФ, что и повлекло значительный рост задолженности. В подтверждение этому можно привести следующие примеры. 
Например, ООО «МолДом» на 01.01.2009 имело задолженность в сумме 534,1 тыс. руб., в 2009 году арендную плату за землю не уплачивало. В течение года КУГИ направило должнику 2 претензии и приглашало на заседание Комиссии. Однако должник арендную плату в 2009 году не уплачивал, в результате чего общая сумма задолженности у общества на 01.01.2010 выросла до 4003,9 тыс. рублей. При этом исковое заявление в судебные органы КУГИ не было направлено и только в ходе проверки КСП было подготовлено исковое заявление о взыскании с арендатора задолженности в сумме 4965,3 тыс. руб. (задолженность - 4003,9 тыс. руб., пеня – 961,4 тыс. рублей).
ООО «Птицефабрика Камышинская» имело задолженность по арендной плате за землю на 01.01.2009 в сумме 480 тыс. руб., на 01.01.2010 – 1501,6 тыс. рублей. Согласно определению Арбитражного суда Волгоградской области от 28.01.2010 в отношении данного общества  введена процедура наблюдения по делу о его банкротстве. Заявление о внесении требований в реестр требований кредиторов на сумму 1516 тыс. руб. направлено в Арбитражный суд Волгоградской области только в ходе проверки КСП.
ООО «Химзавод» имело задолженность по двум договорам аренды за землю на 01.01.2009 в сумме 1264,8 тыс. руб., на 01.01.2010 – 2707,9 тыс. рублей. Несмотря на рассмотрение вопросов задолженности по данному обществу на Комиссии и решение вопроса по урегулированию погашения задолженности в досудебном порядке, платежи от ООО «Химзавод» в 2009 году не поступали. В ходе проверки КУГИ направлены в Арбитражный суд 2 исковых заявления на общую сумму 2997,4 тыс. рублей.

В 2009 году КУГИ не принимались меры по взысканию задолженности в судебном порядке и по другим арендаторам, в результате чего на конец 2009 года допущен рост задолженности, например, у ИП Кравченко О.Н. на 205,4 тыс. руб., ООО «Грузремсервис» - на 252,9 тыс. рублей. По отдельным арендаторам сумма задолженности в течение года оставалась неизменной, например, ООО «Волгоградский лакокрасочный завод» имел задолженность на 01.01.2009 и на 01.01.2010 в сумме 142,8 тыс. руб., ИП Тохунц М.Г. - на 01.01.2009 и на 01.01.2010-216,4 тыс. руб., что может свидетельствовать о непринятии КУГИ действенных мер по ее взысканию.

Согласно данным КУГИ у ООО «Ликонт» на 01.01.2010  числилась задолженность по арендной плате за имущество, находящееся в областной собственности, в сумме 22,5 тыс. руб., которая документально не подтверждена. Образовалась данная задолженность в результате ошибки, допущенной КУГИ в результате перехода в 2009 году на новое программное обеспечение учета арендных платежей.  Данное нарушение было устранено КУГИ только в ходе проверки КСП, то есть по истечении 8 месяцев с момента образования.

На 01.01.2010 за ООО «Катарина» числилась задолженность в сумме 121 тыс. рублей. На основании постановления Краснооктябрьского районного отдела Управления федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области от 05.05.2009 об окончании исполнительного производства и возвращении взыскателю исполнительного документа исполнительное производство в отношении ООО «Катарина» окончено в связи с невозможностью взыскания. Однако решение о списании дебиторской задолженности в сумме 121 тыс. руб. принято КУГИ только в феврале 2010 года, то есть по истечении 10 месяцев с даты окончания исполнительного производства в отношении ООО «Катарина».
 Проверкой установлены случаи зачисления платежей, администрируемых КУГИ, на КБК, несоответствующие бюджетной классификации.
 Например, в 2009 году в доход областного бюджета по КБК 114 02022 02 0000 440 «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов власти субъектов РФ (в части реализации основных  средств по указанному имуществу)» поступило 25,8 тыс. руб. от реализации металлолома от списания 30 единиц техники, находившейся на балансе ГОУ «Профессиональное училище №45».  Согласно  бюджетной классификации  следовало  зачислить данные доходы на КБК 114 02022 02 0000 410 «Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов власти субъектов РФ (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)». КУГИ не были приняты меры по представлению в федеральное казначейство уведомлений по уточнению данных платежей.

 Также в конце 2009 года на КБК 116 90020 02 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» ошибочно зачислена арендная плата за земельные участки в сумме 8,4 тыс. руб., которая подлежала зачислению на КБК 111 05022 02 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ». Однако уведомление о зачете указанной суммы по назначению направлено КУГИ в федеральное казначейство только в ходе проверки.

Анализ поступивших в 2009 году в областной бюджет доходов в виде арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, и поступлений от продажи земельных участков в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена, администрируемых органами местного самоуправления городских округов, и по которым КУГИ осуществлял мониторинг в соответствии с постановлением главы администрации области от 20.03.2007 №425 «О работе органов исполнительной власти Волгоградской области, структурных подразделений аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области»  показал следующее. 

Данные доходы поступали в областной бюджет по нормативу 20% от арендной платы за земли, расположенные на территории городских округов.

Фактически в 2009 году в областной бюджет поступило:

-доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – 340055,3 тыс. руб. (74,6% к уточненному прогнозному показателю и 76% к первоначальному);
-от продажи земельных участков в сумме - 40581,8 тыс. руб. (184,5% к уточненному прогнозному показателю и 214% к первоначальному).

Согласно представленной муниципальными образованиями информации общая сумма задолженности в консолидированный бюджет области по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, составляла на 01.01.2009 297802,7 тыс. руб., на 01.01.2010 - 457238,2 тыс. руб., или увеличилась в 1,5 раза, в том числе по городским округам 256045,9 тыс. руб. и 378532,3 тыс. руб. (в 1,5 раза) соответственно. 
Исходя из приведенной информации, доля задолженности, приходящаяся на областной бюджет, соответственно составила 51209 тыс. руб. и 75706,5 тыс. руб., или с ростом на 47,8 процента. 
В общей задолженности указанных платежей по консолидированному бюджету области наибольшая сумма задолженности числится по арендаторам Волгограда, которая составляла на 01.01.2009 - 178000 тыс. руб. (59,8%), на 01.01.2010 – 251730 тыс. руб. (55,1%). За 2009 год задолженность по Волгограду увеличилась на 73730 тыс. руб. (+41,4%). При этом невозможная к взысканию задолженность в консолидированный бюджет области на 01.01.2009 составляла 130260 тыс. руб., в том числе в областной бюджет – 26052 тыс. руб., на 01.01.2010 соответственно - 138690 тыс. руб. и 27738 тыс. рублей.

Решением Волгоградской городской Думы от 15.05.2008 №3/84 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и утверждении коэффициентов, применяемых при расчете арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена» отдельные категории налогоплательщиков освобождены от уплаты арендной платы за землю в части бюджета Волгограда.
В связи с принятием указанного решения Волгоградской городской Думой на протяжении почти двух лет в областной бюджет недопоступает арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах города Волгограда. Статьями 57 и 62 БК РФ установлено, что доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, зачисляются в областной бюджет по нормативу 20% и в бюджеты городских округов – 80 процентов.

Управление Федерального казначейства по Волгоградской области, руководствуясь приказом Минфина от 05.09.2008 №92н «Об утверждении Порядка учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему РФ и их распределения между бюджетами бюджетной системы РФ», осуществляет распределение поступлений от арендной платы за указанные земельные участки по установленным нормативам, то есть без учета предоставленных Волгоградской городской Думой льгот.

В целях исключения данных потерь КСП в 2009 году в информации администрации Волгоградской области по вопросу исполнения областного бюджета за 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года обращала внимание на неправомерное (с превышением полномочий) предоставление указанных льгот. Однако администрацией Волгоградской области, в лице КУГИ, действенные меры по отмене решения Волгоградской городской Думы от 15.05.2008 №3/84 не принимались. В декабре 2009 года КСП направило письмо в адрес КБФПиК с предложениями по решению данного вопроса. КБФПиК, в свою очередь,  адресовало аналогичное письмо  КУГИ. 

Настоящая проверка показала, что КУГИ по данному факту 05.02.2010 направил письмо прокурору Волгоградской области, который 11.02.2010 перенаправил письмо прокурору Волгограда. На дату окончания проверки ответы из прокуратуры Волгограда в КУГИ не поступали. Исходя из предоставленной информации  комитета земельных ресурсов администрации  Волгограда по годовой  арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  г. Волгограда, зачисленной в бюджет Волгограда, потери областного бюджета от предоставления льготы в части  бюджета города составили за 2009 год 6,2 млн. рублей.
На 01.01.2010 в государственной собственности Волгоградской области находилось 43 государственных унитарных предприятия (далее – ГУП). По сравнению с началом 2009 года количество ГУП сократилось на 4 предприятия, в том числе в связи с ликвидацией ГУПП «Труд», ГП «Гостиница «Октябрьская», МГП «Проектно-конструкторское бюро» и приватизации  путем преобразования в открытое акционерное общество ГУП «Проектный институт «Волгограджилкоммунпроект».
В минувшем году в областной бюджет поступило доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, ГУПами в сумме 15366 тыс. руб., что на 1810 тыс. руб. (13,4%) превысило аналогичный показатель 2008 года. 

Постановлением администрации Волгоградской области от 11.08.2008 №59-п в целях реализации Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы утверждено Положение о системе и порядке оценки критериев сохранения в государственной собственности Волгоградской области ГУП, пакетов акций (долей) в уставных (складочных) капиталах акционерных (хозяйственных) обществ, государственных учреждений и иного имущества (далее – Постановление №59-п).
Постановлением №59-п определено, что в целях принятия решений о сохранении ГУП, пакетов акций (долей) в уставных (складочных) капиталах обществ в областной собственности применяется двухкомпонентная система качественных (перечень определен Постановлением №59-п) и количественных критериев. 
Согласно Постановлению №59-п к качественным критериям отнесены следующие: 
а) использование имущества, приватизация которого запрещена;

б) использование имущества для обеспечения безопасности Волгоградской области;

в) осуществление деятельности в целях решения социальных задач, в том числе в части оказания услуг населению по тарифам, устанавливаемым органами государственной власти;

г) осуществление деятельности, предусмотренной федеральными законами исключительно для государственных унитарных предприятий;

д) производство отдельных видов продукции, изъятой из оборота или ограниченно оборотоспособной;
е) соответствие состава имущества Предприятия перечню имущества, определенному статьей 26.11 Федерального закона от 6 октября 1999 г. №  184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

ж) осуществление Предприятиями функций единого заказчика-застройщика при строительстве объектов смешанного инвестирования;

з) отсутствие хозяйствующих субъектов иной организационно-правовой формы, осуществляющих аналогичные виды деятельности;

и) участие Предприятий в реализации приоритетных национальных проектов, программы социально-экономического развития Волгоградской области, плана развития государственного сектора экономики.


Критерии, указанные в пунктах а) – д) соответствуют аналогичным критериям, предусмотренным в п.4 ст. 8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», которые необходимо учитывать при создании государственных предприятий, остальные  разработаны Волгоградской областью.  Причем  отдельные  специально для  сохранения отдельных ГУП (пункт «ж»  под осуществление деятельности ГУП «Волгоградоблстройинвест»).

К количественным критериям деятельности предприятий относится совокупность основных показателей финансово-хозяйственной деятельности, эффективности труда и затрат, ликвидности и финансовой устойчивости.
Оценка проводилась по двухкомпонентной системе качественных и количественных критериев.

Согласно п. 2.4. Постановления №59-п оценка критериев осуществлялась по балльной системе, предусмотренной отдельно для качественных и отдельно для количественных критериев. Итоговая оценка критериев составляет сумму баллов. При этом Постановлением №59-п предусмотрено, что при принятии решений комиссия исходит из приоритетности качественных критериев над количественными.
Если суммарная оценка критериев ниже 50 баллов, то комиссия принимает одно из следующих решений:

-о нецелесообразности сохранения ГУП (пакета акций (доли) в уставных (складочных) капиталах обществ) в государственной собственности Волгоградской области с его последующей ликвидацией или приватизацией;

-о сохранении ГУП (пакета акций (доли) в уставных (складочных) капиталах обществ) в государственной собственности Волгоградской области с условием повторного рассмотрения материалов в срок не позднее 30 апреля следующего года;

-о реорганизации ГУП;

-иное решение, направленное на повышение эффективности использования государственного имущества Волгоградской области.
По результатам проведенной оценки по данным КУГИ все предприятия признаны удовлетворяющими критериям сохранения в государственной собственности, в связи с суммарным количеством баллов по качественным и количественным критериям более 50. Решения о сохранении предприятий в государственной собственности приняты на заседаниях балансовой комиссии по определению эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Волгоградской области и хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности Волгоградской области (протоколы №2 от 21.04.2009, №3 от 22.04.2009, №4 от 29.04.2009).
Однако проверка показала, что семь предприятий (ВО ГУПП «Урюпинская типография», ВО ГУПП «Николаевская межрайонная типография» и ВО ГУПП «Ленинская типография», ГУП «ВО предприятие «Вокзал-авто», ВО ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация», ГУП ВО «Волгоградзрывпром», ОГУП «Волгоградавтодор»), или 16,3% от общего количества  имели нулевое количество баллов по качественным критериям, но по количественным критериям сумма баллов  превышала 50.
Приведенные данные свидетельствуют о том, что фактически при принятии решения о сохранении ГУП в областной собственности приоритетность качественных показателей не соблюдена. Вместе с тем, осуществляемая указанными предприятиями деятельность не соответствует требованиям, предъявляемым п. 4 ст. 8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» при создании ГУП.
Постановлением №59-п не определено какое решение должно быть принято в случае отсутствия   баллов по качественным критериям.
 Следует отметить, что Концепцией управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства РФ от 09.09.1999 №1024 (Концепция Правительства РФ), предусмотрен механизм управления унитарными предприятиями и учреждениями. Реализация системы управления предполагает определение круга и количества унитарных предприятий, необходимых для выполнения государственных функций, для которых определяются цели государства и  далее проводится оценка деятельности  по достижению поставленных целей и задач.

 При этом   Постановлением 59-п  предусмотрена оценка  всех ГУП, находящихся в областной собственности, без учета  определения перечня  унитарных предприятий, необходимых для выполнения государственных функций.
На 01.01.2009 в Реестре объектов государственной собственности Волгоградской области было учтено 29 пакетов акций (долей) обществ.
По итогам оценки сохранения в государственной собственности Волгоградской области пакетов акций (долей) суммарная оценка критериев ниже 50 баллов сложилась по пяти пакетам акций (долям) из 20 действующих обществ, из которых:

-пакет акций ОАО «АПК «Придонье» и доля в уставном капитале ООО «Красноармейская типография» были включены в программу приватизации на 2009 год и проданы;

-доля в уставном капитале ООО «Волгоградрегионгазтеплоэнерго» включена в программу приватизации на 2009 год и на 2010 год. В программу приватизации на 2010 год включен также и пакет акций ОАО «Агротехнопарк «Поволжье»;
-в отношении 10% доли Волгоградской области в уставном капитале ООО «Волгоградская региональная компания по реализации газа» комиссией принято решение о нецелесообразности ее сохранения в областной собственности. 
По пакету акций ОАО «Волгоградоблгаз» (2,98% от уставного капитала) комиссией решение не было принято ввиду непредставления последним отчетности за 2008 год, в результате чего не исполнено требование п. 2.1 Постановления №59-п в части ежегодной оценки критериев сохранения в государственной собственности Волгоградской области каждого пакета акций. 
Следует отметить, что Постановлением №59-п не предусмотрены положения, предусматривающие принятие решений комиссии в случае непредставления организациями, акциями (долями) которых владеет область, финансовой отчетности.   При этом в соответствии со ст. 25 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» доля акций открытого акционерного общества, находящихся в государственной собственности, в общем количестве обыкновенных акций этого акционерного общества не может составлять менее чем 25% плюс одна акция. 
В августе 2009 года КУГИ направил в администрацию Волгоградской области предложение о включении пакета акций ОАО «Волгоградоблгаз» и доли в уставном капитале ООО «Волгоградская региональная компания по реализации газа» в программу приватизации областного имущества на 2010 год. Однако данное предложение не было КУГИ обосновано, в результате приватизация пакета акций и доли указанных обществ, признана администрацией Волгоградской области необоснованной.

Приведенные факты являются свидетельством того, что в Волгоградской области не в полной мере исполнены требования ст. 2 Федерального закона от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» в части перепрофилирования или отчуждения до 01.01.2009 имущества, которое в соответствии с действующим законодательством не может находиться в собственности Волгоградской области. Согласно указанному закону государственное имущество должно быть реформировано исключительно в целях выполнения функций обеспечения деятельности органов власти соответствующего уровня.  
Постановлением №59-п предусмотрена оценка пакетов акций (долей) в уставных капиталах акционерных (хозяйственных) обществ только по количественным критериям, включающим всего лишь три показателя:

-размер пакета акций (доли), позволяющий не допускать его (ее) снижения при рассмотрении вопросов увеличения уставного капитала;

-размер пакета акций доли), позволяющий принимать решения по выплате дивидендов;

-потенциальная возможность поступления дивидендов в областной бюджет.

По итогам оценки в 2009 году пакетов акций (долей) по указанным выше критериям по 8 пакетам акций суммарная оценка составила 50 баллов, то есть на пограничном уровне в целях принятия положительного решения  (50 баллов и больше). Причем данная оценка сложилась только по двум критериям, учитывающим размер пакета акций. В результате это позволило комиссии принять решение о сохранении данных пакетов акций в государственной собственности.

Вместе с тем согласно Концепции Правительства РФ государственная политика в области имущественных отношений не направлена на наращивание массы объектов государственной собственности, а в ее основу положены такие цели как:

-увеличение доходов на основе эффективного управления государственной собственностью;

-оптимизация структуры собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста и др.

Для реализации указанных целей Концепцией Правительства РФ также определены задачи, которые необходимо решить, например:

-повышение эффективности управления государственным имуществом;

-оптимизация количества объектов управления и переход к пообъектому управлению;

-определение цели государственного управления по каждому объекту управления (группе объектов) и др.

Нормативными правовыми актами  Волгоградской области не определены цели управления пакетами акций (долей), находящихся в областной собственности.  Учитывая, что по большинству пакетов акций (долей) не предусматривается поступление в областной бюджет дивидендов (по 12 из 20), считаем целесообразным пересмотр перечня критериев оценки, по которым принимается решение о сохранении в областной собственности пакетов акций (долей).

 Анализируя  состав областного имущества  в части ГУПов и пакетов акций (долей) и итоги работы комиссии по принятию решения  о сохранении в государственной собственности Волгоградской области ГУП, пакетов акций (долей) в уставных (складочных) капиталах акционерных (хозяйственных) обществ, государственных учреждений и иного имущества, можно сделать вывод, что неурегулированность отдельных положений Постановления №59-п, а также наличие в областной собственности значительного количества пакета акций (8 из 20), имеющих итоговую оценку критериев 50 баллов (пограничный уровень), позволяет  содержать  и обслуживать  за счет средств областного бюджета имущество, в котором нет необходимости  для выполнения полномочий Волгоградской области (типографии др.), что не отвечает принципу  результативности и эффективности  использования бюджетных средств.
Администрирование источников дефицита областного бюджета
В соответствии с приложением 5 к Закону об областном бюджете на 2009 год за КУГИ закреплено администрирование одного из источников финансирования дефицита областного бюджета - средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ. Прогнозные показатели по указанным поступлениям на 2009 год составляли 19153 тыс. рублей.
В окончательной редакции программой приватизации государственного имущества Волгоградской области на 2009 год планировалось приватизировать пакеты акций (долей) семи обществ общей номинальной стоимостью 23421,3 тыс. рублей. 
Фактически в 2009 году от продажи пакетов акций (долей) пяти обществ в областной бюджет поступило 50479 тыс. руб. (263,6% от прогнозного показателя) при общей номинальной стоимости проданных пакетов акций (долей) – 15443,3 тыс. рублей.  Из общей  суммы средств, поступивших в областной бюджет от продажи акций, 31254,0  тыс. руб., или 62,5% поступило от реализации пакета акций  ОАО «АПК «Придонье» (номинальная стоимость пакета акций -15000 тыс. руб.).
При этом необходимо отметить, что пакет акций ОАО «Спортинформ» (со 100% участием области в уставном капитале общества) общей номинальной стоимостью 213 тыс. руб. продан за 22 тыс. рублей. В процессе подготовки данного пакета акций к приватизации была проведена оценка его рыночной стоимости (согласно отчету независимого оценщика она составила 141 тыс. руб.). Стоимость выполненных работ по оценке пакета акций общества – 22 тыс. рублей. 
Таким образом, пакет акций ОАО «Спортинформ продан ниже номинальной стоимости на 191 тыс. руб. и рыночной стоимости на 119 тыс. руб., в результате потери областного бюджета составили 213 тыс. руб. (191 тыс. руб. + 22 тыс. руб.)

Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2009 год КУГИ утверждены бюджетные ассигнования в размере 46488,3 тыс. руб., что на 5589,8 тыс. руб., или на 10,7% ниже бюджетных ассигнований 2008 года.

По разделам функциональной классификации расходов бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

-0100 «Общегосударственные вопросы» - 45570,3 тыс. руб., относительно 2008 года снижение составило  4905,8 тыс. руб., или 9,7%;

-0400 «Национальная экономика» - 918 тыс. руб. (-524 тыс. руб., или -36,3%).
Проверка показала, что доведенные на 2009 год лимиты бюджетных обязательств по трем целевым статьям раздела 0100 «Общегосударственные расходы» не соответствовали бюджетным назначениям, утвержденным по этим статьям Законом об областном бюджете на 2009 год. Данный факт объясняется перемещением КУГИ ассигнований в соответствии с п. 3 ст. 217 БК РФ внутри раздела 131,5 тыс. руб. (с целевой статьи 0022900 «Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации» на статью 0020400 «Центральный аппарат» - 107 тыс. руб. и на 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по городской и муниципальной собственности» - 24,5 тыс. руб.).
Бюджетные ассигнования на содержание центрального аппарата в 2009 году по сравнению с прошлым годом уменьшены на 3410,4 тыс. руб. (-7,1%).

Кассовые расходы за 2009 год по КУГИ составили 44351,4 тыс. руб., или 95,4% к бюджетным назначениям, что на 2,4 процентных пункта ниже исполнения 2008 года.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2009 год по сравнению с 2008 годом приведен в приложении №2.

За 2009 год сумма неисполненных бюджетных назначений по КУГИ составила 2136,9 тыс. руб., или 4,6% от лимитов бюджетных обязательств (за 2008 год соответственно  1154,7 тыс. руб., или 2,2%), в том числе по разделам: 

-0100 «Общегосударственные вопросы» - 1837 тыс. руб., или 4% к лимитам бюджетных назначений, из которых 1166 тыс. руб. за счет применения регрессивной шкалы налогообложения по единому социальному налогу;

-0400 «Национальная экономика» - 299,9 тыс. руб., или 32,7%, что обусловлено котировочной разницей при размещении заказов на выполнение работ по осуществлению кадастрового учета земельных участков.

Основную долю расходов в общих расходах КУГИ в 2009 году составила оплата труда с начислениями на нее – 92,1 процента.

Расходы на оплату труда и начисления на нее исполнены соответственно в сумме 34116,2 тыс. руб. и 6752,5 тыс. руб., или в полном объеме от годовых бюджетных назначений.

В 2009 году за счет экономии по фонду оплаты труда сотрудникам КУГИ выплачено премий в размере 2434,8 тыс. руб., или 7,1% от расходов на оплату труда, в том числе государственным служащим – 2351,7 тыс. руб. и техническому персоналу – 83,1 тыс. рублей. По сравнению с 2008 годом объем выплаченных премий снизился на 54,3% (приложение №3).

Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность государственных служащих КУГИ утверждена на 2009 год в количестве 79 единиц, или на 5 единиц больше аналогичного показателя 2008 года. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.12.2009 №1459 в структуру КУГИ внесены изменения, в результате которых утвержденная штатная численность гражданских служащих КУГИ составляла на конец года 77 единиц.

Фактически численность КУГИ составила 81 единицу, в том числе 74 единицы государственных служащих (3 вакансии) и 7 единиц технического персонала. 

Причем из 74 единиц гражданских служащих - 32 (43,2%) - это руководящие должности (председатель КУГИ, 3 заместителя председателя, 15 начальников отделов и 13 заместителей начальников отделов).

На 01.01.2010 структура КУГИ включала три управления, состоящие из 12 отделов, и три отдела с непосредственным подчинением председателю КУГИ. 

Необходимо обратить внимание на то, что 8 из 15 отделов КУГИ (т. е. более половины) имеют количественный состав 4 или 3 человека, причем численность трех отделов состоит из трех единиц (начальник отдела,  заместитель,  консультант (либо главный специалист)).  Полагаем, что такое соотношение должностей в структуре КУГИ  объясняется отсутствием  в системе нормативных правовых актов Волгоградской области  нормативного правового акта, регулирующего  количественный  состав подразделений  органа  исполнительной власти (управлений, отделов и др.), в том числе соотношение ведущих  должностей государственных служащих  и руководящих  должностей. 
Управление и распоряжение государственным имуществом казны
Волгоградской области.
На 01.01.2009 в имуществе казны были учтены: 31 объект недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 156682,1 тыс. руб. и 1955 объектов движимого имущества общей балансовой стоимостью 6203,8 тыс. рублей. На 01.01.2010 соответственно 255 на 627090,2 тыс. руб. (в том числе 230 квартир общей балансовой стоимостью 408508,3 тыс. руб.) и 579 на 284532,2 тыс. рублей.

В 2009 году во исполнение постановления администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п «Об утверждении областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» в состав имущества казны было принято 442 жилых помещения общей балансовой стоимостью 752504,4 тыс. руб. в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году».

В течение года передано в муниципальную собственность 212 жилых помещениий общей балансовой стоимостью 343996,1 тыс. руб., оставшиеся 230 жилых помещений общей балансовой стоимостью 408508,3 тыс. руб. на дату окончания проверки (23.03.2010) также переданы в муниципальную собственность.
На 01.01.2010 из объектов недвижимости, учтенных в имуществе казны, 2 объекта общей площадью 600,6 кв.м. балансовой стоимостью 9772,9 тыс. руб. переданы по договорам безвозмездного пользования федеральным структурам (ГУВД по Волгоградской области – четырехкомнатная квартира по адресу: Волгоград, ул. Огарева, 1-101 площадью 199,2 кв. м и ИФНС РФ по Центральному району г. Волгограда  нежилое помещение по адресу: Волгоград, ул. 7-я Гвардейская,12, общей площадью 401,43 кв.м). В 2010 году по нежилым помещениям, переданным налоговой инспекции, решается вопрос об их безвозмездной передаче в федеральную собственность.
На 01.01.2010 КУГИ заключено 13 договоров на аренду части помещений шести объектов недвижимого имущества общей площадью 1910,4 кв. м., находящихся в казне.
Выборочной проверкой договоров аренды недвижимого имущества, действовавших в 2009 году, установлены недостатки по оформлению договоров.
Так, в отдельных договорах аренды и актах приема-передачи отсутствуют данные, позволяющие идентифицировать имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды, что является нарушением ч. 3 ст.607 Гражданского кодкса РФ (далее – ГК РФ), предусматривающей, что «в договоре аренды  должны быть указаны  данные,  позволяющие  определенно установить имущество, подлежащее  передаче арендатору в качестве  аренды». Например, по договорам аренды с ПБОЮЛ Иваненко И.Н., ООО «Ротапринт», ООО «Перпетум-Мобиле» в приемо-сдаточных актах не указаны, какие конкретно нежилые помещения в здании переданы в аренду (отсутствует информация на каком этаже размещено помещение, номер комнаты или кабинета и др.). 
По данным КУГИ на 01.01.2010 из 579 объектов движимого имущества в составе имущества казны общей балансовой стоимостью 284532,2 тыс. руб.:

· 101 объект общей балансовой стоимостью 192055,8 тыс. руб. (17,4% от общего количества движимого имущества казны) передан в безвозмездное пользование по 18 договорам, в том числе:

-99 объектов общей балансовой стоимостью 22389,9 тыс. руб., приобретенным в рамках реализации долгосрочных областных  целевых программ, передано федеральным структурам (ГУВД по Волгоградской области и ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России»). В отношении указанного имущества  следует отметить, что в соответствии  со статьей 154 Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи  с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  (далее - Федеральный закон №122-ФЗ), находящееся в собственности субъектов РФ имущество, которое  может находиться  в федеральной собственности, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность в ряде случаев, в том числе, если  указанное имущество используется  федеральными органами  государственной власти, федеральными государственными унитарными предприятиями для целей  установленных  указанным законом.  В связи с изложенным в отношении ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России»  отмечаем  нецелесообразность  несения расходов областного бюджета  по  приобретению и установке  имущества для обслуживания технических средств организации дорожного движения, поскольку данное имущество может быть оформлено в федеральную собственность;
-2 объекта (электропоезд и доля в размере 33% от стоимости электропоезда) общей балансовой стоимостью 169665,9 тыс. руб. переданы ОАО «Волгоградтранспригород»;
· 359 объектов спортивного оборудования для быстро возводимых физкультурно-оздоровительных комплексов оформляется в 2010 году  для передачи в муниципальную собственность г. Волжского;

· 49 объектов движимого имущества получено из федеральной собственности в рамках федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» (во время проверки  оформлялось соглашение для передачи указанного имущества в безвозмездное пользование ГУВД по Волгоградской области»);

· по остальному имуществу  в 2010 году начато проведение  работы по оформлению его в безвозмездное пользование, к приватизации, списанию и т.д.
В декабре 2009 года в состав имущества казны принято от управления транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (далее – Управление транспорта) 141 объект движимого имущества, в том числе 24 автомобиля, электропоезд и доля в размере 33% от стоимости электропоезда, другое оборудование и специальные средства, общей балансовой стоимостью 181541,2 тыс. рублей. Основным обоснованием Управления транспорта по передаче данного имущества в состав имущества казны являлась отмена с 01.01.2010 для органов государственной власти льгот по уплате налога на имущество организаций, при этом в его расходах не были  учтены ассигнования для уплаты налога.  Согласно разъяснениям  департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 22.04.2009 №03-05-04-01/24 имущество государственной (муниципальной) казны  учитывается в целях бюджетного учета обособленно и не входит в состав объектов основных средств, которые находятся в пользовании участников бюджетного процесса, и соответственно не  подлежат налогообложению. 
В соответствии с заключенными Управлением транспорта договорами указанное имущество находится в безвозмездном пользовании у ОАО «Волгоградтранспригород» (области принадлежит 49% от уставного капитала общества) и ГУВД по Волгоградской области. 

Проверка показала, что отделом аренды  КУГИ не исполнено распоряжение КУГИ от 29.12.2009 №2330-р в части внесения изменений в договоры безвозмездного пользования областным имуществом, заключенным  с ОАО «Волгоградтранспригород» и ГУВД по Волгоградской области, в связи с изменением балансодержателя. Также установлено, что в договорах аренды с ОАО «Волгоградтранспригород» не учтена переоценка объектов, проведенная Управлением транспорта на 01.01.2007, в результате чего балансовая стоимость переданных в безвозмездное пользование объектов занижена на 74348 тыс. рублей. Изменения в договоры безвозмездного пользования с ОАО «Волгоградтранспригород» внесены КУГИ в ходе проверки.
 Проверкой установлено, что КУГИ не заключен договор безвозмездного пользования с ГУВД по Волгоградской области на 4 объекта движимого имущества, полученного от Управления транспорта, общей балансовой стоимостью 1677,2 тыс. рублей. Следует отметить, что данное имущество, передано в мае 2008 года Управлением транспорта по договору безвозмездного пользования ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России». Вместе с тем, из контекста п. 4 распоряжения КУГИ от 29.12.2009 №2330-р следует, что 4 объекта движимого имущества передается ГУВД по Волгоградской области. В ходе проверки подготовлен проект распоряжения КУГИ о внесении изменений в распоряжение от 29.12.2009 №2330-р и дополнительное соглашение к договору безвозмездного пользования данными объектами в части их передачи ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России».
Выводы
1. Проверкой установлены нарушения, допущенные КУГИ при составлении бюджетной отчетности за 2009 год, что привело к ее искажению и недостоверности:

- в нарушение п. 44 Инструкции №128н в формах 0503110 и 0503121 данные о начисленных суммах, администрируемых КУГИ доходов, завышены на 18129,7 тыс. руб.;

- в нарушение п. 44 Инструкции №128н и раздела IV приказа Минфина №145н в форме 0503110 начисления в сумме 50479 тыс. руб. отражены по КБК, несоответствующему  бюджетной классификации;

-в форме 0506130 по строке 010 «Основные средства» в графах «Приносящая доход деятельность» отражена балансовая стоимость имущества на 01.01.2009 в сумме 159,2 тыс. руб., на 01.01.2010 – 92,5 тыс. руб., которое следовало учитывать по бюджетной деятельности. В ходе проверки в бухгалтерском учете КУГИ проведены исправительные проверки;
-в нарушение п. 17 Инструкции №128н в форме 0506130 по строке 230 остатки по счету «Расчеты с дебиторами по доходам» занижены на 01.01.2009 на 20541,5 тыс. руб. и на 01.01.2010 на 2703,3 тыс. руб., исправительные проводки внесены КУГИ в ходе проверки;

- в нарушение п. 151 Инструкции №128н в форме 0503169 на 01.01.2010 не отражена дебиторская и кредиторская задолженности в сумме 5358,3 тыс. руб. и 2655 тыс. руб. соответственно, исправительные проводки внесены КУГИ в ходе проверки;

-в нарушение п.23. Инструкции 128н в форме 0503125 не отражены сведения о движении имущества казны:

по поступлению имущества на общую сумму 1069358,8 тыс. руб., в том числе из муниципальной собственности на 73115,1 тыс. руб., от органов государственной власти, областных учреждений и ГУП на 996243,7 тыс. руб.;

 по выбытию на общую сумму 419984,9 тыс. руб. в связи с передачей в муниципальную собственность имущества на 344047,5 тыс. руб. и закреплением на праве оперативного управления на 75937,4 тыс. рублей.
- в нарушение п. 23 Инструкции №128н в форме 0503125 по бюджетной деятельности отражена передача в федеральную собственность имущества в сумме 50,9 тыс. руб., учтенная в бухгалтерском учете КУГИ по приносящей доход деятельности; 

- в нарушение п. 147 Инструкции №128н в форме 0503164 не отражены прогнозные показатели по 2 видам администрируемых КУГИ доходов на 19779 тыс. руб.;
- в нарушение п. 95 Инструкции №148н в бюджетном учете имущества казны не учтены земельные участки, находящиеся в областной собственности, на 01.01.2009 – 17 участков, на 01.01.2010 – 10 участков. Полагаем, что основной причиной данного нарушения является отсутствие до настоящего времени Порядка отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны, который в соответствии с п. 90 Инструкции №148н устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета;

2. КУГИ в нарушение ст. 1601 БК РФ не принимал достаточных мер по исполнению полномочий главного администратора доходов в отношении:

-начисления, учета и контроля за правильностью исчисления арендной платы за землю, что привело к увеличению на 01.01.2010 суммы задолженности по ООО « Ликонт» на 22,5 тыс. руб., которой фактически не было. Нарушение устранено в ходе проверки;

-взыскания задолженности по арендной плате за землю на общую сумму 9478,7 тыс. рублей. В ходе проверки КУГИ направил три исковых заявления в судебные органы о взыскании задолженности арендой плате с ООО «МолДом» на 4965,3 тыс. руб., ООО «Химзавод» на 2997,4 тыс. руб., а также заявление о внесении требований в реестр требований кредиторов к ООО «Птицефабрика Камышинская» задолженности в сумме 1516 тыс. руб.;

-принятия решений о зачете (уточнении) платежей по назначению, в результате на 01.01.2010 дебиторская задолженность была завышена на 121 тыс. руб., а на невыясненных платежах учитывалась арендная плата за землю в сумме 8,4 тыс. руб. (уточнение платежей проведено в ходе проверки).

4. На 01.01.2010 задолженность в областной бюджет по арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, составляла 35826,8 тыс. руб., или 77,6% от годовой суммы указанных поступлений, что на 13561 тыс. руб. (+60,9%) превышает аналогичный показатель на начало 2009 года. Основная сумма задолженности – 28317,5 тыс. руб. (79%) сложилась по договорам аренды земельных участков, расположенных на территории Волгограда. 

5. В 2009 году комиссия по контролю за поступлением в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за землю, приняв решения о предоставлении рассрочек и отсрочек по уплате арендной платы за землю в отношении 6 должников на общую сумму 9523,3 тыс. руб., превысила свои полномочия, так как пунктами 1.7-1.10 постановления главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» предоставление рассрочек и отсрочек арендных платежей за земельные участки не предусмотрено. 

6. На 01.01.2010 общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные на территории городских округов, в консолидированный бюджет области составила 378532,3 тыс. руб., в том числе в областной бюджет - 75706,5 тыс. руб., что превысило показатель на начало года  на  24797,5 тыс. руб. (+47,8%). 

Наибольшая задолженность в консолидированный бюджет области сложилась по арендной плате за земельные участки, расположенные в Волгограде, - 251730 тыс. руб. (66,5% от общей суммы задолженности) более половины из которой – 138690 тыс. руб. (55,1%) невозможная к взысканию. По сравнению с началом года задолженность выросла на 73730 тыс. руб. (+41,4%), что свидетельствует о недостаточной работе администрации Волгограда в лице администратора указанных доходов – комитета земельных ресурсов с должниками арендной платы за землю.
7. В связи с принятием Волгоградской городской Думой в мае 2008 года решения по освобождению отдельных категорий  налогоплательщиков  от уплаты арендной платы за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, потери областного бюджета    за 2009 год составили 6,2 млн. рублей.

8. Постановлением 59-П предусмотрена оценка  критериев по каждому ГУП и акционерному  (хозяйственному) обществу, пакет акций (доля) которого находится в государственной собственности Волгоградской области. Положительное решение комиссией принимается, если  суммарная  оценка критериев составляет 50 баллов и более. По результатам проведенной в 2009 году оценки критериев в соответствии с Постановлением 59-п все ГУП признаны комиссией удовлетворяющими критериям сохранения в областной собственности, так как суммарная оценка критериев по каждому ГУП превысила 50 баллов. Однако семь ГУП, или 16,2% от общего их количества  имели нулевое количество баллов по качественным критериям, но по количественным критериям сумма баллов превышала 50. Приоритетность качественных критериев над количественными, предусмотренная в Постановлении 59-П,  по этим ГУП не соблюдена. Вместе с тем, осуществляемая этими предприятиями (типографии и др.) деятельность не соответствует требованиям, предъявляемым п. 4 ст. 8 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» при создании ГУП.

 По итогам оценки сохранения в государственной собственности Волгоградской области пакетов акций (долей) суммарная оценка критериев ниже 50 баллов сложилась по пяти пакетам акций (долям) из 20 действующих обществ, по которым принято решение о нецелесообразности сохранения в областной собственности. Кроме того, восемь пакетов акций  оценены по 50 баллов за каждый пакет, то есть на пограничном уровне, из которых три пакета акций  включены в программу приватизации 2009 - 2010 годов.
  В целом по системе оценки критериев сохранения в областной собственности ГУПов и пакетов акций (долей), а также итогов работы комиссии можно сделать вывод, что неурегулированность отдельных положений Постановления  №59-п, а также наличие в областной собственности значительного количества пакетов акций (8 из 20), имеющих итоговую оценку критериев 50 баллов (пограничный уровень), позволяет  содержать  и обслуживать  за счет средств областного бюджета имущество, в котором нет необходимости  для выполнения полномочий Волгоградской области, что не отвечает принципу  результативности и эффективности  использования бюджетных средств.

9. Пакет акций ОАО «Спортинформ» продан ниже номинальной стоимости на 191 тыс. руб. и рыночной стоимости на 119 тыс. рублей. С учетом расходов на оценку акций потери областного бюджета составили 213 тыс. рублей.

10. В нарушение п. 1 ст. 6 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 года №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в программу приватизации государственной собственности на 2010 год не включено 4 объекта недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 466,6 тыс. руб., процесс приватизации которых продолжается в текущем году.
 11. В структуре  КУГИ 8 из 15 отделов КУГИ (т. е. более половины) имели количественный состав 4 или 3 человека, причем численность трех отделов состоит из трех единиц (начальник отдела,  заместитель,  консультант (либо главный специалист)).  Полагаем, что такое соотношение должностей в структуре КУГИ объясняется отсутствием в системе нормативных правовых актов Волгоградской области  нормативного правового акта, регулирующего  количественный  состав подразделений  органа  исполнительной власти (управлений, отделов и др.), в том числе соотношение ведущих  должностей государственных служащих  и руководящих  должностей. 

12. Из казны Волгоградской области  99 объектов общей балансовой стоимостью 22389,9 тыс. руб., приобретенных в рамках реализации долгосрочных областных  целевых программ, переданы федеральным структурам (ГУВД по Волгоградской области и ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России»). В отношении ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России» отмечаем нецелесообразность  осуществления  расходов областного бюджета  по  приобретению и установке  имущества для обслуживания технических средств организации дорожного движения (при условии безвозмездного  пользования им), поскольку в соответствии  со статьей 154 Федерального закона №122-ФЗ данное имущество может быть оформлено в федеральную собственность.
Предложения
Администрации Волгоградской области 

1. Поручить КУГИ разработать и внести на рассмотрение администрации Волгоградской области предложения о внесении изменений и дополнений в постановление администрации Волгоградской области от 11.08.2008 №59-п «Об утверждении положения о системе и порядке оценки критериев сохранения в государственной собственности Волгоградской области ГУП, пакетов акций (долей) в уставных (складочных) капиталах акционерных (хозяйственных) обществ, государственных учреждений и иного имущества», дополнив его положениями, предусматривающими, что в случае отсутствия у оцениваемого объекта качественных критериев комиссия принимает решение о нецелесообразности сохранения предприятия (пакета акций (доли)) с его (их) последующей  ликвидацией или приватизацией, также  в указанном постановлении необходимо предусмотреть соответствующие решения, которые могут быть приняты в случае непредставления акционерным обществом или хозяйствующим субъектом финансовой отчетности, отчета руководителя ГУПа, либо других материалов. Учитывая, что по большинству пакетов акций (долей), принадлежащих Волгоградской области, в течение ряда лет в областной бюджет не поступают дивиденды (в 2009 году по 12 из 20), считаем целесообразным пересмотреть перечень критериев оценки, по которым принимается решение о сохранении в областной собственности пакетов акций (долей).

2. В целях оптимизации расходов областного бюджета  разработать и утвердить нормативный  правовой акт   администрации Волгоградской области,  устанавливающий
 предельную численность (управлений, отделов) органа исполнительной власти и нормативы соотношения количества должностей гражданских служащих и категории «руководители».
3. Рассмотреть вопрос  по приостановке  финансирования долгосрочной  областной целевой программы  «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-  2012 годы» в части мероприятий, предусмотренных по  приобретению и установке  имущества для обслуживания технических средств организации дорожного движения, которое передается в безвозмездное пользование ФГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие МВД России», до решения имущественного вопроса. 

КУГИ

1. Привести в соответствие полномочия комиссии по контролю за поступлением в консолидированный бюджет Волгоградской области арендной платы за землю с требованиями постановления главы администрации Волгоградской области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области». 
2.  Принять  меры  по  сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в государственной собственности, направив в судебные органы исковые заявления на должников, не уплачивающих арендную плату более двух раз подряд установленного договором срока платежа.
 3. Разработать и внести на рассмотрении администрации Волгоградской области предложения о внесении изменений и дополнений в постановление администрации Волгоградской области от 11.08.2008 №59-п «Об утверждении положения о системе и порядке оценки критериев сохранения в государственной собственности Волгоградской области ГУП, пакетов акций (долей) в уставных (складочных) капиталах акционерных (хозяйственных) обществ, государственных учреждений и иного имущества», дополнив его положениями, предусматривающими, что в случае отсутствия у оцениваемого объекта качественных критериев комиссия принимает решение о нецелесообразности сохранения предприятия (пакета акций (доли)) с его (их) последующей  ликвидацией или приватизацией, также  в указанном постановлении необходимо предусмотреть соответствующие решения, которые могут быть приняты в случае непредставления акционерным обществом или хозяйствующим субъектом финансовой отчетности, отчета руководителя ГУПа, либо других материалов. Учитывая, что по большинству пакетов акций (долей), принадлежащих Волгоградской области, в течение ряда лет в областной бюджет не поступают дивиденды (в 2009 году по 12 из 20), считаем целесообразным пересмотреть перечень критериев оценки, по которым принимается решение о сохранении в областной собственности пакетов акций (долей).

4. Внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы предложение о включении в программу приватизации государственного имущества на 2010 год 4-х объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 466,6 тыс. руб., процесс приватизации которых продолжается в текущем году.

5. В целях исключения потерь областного бюджета в связи с принятием Волгоградской городской Думы от 15.05.2008 №3/84 решения о предоставлении льгот по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах города Волгограда, осуществить мероприятия, направленные на отмену указанного решения Волгоградской городской Думы.
6. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в формировании недостоверной бюджетной отчетности КУГИ за 2009 год.

КБФПиК

В целях исполнения требований п. 90 приказа Минфина РФ от 30.12.2008 №148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» разработать и утвердить Порядок отражения в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны Волгоградской области.

Аудитор                                                                                        Н. Л. Ноздрюхина

