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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 12 мая   2010 года № 24
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – управлением транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области за 2009 год
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2009 год) управлению транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (далее Управление транспорта) на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 921757,4 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2009 год составили 917975,8 тыс. руб., или 99,6% к бюджетным назначениям.
Исполнение бюджетных назначений по подразделам приведено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование
	Бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	Всего 
	921757,40
	917975,80
	99,6
	-3781,6

	0200 «Национальная оборона» ( 0204 «Реализация государственных функций по мобилизационной подготовке экономики»)
	63
	57,8 
	91,7
	-5,20

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0302 «Органы внутренних дел»)
	378,1
	378,1
	    100
	-

	5220700 "Долгосрочная областная целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы"
	378,1
	378,1
	100
	-

	0400 "Национальная экономика" 
	634222,6
	633680,7
	99,9
	-541,9

	0408 "Транспорт", в том числе:
	616921,6
	616672,4
	100
	-249,2

	0020400 "Центральный аппарат" 
	13451,5
	13202,3
	98,1
	-249,2

	3010300 "Субсидии организациям водного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров"
	18869,4
	18869,4
	100
	-

	3030201  "Субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров"
	390148
	390148
	100
	-

	3030203 "Приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта"
	128719
	128719
	100
	-

	3050100 "Субсидии организациям железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров в поездах пригородного сообщения"
	65733,7
	65733,7
	100
	-

	0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" 
	17301
	17008,3
	98,3
	-292,7

	3409900 "Обеспечение деятельности подведомственных учреждений"
	17301
	17008,3
	98,3
	-292,7

	1000 "Социальная политика" (1003 "Социальное обеспечение населения")
	287093,7
	283859,2
	98,9
	-3234,5

	5053700 "Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации"
	287093,7
	283859,2
	98,9
	-3234,5


Общая сумма неисполненных расходов составила 3781,6 тыс. руб., или 0,4% к  бюджетным назначениям, которая в основном сложилась по финансированию равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Волгоградской области, – 3234,5 тыс. руб., что связано с уменьшением реализации проездных билетов льготным категориям граждан, включенным в региональный регистр, в декабре 2009 года (отсутствие потребности).

Содержание центрального аппарата
Расходы на содержание центрального аппарата Управления транспорта в 2009 году исполнены на 13202,3 тыс. руб., или на 98,1 процента.
Среднесписочная численность работников Управления транспорта за 2009 год составила 24 чел., в том числе государственных служащих – 23 чел., технических работников – 1 человек.
В течение года поощрительные премии выплачивались только начальнику Управления транспорта в размере 126,6 тыс. руб. по распоряжениям главы администрации Волгоградской области от 15.06.2009 №519-р и от 05.02.2009 №90-р.

Сравнительный анализ за 2008 и 2009 годы планового и фактического фонда оплаты труда государственных гражданских служащих приведен в таблице 2:
                                                                                                                    Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	1
	Штатная численность ГГС, чел.
	23
	23

	2
	Фактическая численность ГГС, чел.
	23
	23

	3
	Отклонение (вакансии), чел.
	0
	0

	4
	Плановый объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	10656,2
	10404,6

	5
	Фактически начисленный объем фонда оплаты труда, тыс. руб.
	10649,0
	10400,0

	6
	в т.ч. выплаченные премии, тыс. руб.
	738,2
	126,6

	7
	доля премий от фонда оплаты труда, %
	6,9
	1,2

	8
	Экономия фонда оплаты труда, тыс. руб. 
	7,2
	4,6


По данным баланса Управления транспорта на 01.01.2009 числились основные средства на 210800,1 тыс. руб., в том числе приобретенные за счет:

-средств областного бюджета - на 209441,7 тыс. руб. (из них в Управлении транспорта – 193015,7 тыс. руб.; ГУ «ВЭСПА» - 16426,0 тыс. руб.);

-средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, – 1358,4 тыс. руб. (ГУ «ВЭСПА»).

В течение года поступили основные средства на 1506,5 тыс. руб., в основном за счет безвозмездной передачи от ГУ «Центр информационных технологий Волгоградской области» (3,6 тыс. руб.), комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области (175,4 тыс. руб.), УГИБДД ГУВД по Волгоградской области (1153 тыс. руб.).
При этом в нарушение п. 23 Инструкции от 13.11.2008 №128н в Справке по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) не отражено поступление основных средств от комитета информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области на 175,4 тыс. руб. и от УГИБДД ГУВД по Волгоградской области на 1153 тыс. руб., что привело к искажению форм бюджетной отчетности.

За 2009 год в Управлении транспорта выбыло основных средств на 183943 тыс. руб., в том числе: 
· списаны нежилые помещения общей площадью 236,7 кв.м. на 529,8 тыс. руб., которые переданы с баланса Управления транспорта по распоряжениям КУГИ в 2007 году, при этом с 2007 года по декабрь 2009 года на данные нежилые помещения начислялась амортизация.

Таким образом, в нарушение п. 16 Инструкции от 13.11.2008 №128н в балансе Управления транспорта завышены обороты по строке 020 «Амортизация основных средств» на 9 тыс. рублей.
· по распоряжению КУГИ «О передаче в состав казны Волгоградской области транспортных средств и автотранспорта с дополнительным оборудованием и спецсредствами» с баланса Управления транспорта передано государственное имущество на 181541,2 тыс. руб., приобретенное за счет средств областного бюджета в 2007 году в рамках областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области», в том числе:


-транспортные средства – 176572,7 тыс. руб.;


-оборудование – 4968,5 тыс. рублей.
· по распоряжению КУГИ в казну Волгоградской области передано имущество на 1153 тыс. руб., полученное от УГИБДД ГУВД по Волгоградской области. 
· списаны пришедшие в негодность оборудование и хозяйственный инвентарь на 719 тыс. рублей.

В результате на 01.01.2010 числятся основные средства на 28363,6 тыс. руб., в том числе приобретенные за счет:

-средств областного бюджета – 27039,7 тыс. руб. (Управление транспорта – 13630,3 тыс. руб.; ГУ «ВЭСПА» - 13409,4 тыс. руб.);

-за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 1323,9 тыс. руб. (ГУ «ВЭСПА»).


С начала 2009 года дебиторская задолженность уменьшилась на 349,1 тыс. руб. и на 01.01.2010 составила 18,4 тыс. руб., в том числе:


-за счет средств областного бюджета – 12,6 тыс. руб. (предоплата Управления транспорта за услуги связи – 2,9 тыс. руб., задолженность ГУ «ВЭСПА» - 9,7 тыс. руб.);

-за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, – 5,8 тыс. руб. (задолженность ГУ «ВЭСПА»).

Кредиторская задолженность увеличилась на 42278,7 тыс. руб. и на 01.01.2009 составила 43076,3 тыс. руб., в том числе:

-за счет средств областного бюджета – 42975,5 тыс. руб. (задолженность Управления транспорта – 42857,3 тыс. руб., задолженность ГУ «ВЭСПА» - 118,2 тыс. руб.). Основная задолженность сложилась у Управления транспорта перед транспортными предприятиями за оказанные ими услуги по перевозке льготных категорий граждан, включенных в федеральный регистр, в размере 42384,4 тыс. руб., которая образовалась в связи с сокращением расходов федерального бюджета по данному виду пособий;

-за счет средств, полученной от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 100,7 тыс. руб. (задолженность ГУ «ВЭСПА»).

Просроченная дебиторско-кредиторская задолженность отсутствует.

Государственная поддержка транспорта

В 2009 году система общественного транспорта, обеспечивающего социально-значимые пассажирские перевозки автомобильным и электротранспортом в Волгоградской области, была представлена 30 предприятиями, из которых 25 государственных унитарных предприятий Волгоградской области (3 расположены в Волгограде, 22 в городах и районах Волгоградской области) и 5 муниципальных унитарных предприятия (МУП «Волжская АК-1732», МУП «Горэлектротранс» г. Волжский, МП «АК г. Камышина», МУП «Метроэлектротранс» г. Волгоград, МУП «ВПАТП-7» г. Волгоград). 

Услуги по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом на территории области оказывало Волгоградское отделение Приволжской железной дороги – филиал открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (далее ОАО «РЖД»), со второго квартала 2009 года после разделения указанной организации - ОАО «ВолгоградТранспригород».

Услуги по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом на маршрутах общего пользования по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа оказывались ОАО «Волгоградский речной порт».

Объем бюджетных ассигнований на государственную поддержку транспортным организациям, осуществляющим перевозку пассажиров, Законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрен в размере 890563,8 тыс. руб., кассовые расходы составили 887329,3 тыс. руб., или 99,6% к бюджетным назначениям. 
Средства направлены на следующие цели:

· обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области - 283859,2 тыс. руб., или 98,9%, в том числе за счет:

-средств федерального бюджета - на 38968,9 тыс. руб., или 100%;

-средств областного бюджета - на 244890,3 тыс. руб., или 98,7%;

· выделение субсидий из областного бюджета юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа - 474751,1 тыс. руб., в том числе:

-предприятиям, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным транспортом, - 390148 тыс. руб., или 100%;

-предприятиям, осуществляющим перевозки пассажиров железнодорожным транспортом, - 65733,7 тыс. руб., или 100%;

-предприятиям, осуществляющим перевозки пассажиров водным транспортом, - 18869,4 тыс. руб., или 100%;

· приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта – 128719 тыс. руб., или 100 процентов.

Выделение бюджетных средств в разрезе транспортных предприятий, осуществляющих перевозку, приведено в таблице 3.
                                                                                                                 Таблица 3 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Расходы на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта Волгоградской области
	Субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по регулируемым тарифам.
	Расходы на приобретение автобусов


	Итого

	
	
	всего
	в том числе средства
	
	
	

	
	
	
	федерального бюджета
	областного бюджета 
	
	
	

	1
	Государственные автотранспортные предприятия
	39242,7
	8072,2
	31170,6
	323511,6
	80741,0
	443495,3

	2
	МУП «Волжская автоколонна 1732»
	32464,2
	6854,2
	25610
	66636,4
	47978,0
	147078,6

	3
	МУП «ВПАТП-7» г. Волгоград
	21683,8
	4057,8
	17625,9
	
	
	21683,8

	4
	МП «АК г. Камышина»
	1875,3
	457,2
	1418,1
	
	
	1875,3

	5
	МУП «Метроэлектротранс» г. Волгоград
	158857,9
	17325,5
	141532,4
	
	
	158857,9

	6
	МУП «Горэлектротранс» г. Волжский
	8511,7
	1758,8
	6752,9
	
	
	8511,7

	7
	ОАО «Речпорт»
	2008,1
	272,7
	1735,4
	18869,4
	
	20877,5

	8
	ОАО «ВолгоградТансПригород»
	8958,8
	48,4
	8910,3
	24212,1
	
	33170,9

	9
	ВО ПЖД филиал ОАО «РЖД»
	10256,7
	122,1
	10134,6
	41521,6
	
	51778,3

	 
	Всего
	283859,2
	38968,9
	244890,3
	474751,1
	128719
	887329,3


Субсидии на обеспечение равной доступности транспортных услуг  
Бюджетные назначения на обеспечение равной доступности транспортных услуг  Законом об областном бюджете на 2009 год утверждены в сумме 287093,7 тыс. руб., кассовые расходы составили 283859,2 тыс. руб., т.е. бюджетные обязательства не исполнены на 3234,5 тыс. руб., что связано с уменьшением реализации проездных билетов льготным категориям граждан, включенных в региональный регистр, в декабре 2009 года (отсутствие потребности).

Средства направлены:

-38968,9 тыс. руб. - на возмещение убытков транспортным предприятиям от реализации СПБ гражданам, включенным в федеральный регистр;

-244890,3 тыс. руб. - на возмещение убытков от реализации СПБ гражданам, включенным в региональный регистр.

Распределение средств между транспортными предприятиями за предоставленные транспортные услуги по СПБ осуществляется Управлением транспорта на основании ежемесячных сводных отчетов о реализации СПБ на территории Волгоградской области в разрезе муниципальных образований, предоставляемых управлением социальной защиты населения администрации Волгоградской области. Сумма компенсации за каждый реализованный СПБ определяется в соответствии с нормами возмещения, установленными п. 4 постановления администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №8-п. Распределение средств между транспортными организациями одного вида транспорта, осуществляющими пассажирские перевозки на территории одного муниципального района, производится с учетом доли каждой транспортной организации в общем объеме пассажирских перевозок.

В 2009 году в соответствии с указанным постановлением Управлением транспорта за предоставление услуг по перевозке льготных категорий граждан начислено 326067 тыс. руб., в том числе:

-81348,3 тыс. руб. - на возмещение убытков транспортным предприятиям от реализации СПБ гражданам, включенным в федеральный регистр;

-244718,7 тыс. руб. - на возмещение убытков от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр.

Таким образом, у Управления транспорта перед транспортными предприятиями сложилась кредиторская задолженность за оказанные ими услуги по перевозке льготных категорий граждан, включенных в федеральный регистр, в размере 42384,4 тыс. руб., которая образовалась в связи с сокращением расходов федерального бюджета по данному виду пособий. 

Управлением транспорта было направлено письмо в адрес председателя комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области от 19.03.2010 с просьбой рассмотреть вопрос о погашении задолженности за 2009 год за счет привлечения средств федерального бюджета, однако до настоящего времени вопрос не решен.

Кроме этого перед Управлением транспорта числится дебиторская задолженность за ОАО «ВолгоградТранспригород» (авансовый платеж за реализованные в декабре 2009 года проездные билеты) в сумме 171,6 тыс. руб. и за ОАО «РЖД» в сумме 4,9 тыс. руб. (при этом договорные отношения с этой организацией в настоящий момент отсутствуют).

Субсидии организациям водного транспорта
В окончательном варианте Закона об областном бюджете на 2009 год субсидии на возмещение затрат, возникающих в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом на маршрутах общего пользования по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, предусмотрены в размере 18869,4 тыс. руб. и были уменьшены от первоначально предусмотренных на 7338,3 тыс. руб. (26207,7 тыс. руб.). Фактически субсидии профинансированы в полном объеме.

По итогам проведенных конкурсов государственный контракт на оказание услуг по перевозке пассажиров на маршрутах внутреннего водного транспорта общего пользования за счет средств областного бюджета первоначально заключен на объем транспортной работы - 27652,4 тыс. мкм., при этом расчетный средний норматив финансирования на 1 тыс. мкм составил 947,7 руб. (26207,7/27652,4). Исходя из условий, определенных Порядком предоставления субсидий юридическим лицам и предпринимателям на возмещение затрат по перевозке пассажиров автомобильным и внутренним водным транспортом, железнодорожным транспортом пригородного сообщения на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном законодательством порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 13.01.2009 №2-п (далее Порядок предоставления субсидий), первоначально утвержденные бюджетные назначения обеспечивали полное погашение убытков предприятий, возникающих при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам.

После внесения изменений в Закон об областном бюджете на 2009 год в соответствии с дополнительными соглашениями к государственному контракту объем транспортной работы уточнен и на конец года составил 27677,3 тыс. мкм, в результате этого расчетный средний норматив финансирования на 1 тыс. мкм уменьшился до 681,8 руб. (18869,4/27677,3).

При этом Управлением транспорта в нарушение п.3.5 Порядка предоставления субсидий не сформирован уточненный перечень и плановый объем транспортной работы после изменения бюджетных назначений после уточнения Закона об областном бюджете на 2009 год путем уменьшения расчетного объема транспортной работы. Исходя из уточненных бюджетных назначений и первоначально утвержденного среднего норматива финансирования (947,7 руб./тыс. мкм), он должен составлять 19910,8 тыс. мкм (18869,4/947,7). Только при этом возможно выполнение условия полного покрытия убытков предприятия от оказания услуг по перевозке пассажиров по регулируемым тарифам.

Таким образом, Управлением транспорта при формировании государственного заказа на перевозку пассажиров водным транспортом, плановый объем транспортной работы завышен на 7766,5 тыс. мкм, или на 28,1 процента.

Согласно отчету ОАО «Волгоградский речной порт», представленному Управлению транспорта, фактически объем выполненной работы составил 33827,3 тыс. мкм, что на 22,2% больше предусмотренного в государственных контрактах, заключенных на 2009 год, и почти в два раза больше планового объема транспортной работы, рассчитанного исходя из объема средств, предусмотренных в законе об областном бюджете на указанные цели.

В результате этого при перевозке предприятием по дотируемым маршрутам 2566,01 тыс. пассажиров, выручка от реализации услуг составила 35601,8 тыс. руб., расходы - 63798,7 тыс. руб., то есть предприятием получен убыток на 28196,9 тыс. рублей. С учетом субсидии областного бюджета на обеспечение равной доступности транспортных услуг (2008,1 тыс. руб.) и субсидии областного бюджета на возмещение затрат предприятиям в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по регулируемым тарифам (18869,4 тыс. руб.) непокрытый убыток ОАО «Волгоградский речной порт» за 2009 год составил 7319,4 тыс. руб., в том числе:
-убыток от выполнения транспортной работы согласно государственному договору, но сверх бюджетных назначений – 4486,5 тыс. руб.;

-убыток от выполнения работы, не предусмотренной государственным договором, – 2832,9 тыс. рублей.

Фактическая себестоимость 1 тыс. мкм за 2009 год составила 1886 руб., или сложилась ниже плановой на 2009 год (2418 руб.), на 22%, что может свидетельствовать о недостатках при планировании расчетного объема субсидий.

По данным предыдущих проверок, проведенных контрольно-счетной палатой Волгоградской области, ОАО «Волгоградский речной порт» имеет ежегодные убытки от перевозки пассажиров по дотируемым маршрутам, не покрываемые за счет средств областного бюджета, которые, как правило, связаны с превышением объема транспортной работы, выполняемой предприятием. Так, непокрытый убыток за 2008 год составил 13391,5 тыс. руб., за 2007 год – 2731,8 тыс. рублей.

Субсидии организациям железнодорожного транспорта
Первоначально законом об областном бюджете на 2009 год субсидии организациям железнодорожного транспорта предусматривались в размере 91296,5 тыс. руб., за счет которых согласно государственному договору планировалось осуществить транспортную работу в объеме 7054,7 тыс. вагоно – км, расчетный средний норматив финансирования составил 12941,2 руб. на 1 тыс. вагоно – км (общая сумма плановых расходов не учитывала  расходы на содержание инфраструктуры).

Уточненные бюджетные назначения на указанные цели при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2009 год были уменьшены и составили 65733,7 тыс. руб., кассовые расходы исполнены полностью.

Согласно дополнительным соглашениям к государственному договору, заключенному с ОАО «РЖД», а после выделения пассажирских перевозок с 29.07.2009 с ОАО «Волгоградтранспригород», плановый объем транспортных услуг на пригородных железнодорожных перевозках в 2009 году составил 6473,7 тыс. вагоно – км. Расчетный средний норматив финансирования составил 10154 руб. на 1 тыс. вагоно-км.

При этом Управлением транспорта в нарушение п.3.5 Порядка предоставления субсидий не сформирован уточненный перечень и плановый объем транспортной работы после изменения бюджетных назначений путем уменьшения расчетного объема транспортной работы. Исходя из уточненных бюджетных назначений и первоначально утвержденного среднего норматива финансирования (12941,2 руб./тыс. мкм), он должен составлять 5079,4 тыс. вагоно – км (65733,7/12941,2). 

Согласно отчету, предоставленному ОАО «РЖД» объем выполненной транспортной работы за 1 квартал 2009 года составил 1809,2 тыс. вагоно-км, что на 6,2% больше чем предусмотрено в государственном контракте. Всего за 1 квартал 2009 перевезено 1109,6 тыс. пассажиров. Выручка от реализации услуг составила 24225,6 тыс. руб., расходы – 135231,3 тыс. рублей. Убыток от перевозки пассажиров на пригородных маршрутах составил 111005,7 тыс. рублей. 
Объем выполненной транспортной работы за 2-4 кварталы 2009 года составил 5301,6 тыс. вагоно-км, или на 9,9% больше, чем предусмотрено государственным договором. Всего по дотируемым маршрутам перевезено 3519,7 тыс. пассажиров. Выручка от реализации услуг по дотируемым перевозкам составила 103833,0 тыс. руб., расходы 404364,4 тыс. рублей. Убыток от перевозки пассажиров составил 300531,4 тыс. рублей.

Таким образом, общий объем выполненной транспортной работы по перевозке пассажиров железнодорожным транспортом составил 7110,8 тыс. вагоно-км, что на 637,1 тыс. вагоно-км больше предусмотренного государственными контрактами и на 2031,4 тыс. вагоно–км больше объема транспортной работы, определенной исходя из объема бюджетных назначений.

Общий убыток от перевозки пассажиров железнодорожным транспортом по дотируемым маршрутам составил 411537,1 тыс. руб., без расходов на содержание инфраструктуры (65775,1 тыс. руб.) - 345762 тыс. руб., с учетом бюджетной субсидии на обеспечение равной доступности транспортных услуг (19215,5 тыс. руб.) и субсидии областного бюджета на возмещение затрат предприятиям в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по регулируемым тарифам (65733,7 тыс. руб.)  непокрытый убыток предприятия составил 260812,8 тыс. руб., что в 4 раза больше субсидии, выделяемой из областного бюджета, в том числе: 
-убыток от выполнения транспортной работы согласно государственному договору, но сверх бюджетных назначений – 186304,3 тыс. руб.;

-убыток от выполнения работы, не предусмотренной государственным договором, – 74508,5 тыс. рублей.

Анализ маршрутной сети предприятия, обслуживаемой ОАО «Волгоградтранспригород» показал, что объем транспортной работы в количестве 1184,5 тыс. вагоно-км осуществлен на маршрутах, находящихся в границах городского округа город-герой Волгоград. Согласно статье 16 Федерального Закона от 06.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «… создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа…» является вопросом местного значения городского округа. В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о возмещении расходов на осуществление маршрутов в границах городского округа за счет средств городского бюджета.
Субсидии организациям автомобильного транспорта
Первоначально законом об областном бюджете на 2009 год субсидии на возмещение затрат предприятиям автомобильного транспорта в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым тарифам утверждены в сумме 556539,1 тыс. рублей. 

Для организации перевозки пассажиров государственным и муниципальным общественным транспортом, обеспечивающим социально-значимые пассажирские перевозки в 2009 году, Управлением транспорта разработан и опубликован перечень автобусных маршрутов общего пользования в Волгоградской области, перевозка пассажиров на которых должна осуществляться в соответствии с установленными тарифами на проезд пассажиров и провоз багажа с предоставлением субсидий из областного бюджета. 

В Перечне автобусных маршрутов в разрезе районов определены: наименование городских, пригородных и междугородних маршрутов (всего 515 маршрутов), марка автобуса, объем транспортной работы (разбит поквартально) и норматив финансирования.

После прохождения процедуры отбора, проведенного в соответствии с условиями, определенными п.п. 4, 5 Порядка предоставления субсидий Управление транспорта заключило 26 договоров с автотранспортными предприятиями на организацию транспортного обслуживания на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном законодательством порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа на 1 квартал и на 2-4 кварталы 2009 года (с 25 государственными автотранспортными предприятиями и МУП «Волжская автоколонна №1732»). 

В соответствии с заключенными государственными договорами за счет утвержденных бюджетных назначений предусмотрено выполнение транспортной работы в объеме 2701450,4 тыс. м.км.

Размер субсидии на 2009 год определен Управлением транспорта в соответствии с Порядком предоставления субсидий отдельно по каждому предприятию и по каждому отдельно взятому маршруту, как разница между экономически обоснованными затратами, необходимыми для осуществления перевозки пассажиров, и доходами от их перевозки, исходя из факта 2007 и ожидаемого выполнения 2008 года с применением индекса-дефлятора. Так, ожидаемые доходы от перевозки пассажиров в 2008 году - 551611,4 тыс. руб., предполагаемые экономически обоснованные расходы на 2009 год - 1108150,5 тыс. руб., в результате расчетные субсидии на 2009 год составили 556539,1 тыс. рублей. 

Исходя из объема финансирования и плановой транспортной работы автопредприятий, средний расчетный норматив финансирования составил 206 руб. на 1 тыс. м.км (556539,1/2701450,4).

При внесении изменений в закон об областном бюджете на 2009 год субсидии из областного бюджета юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа уменьшены и составили 390148,0 тыс. рублей.

После внесения изменений в государственные договоры объем транспортной работы для предприятий определен 2652913,4 тыс. м.км, или уменьшен на 48537 тыс. м.км. В результате средний норматив финансирования составил 147 руб. на 1 тыс.м.км.

При этом Управлением транспорта в нарушение п.3.5 Порядка предоставления субсидий не был сформирован уточненный перечень и плановый объем транспортной работы после изменения бюджетных назначений путем уменьшения расчетного объема транспортной работы. Исходя из уточненных бюджетных назначений и первоначально утвержденного среднего норматива финансирования (206 руб./тыс. мкм), он должен был составить 1893922 тыс. мкм (390148/206). Только при этом возможно выполнение условия полного покрытия убытков предприятия от оказания услуг по перевозке пассажиров по регулируемым тарифам.

Согласно представленным отчетам фактический объем транспортной работы за 2009 год составил 2704494,2 тыс. мкм, что на 2% больше предусмотренного в государственных контрактах, заключенных на 2009 год, и на 42,8% больше планового объема транспортной работы, рассчитанного исходя из объема средств, предусмотренных в областном бюджете на указанные цели.

В результате при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам  выручка автотранспортных предприятий от реализации услуг составила 437090,8 тыс. руб., расходы – 1001195,0 тыс. руб., то есть предприятиями получен убыток на 564104,2 тыс. рублей. С учетом субсидии на обеспечение равной доступности транспортных услуг (71706,9 тыс. руб.) и субсидии областного бюджета на возмещение затрат предприятиям автомобильного транспорта в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по регулируемым тарифам (390148,0 тыс. руб.) непокрытый убыток автотранспортных предприятий за 2009 год составил 105549,3 тыс. руб., в том числе:

-убыток от выполнения транспортной работы согласно государственному договору, но сверх бюджетных назначений – 99042,7 тыс. руб.;

-убыток от выполнения транспортной работы сверх предусмотренной государственным договором – 6506,6 тыс. рублей.

Фактическая себестоимость 1 тыс. мкм за 2009 год составила 370 руб., при этом плановая себестоимость 1 тыс. мкм на 2009 год – 407,8 руб. (исходя из плановых расходов автотранспортных предприятий и первоначально установленного объема транспортной работы) и 415,2 руб. (исходя из плановых расходов автотранспортных предприятий и уточненного объема транспортной работы). В результате фактическая себестоимость сложилась ниже плановой, что может свидетельствовать о недостатках при планировании расчетного объема субсидий.
Как показал анализ маршрутной сети, планируемой к обслуживанию государственными автотранспортными предприятиями Волгоградской области в 2008-2009 годах, в перечень маршрутов, дотируемых из областного бюджета в виде субсидий предприятиям автомобильного транспорта на покрытие убытков, возникающих в результате применения государственных регулируемых тарифов, включены маршруты, обеспечивающие внутрирайонные перевозки, которые в соответствии со статьей 1  проекта федерального закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения в РФ» являются муниципальными маршрутами, то есть маршрутами регулярного сообщения, пролегающими в границах территории поселения или между поселениями в границах территории одного муниципального района.

Так, по договорам, заключенным Управлением транспорта с автотранспортными предприятиями  на организацию транспортного обслуживания населения, объем транспортной работы на 2009 год составил 2652913,4 тыс. м. км, из них объем транспортной работы по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района – 460147,0 тыс. м. км, или 17,3% от общего объема перевозок.

Субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района, предусмотрены областным бюджетом на 2009 год в сумме 73576,8 тыс. руб. (согласно расчету КСП).
Согласно статье 15 Федерального Закона от 06.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «… создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района…» является вопросом местного значения муниципального района.
Согласно экспертному заключению управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области при предоставлении Управлением транспорта материалов для установления тарифов по перевозке пассажиров принимаются сложившиеся фактические расходы предприятий (по дотируемым маршрутам) за отчетный период, с последующей их индексацией. Наряду с этим, при формировании тарифа в расходы включаются убытки прошлых лет предприятий, не погашенные за счет субсидий из областного бюджета, в том числе сложившиеся в связи с выполнением транспортной работы сверх объема, предусмотренного договорами. Таким образом, ежегодное перевыполнение планового объема транспортной работы, недостаточный объем бюджетного финансирования приводят к постоянной необходимости повышения тарифов на перевозку пассажиров, которые при их государственном регулировании не могут покрыть в полном объеме возникшие убытки. 

Анализ результатов деятельности автотранспортных предприятий
Анализ финансово-хозяйственной деятельности автотранспортных предприятий проведен на основании отчетов 25 государственных унитарных предприятий автомобильного транспорта и МУП «Волжская автоколонна №1732».
Согласно отчетам о прибылях и убытках автотранспортных предприятий доходы от оказанных услуг по перевозке пассажиров по маршрутам, дотируемым из областного бюджета, составили 898945,8 тыс. руб., в том числе:

· доходы, полученные от перевозки пассажиров, - 437090,8 тыс. руб., или на 15,7% меньше доходов, полученных в 2008 году; 

· государственная поддержка из федерального и областного бюджетов - 461855,0 тыс. руб., или на 24,1% меньше государственной поддержки за 2008 год, из них:

-14926,4 тыс. руб., или на 48% меньше, чем в 2008 году, - средства федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта отдельным категориям граждан, включенных в федеральный регистр;

-56780,6 тыс. руб., или на 9,9% больше, чем в 2008 году, - субсидии из областного бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта отдельным категориям граждан, включенным в региональный регистр;

-390148,0 тыс. руб., или на 26,1% меньше, чем в 2008 году, - субсидии из областного бюджета на возмещение убытков от перевозки пассажиров по установленным тарифам.

Объем транспортной работы в 2009 году по сравнению с 2008 годом снизился на 17,3% и составил 2704494,2 тыс. м.км, что связано с передачей обслуживания «городских» маршрутов муниципальным образованиям.

Расходы автотранспортных предприятий на предоставление услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на маршрутах общего пользования в Волгоградской области (по перечню, представленному в заключенных договорах) по регулируемым в установленном законодательством порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа составили 1001195,0 тыс. руб., или на 16,8% меньше, чем в 2008 году. 

Убытки автотранспортных предприятий от перевозки пассажиров на маршрутах, дотируемых из областного бюджета (с учетом субсидий) в 2009 году составили 105549,3 тыс. руб., или на 38,3% больше, чем в 2008 году. 

При этом автотранспортными предприятиями недополучено 17357,8 тыс. руб. из федерального бюджета, предназначенных на выплату компенсации за реализованные проездные билеты отдельным категориям граждан (включенным в федеральный регистр льготников).

Согласно данным отчетов государственных унитарных предприятий за 2009 год (без МУП «Волжская автоколонна №1732»):

-по дотируемым маршрутам в 2009 году перевезено 20744,8 тыс. чел., или на 41,3% меньше, чем в 2008 году. Пассажиропоток снизился из-за того, что городские маршруты переданы на уровень муниципальных образований;
-себестоимость перевозки 1 пассажира в 2009 году составила 39,5 руб., или увеличилась по сравнению с 2008 годом  на 39% (28,4 руб.);

-доходы, полученные автотранспортными предприятиями, компенсировали расходы по дотируемым перевозкам на 91,1%, в том числе доходы от перевозки пассажиров - на 46,3%, субсидии из федерального бюджета – на 1%, субсидии из областного бюджета - на 43,8 процента. 

При анализе выделенных автотранспортным предприятиям субсидий установлено, что субсидии компенсировали убытки по-разному (от 107% по ГУП «АТП «Краснослабодское» до 69% по ГУП «АТП «Палласовская»), что в основном повлияло на их финансовый результат по дотируемым перевозкам. Для более корректного сравнения при применении показателя – убыток на 1 единицу транспортной работы, наибольший процент покрытия убытков и соответственно незначительные убытки и низкая себестоимость единицы транспортной работы сложились по следующим предприятиям: 
-ГУП «ВО АТП «Жирновское» - 94,1% - 120 руб./1000 мкм;

-ГУП «ВО АТП «Фроловское» - 94,7% - 180 руб./1000 мкм.
Наименьший процент покрытия убытков и соответственно значительные убытки и высокая себестоимость единицы транспортной работы сложились по следующим предприятиям:

-ГУП «ВО АТП «Новониколаевская» - 74,3% - 310 руб./1000 мкм;

-ГУП «ВО АТП «Николаевская» - 77,6% - 310 руб./1000 мкм.
В целом убыток от хозяйственной деятельности государственных автотранспортных предприятий с учетом коммерческих рейсов за 2009 год составил 86418,0 тыс. руб. (уменьшен на 7084,7 тыс. руб. по сравнению с убытком по дотируемым перевозкам), в среднем убыток на единицу транспортной работы по анализируемым предприятиям составил 0,2 рубля.

При этом по 8 предприятиям убыток от финансово-хозяйственной деятельности наоборот, увеличился относительно их убытка по дотируемым перевозкам, а именно:

                                                                                                                  Таблица 4
	Наименование предприятия
	Убыток (тыс. руб.)
	Отклонение

	
	Дотируемые перевозки
	Всего
	тыс. руб.
	%

	Камышинская АК 1733
	12770,2
	17999,2
	5229,0
	29,1

	Краснослободское АТП
	1181,0
	1457
	276,0
	18,9

	Новоаннинская АК 1730
	3170,7
	3439,7
	269,0
	7,8

	Новониколаевское
	1014,2
	1958,4
	944,2
	48,2

	Урюпинское АТП
	2321,7
	2355,7
	34,0
	1,4


Таким образом, у этих предприятий перевозка пассажиров на коммерческих рейсах только увеличила общий убыток. 

При этом только по одному предприятию ГУП «АТП «Николаевское -2» в результате финансово-хозяйственной деятельности в 2009 году получена прибыль.
Общий балансовый убыток (с учетом убытков прошлых лет) 25 государственных автотранспортных предприятий на 01.01.2009 составлял 187525,8 тыс. руб., на 01.01.2010 -273943,8 тыс. руб. (из них 17357,8 тыс. руб. не возмещенные из федерального бюджета убытки по федеральным льготникам). 

Приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта 
Приложением 39 «Прогнозный план (программа) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 -2010 годы» к закону об областном бюджете на 2009 год Управлению транспорта не предусматривались средства на приобретение имущества. 

В 2007 году между администрацией Волгоградской области, администрацией городского округа г.Волжский, МУП «Волжская автомобильная колонна №1732» и ООО «Лизинговая компания «Волжанин» заключено соглашение от 29.08.2007 о том, что Управление транспорта принимает участие в обновлении подвижного состава общественного транспорта путем перечисления средств на софинасирование расходов по выплате лизинговых платежей за приобретенные администрацией городского округа г.Волжский в лизинг автобусы, используемые МУП «Волжская автомобильная колонна №1732», на счет лизингодателя - ООО «Лизинговая компания «Волжанин».

Общая стоимость приобретаемого подвижного состава (46 автобусов «Волжанин»)  составила 229558 тыс. руб., оплата которого в 2009 году  предусмотрена в размере 70000 тыс. руб. (из областного бюджета и бюджета городского округа – г.Волжский). 

Согласно графику погашения лизинговых платежей в 2009 году оплата за счет средств бюджета городского округа г.Волжский составила 22022 тыс. руб. (31,5%), за счет средств областного бюджета – 47978 тыс. руб. (68,5%). 
Предприятиями государственного автомобильного транспорта согласно государственному контракту от 24.04.2007 №172, заключенному между Управлением транспорта и ООО «Лизинговая компания «Волжанин»,  получено на условиях лизинга 116 автобусов (59 -  ПАЗ, 1 - КАВЗ и 56 – Волжанин) общей стоимостью 312400 тыс. рублей. Согласно графику погашения лизинговых платежей в 2009 году оплата составляет 80741 тыс. руб. и произведена полностью.

Таким образом, из областного бюджета на погашение лизинговых платежей направлено 128719 тыс. руб., или 100% от предусмотренного условиями государственного контракта от 24.04.2007 №172 и соглашения между Управлением транспорта и администрацией городского округа г. Волжский от 29.08.2007.

Реализация долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы»
Управление транспорта является государственным заказчиком и координатором долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы» (далее Программа), цель которой - сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП), в 1,5 раза, сокращение ДТП с пострадавшими на 10% по сравнению с 2004 годом.

Для достижения указанной цели Программой в 2009 году предусмотрено выполнение следующих мероприятий на общую сумму 225371 тыс. руб., в том числе:
-мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждения опасного поведения участников дорожного движения, - на 31311 тыс. руб.; 

-организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах, - на 166333 тыс. руб.; 

-мероприятия, направленные на развитие системы оказания помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП, - на 27727,0 тыс. рублей.
В составе Программы учтены мероприятия, предусмотренные к реализации в рамках федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах».

Согласно отчету ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» (далее ФГУ «Дирекция программы ПБДД») о ходе реализации ФЦП за 2008 год Волгоградская область относится ко II группе риска (кризисный и предкризисный уровень), уровень кризисной ситуации составляет 29,4 (для сравнения наибольший уровень сложился по Республике Ингушетия – 86,9, который отнесен к I группе риска (является приоритетным к финансированию из федерального бюджета). При этом в 2007 году Волгоградская область была отнесена к III группе риска – условно-неизбежный по тяжести ситуации в области обеспечения БДД, уровень кризисной ситуации – 13,4, или на 16 меньше.

ФГУ «Дирекция программы ПБДД» письмом от 16.06.2009 сообщило объемы материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации мероприятий ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», планируемых к поставке в Волгоградскую область в 2009 году, которые составили 35975,7 тыс. руб., или более чем в 3 раза меньше предусмотренного Программой.
Выполнение программных мероприятий за 2009 год приведено в таблице 5:

                                                                                       Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование

 
	Предусмотрено по Программе
	Предусмотрено  законом о бюджете
	Выполнение
	Финансирование

	
	
	
	Объем выполненных работ
	от программных назначений % 
	Всего профинансировано
	от программных назначений %    

	Всего, в т. ч.:
	225371
	
	92403
	41,0
	89079
	39,5

	федеральный бюджет
	120586
	
	38767
	32,1
	39007
	32,3

	областной бюджет
	75601
	43525
	42349
	57,6
	38785
	51,3

	местные бюджеты
	23444
	
	3955
	16,9
	3955
	16,9

	внебюджетные источники 
	5740
	
	7332
	127,7
	7332
	127,7


Кассовые расходы на реализацию мероприятий Программы по всем государственным заказчикам и из всех источников за 2009 год составили 89079 млн. руб., или 39,5% к программным назначениям.

Низкое финансирование из федерального бюджета – на 32,3% (только по 4 мероприятиям из 23 мероприятий, предусмотренных Программой за счет средств федерального бюджета) сложилось в связи с отсутствием заключенных соглашений по привлечению средств федерального бюджета и недостаточным финансированием отдельных мероприятий из областного бюджета, несмотря на то, что ФГУ «Дирекция программы ПБДД»  Волгоградская область в 2008 году была отнесена ко II группе риска (кризисный и предкризисный уровень). Кроме того, необходимо отметить недостаточное выполнение мероприятий Программы муниципальными образованиями – на 16,9 процента. Программа за счет средств областного бюджета профинансирована на 38785 тыс. руб., или на 89,1% к бюджетным назначениям, в том числе в разрезе государственных заказчиков:
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование
	Предусмотрено по Программе


	Предусмотрено  законом о бюджете


	Выполнение
	Финансирование

	
	
	
	Объем выполненных работ 
	от программных назначений % 
	Всего профинансировано 
	от программных назначений % 
	от бюджетных назначений %

	Общий объем ассигнований, в т.ч.:
	75601
	43525
	42349
	57,6
	38785
	51,3
	89,1

	Управление транспорта
	500
	378
	378
	75,6
	378
	75,6
	100

	Управление автомобильных дорог
	67078
	35124
	35422
	52,8
	31858
	47,5
	90,7

	Комитет по здравоохранению
	1163
	1163
	1163
	100
	1163
	100
	100

	Комитет по образованию
	5260
	5260
	5258
	99,9
	5258
	99,9
	100

	Управление противопожарной службы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Комитет по строительству и ЖКХ
	1600
	1600
	128
	8
	128
	8
	8


1. Управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области  (далее Управление автодорог) являлось государственным заказчиком Программы в части реализации 9 мероприятий «Организационно-планировочные и инженерные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в городах» - на 124866 тыс. руб., в том числе:

-3 мероприятия за счет средств федерального бюджета - 40253 тыс. руб.;
-9 мероприятий за счет средств областного бюджета - 67078 тыс. руб., что на 31953,8 тыс. руб. больше, чем предусмотрено Законом об областном бюджете;

-5 мероприятий за счет средств бюджетов муниципальных образований - 17535,0 тыс. рублей.

При этом фактически предполагаемые программой средства федерального бюджета в 2009 году не привлекались в связи с отсутствием заключенных соглашений. Общий объем финансирования мероприятий, предусмотренных Управлению автодорог, составил 35813 тыс. руб., или 28,7% от предусмотренного Программой, в том числе:

-за счет средств областного бюджета профинансированы расходы по реализации 6 мероприятий Программы на 31858,0 тыс. руб., или на 47,5% от предусмотренных Программой и 90,7% к бюджетным назначениям;  
-за счет местных бюджетов профинансированы расходы по реализации 4 мероприятий на 3955,0 тыс. руб., или на 22,6% от предусмотренных Программой.

В 2009 году в целях реализации Программы предусматривалось выполнение 9 мероприятий. Фактически работы выполнены по 6 мероприятиям, а именно:
· 6880,0 тыс. руб. - расходы на устройство переходно-скоростной полосы, панно «Аварийный участок», разработку и устройство остановочных площадок и павильонов на а/д «Западный обход г. Волгограда»;

· 65,0 тыс. руб. - устройство искусственных препятствий по ограничению скорости движения (за счет аванса, перечисленного в 2008 году);
· 9102,0 тыс. руб. - расходы на установку новых знаков маршрутного ориентирования; 
· 14041,0 тыс. руб. - обустройство дорожными ограждениями наиболее опасных участков автомобильных дорог, в том числе:
-13344,4 тыс. руб. - замена троссовых ограждений на барьерные;

-696,6 тыс. тыс. – ПИР по замене троссовых на барьерные ограждения;

· 724,0 тыс. руб. - работы по проектированию новых тротуаров, которые являются  одним из элементов обстановки существующих региональных дорог.

· 1111,1 тыс. руб. – устройство переходно-скоростных полос на пересечениях и автобусных остановках. 
Следует отметить, что при составлении бюджетной росписи на 2009 год Управлением автодорог по указанным расходам применена статья 225 КОСГУ, что привело к единовременному списанию затрат по удорожанию стоимости объектов основных средств без увеличения их балансовой стоимости и искажению данных при формировании бухгалтерской отчетности. 
Произведенные расходы на устройство переходно-скоростных полос, замену тросового на барьерное ограждение, устройство искусственных препятствий по ограничению скорости движения, панно «Аварийный участок», разработку и устройство остановочных площадок и павильонов на автодорогах следовало отнести на удорожание стоимости региональных дорог, так как в соответствии с Приказом №148н имущество, созданное в результате реализации данного мероприятия, подлежит учету в составе основных средств. 

2. Комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области являлся государственным заказчиком Программы в части реализации 5 мероприятий на 6068 тыс. руб., в том числе: 

-2 мероприятий за счет средств федерального бюджета – 4905 тыс. руб.; 

-3 мероприятий за счет средств областного бюджета – 1163 тыс. рублей.  
Программные мероприятия за 2009 год исполнены на 4163 тыс. руб. или на 68,6% к объему, предусмотренному Программой, в том числе:

· за счет средств федерального бюджета - по мероприятию  «Оборудование и техническое оснащение в ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области» автоматизированной информационно-управляющей подсистемой для организации оказания помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП» приобретена автоматизированная управляющая подсистема типа «АДИС» на 2760 тыс. рублей. Однако Программой по данному мероприятию предусмотрено только 1425 тыс. руб., или на 1335 тыс. руб. меньше, что свидетельствует о недостаточном взаимодействии при разработке Программы ее координатора с ФГУ «Дирекция программы ПБДД». При этом оснащение 13 реанимационных автомобилей медоборудованием, финансирование которого полностью планировалось за счет федеральных средств, не было выполнено.
· за счет средств областного бюджета - выполнены 3 мероприятия на 1163 тыс. руб., или на 100%, из них:

-приобретены 2 набора изделий для оказания первой медицинской помощи на 14 тыс. рублей. Исполнитель мероприятия - ГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф Волгоградской области»;

-приобретены 7758 экспресс-тестов для иммунохроматографического исследования мочи на наличие наркотических средств на 900 тыс. рублей. Исполнитель мероприятия - ГУЗ «Областной наркологический диспансер»;

-изготовлена проектно-сметная документация по строительству вертолетной площадки на 249 тыс. рублей. Исполнитель мероприятия - ГУЗ «Территориальный центр медицинских катастроф Волгоградской области».

3. Комитет по образованию администрации Волгоградской области являлся государственным заказчиком Программы в части реализации 7 мероприятий на 16006 тыс. руб. за счет средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников.

В 2009 году финансирование из федерального и местного бюджетов, а также внебюджетных источников не осуществлялось.
Согласно отчету Комитета по образованию финансирование по 3 предусмотренным мероприятиям за счет средств областного бюджета составило 5258 тыс. руб., или 99,9% к бюджетным назначениям, из них:

-направлено г. Волгограду на оснащение оборудованием детских автогородков, организацию на их основе базовых учебно-методических центров на 3576 тыс. руб. Данные средства перечислены Департаменту финансов г. Волгограда только 28.12.2009 в связи с тем, что предусмотренные комитетом изменения по отнесению расходов на перечисление городскому округу г.Волгоград с подраздела 0709 на подраздел 1102 утверждены законом об областном бюджете на 2009 год только в декабре 2009 года;
-проведены областные массовые мероприятия с детьми «Безопасное колесо», «Светофор», акции «Внимание дети», «Зебра», профильные смены активистов отрядов Юных инспекторов движения  на 1682 тыс. рублей.   
4. Управление противопожарной службы и гражданской защиты администрации области являлось государственным заказчиком Программы в части реализации 3 мероприятий за счет средств федерального бюджета на 15439 тыс. рублей. Финансирование из федерального бюджета на эти мероприятия не производилось.
5. Комитет по строительству и ЖКХ администрации области являлся государственным заказчиком Программы в части реализации 1 мероприятия («Строительство вертолетной площадки, предназначенной для санитарной авиации, применяемой при оказании помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий») на 5320 тыс. руб.:

-за счет средств федерального бюджета – 3720 тыс. руб.;

-за счет средств областного бюджета – 1600 тыс. рублей. 

Согласно отчету Комитета по строительству и ЖКХ за счет средств областного бюджета в размере 128,0 тыс. руб., или 8% к предусмотренному Программой и бюджетным назначениям, проведена экспертиза проектно-сметной документации по строительству вертолетной площадки.  (Исполнитель - ГУЗ «Территориальный центр медицинских катастроф Волгоградской области»).

Финансирование из федерального бюджета не осуществлялось. 

Управлением транспорта и Комитетом по строительству и ЖКХ не представлено объяснение на основании каких документов по данному мероприятию предусмотрены федеральные средства на 3720 тыс. рублей. Между тем, федеральной целевой программой предусмотрено строительство 35 вертолетных площадок на 13500 тыс. руб. (в среднем по 385,7 тыс. руб. на регион).
Неисполнение бюджетных назначений в размере 1472 тыс. руб. сложилось в связи с проблемами по согласованию отвода земельного участка с администрацией г.Волгограда. Так, трижды менялся участок в районе областной клинической больницы по ул. Ангарская. В результате под строительство площадки предоставлен в безвозмездное срочное пользование на 1 год земельный участок в районе кардиологического центра, что приведет к увеличению расстояния, на которое надо будет перевозить пострадавших в условиях перегруженного городского движения.
6. За счет средств внебюджетных источников Программой предусмотрено выполнение  Волгоградским отделением Приволжской Ж/Д мероприятия по оборудованию железнодорожных переездов устройствами заграждения на 5700 тыс. рублей. Фактически работы выполнены на 7300 тыс. руб., или на 128,1% от предусмотренных назначений (установлены заграждения на ПЧ-17 станции Татьянка нефтебаза на подъездных путях 1, 6, 7, 8). 
7. Управление транспорта являлось государственным заказчиком Программы по реализации 8 мероприятий на 51972 тыс. рублей. Исполнение мероприятий Программы за 2009 год составило 36417 тыс. руб., или на 70,1% от предусмотренного Программой, в том числе:

-из федерального бюджета – 36007 тыс. руб., или на 76,3% (47196,0 тыс. руб.); 

-из областного бюджета – 378 тыс. руб., или на 75,6% (500 тыс. руб.) и на 100% к бюджетным назначениям - на проведение конкурса «За безопасность дорожного движения»; 

-за счет внебюджетных источников – 32 тыс. руб., или на 128% (25 тыс. руб.). Выполнены мероприятия по проведению конкурса «За безопасность дорожного движения» за счет спонсорской помощи Волгоградскому областному  общественному фонду безопасности дорожного движения от МУП «Метроэлектротранс».

За счет средств местных бюджетов финансирование не осуществлялось при предусмотренном Программой объеме на 4251 тыс. рублей. 

Низкий процент исполнения Программы сложился в связи с отсутствием финансирования программных мероприятий по модернизации существующих АСУД и светофорных объектов муниципальными образованиями (6 городских округов). По информации Управления транспорта указанные мероприятия не были предусмотрены бюджетами городских округов.
В соответствии с соглашением о взаимодействии (сотрудничестве) по реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», заключенным между МВД РФ и администрацией Волгоградской области от 29.05.2007, в 2009 году за счет федерального бюджета по 3 мероприятиям получено оборудование на 36007 тыс. руб., или 76,3% от предусмотренного Программой, в том числе:

· по мероприятию «Оснащение подразделений ДПС УГИБДД ГУВД Волгоградской области приборами фотовидеофиксации нарушений ПДД и специальным транспортом, оборудованным средствами контроля и выявления правонарушений» на 26672 тыс. руб., в том числе:

-7 легковых автомобилей ВАЗ-211540 и легковой автомобиль Форд «Фокус» на 3344 тыс. руб., которые на основании распоряжения Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по г. Москве и распоряжения КУГИ приняты в казну Волгоградской области. На основании договоров безвозмездного пользования данный автотранспорт передан ГУВД по Волгоградской области; 
-8 мобильных комплексов видеофиксации нарушений «ВИЗИР», 8 передвижных комплексов видеофиксации нарушений ПДД «КРИС», стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «КРИС», пост централизованной обработки информации для видеофиксации нарушений ПДД на 23328 тыс. руб., которые получены не государственным заказчиком Программы – Управлением транспорта, а непосредственно ГУВД - по договору ответственного хранения, заключенному между ГУВД и НП «Проком» (поставщиком). 

Вместе с тем согласно постановлению Правительства РФ от 20.03.2008 №186 «О передаче в собственность субъектов РФ материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», указанное имущество подлежало передаче в собственность Волгоградской области.
Однако из указанного имущества только 8 мобильных комплексов видеофиксации нарушений «ВИЗИР» на 608 тыс. руб. по распоряжениям  Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по г. Москве от 22.01.2010 №94 и распоряжения КУГИ от 20.04.2010 №721-р приняты в казну Волгоградской области. 

Оставшееся имущество на 22720 тыс. руб.  на 01.05.2010 не передано в областную собственность и соответственно в безвозмездное пользование ГУВД по Волгоградской области. Причем стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «КРИС» и пост централизованной обработки информации для видеофиксации нарушений ПДД на 19600 тыс. руб. ГУВД по Волгоградской области не используются и хранятся на складе (более 5 месяцев с момента их фактической поставки).
· по мероприятию «Осуществление организационных и технических мероприятий по внедрению информационно-управляющих систем, интегрированных с Единой государственной системой предупреждения и ликвидации ЧС» приобретена многопараметрическая информационно-аналитическая система моделирования и прогнозирования в области обеспечения БДД на 570 тыс. рублей. Данная система моделирования по распоряжению Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по г. Москва и распоряжению КУГИ принята в казну Волгоградской области. 

На момент проверки по данному оборудованию подготовлен проект постановления на передачу в безвозмездное пользование УГИБДД ГУВД Волгоградской области.  
- по мероприятию «Модернизация существующих АСУД и светофорных объектов» поставлено и смонтировано в г. Волгограде оборудование на 8765 тыс. рублей. Согласно представленным Управлением транспорта сведениям о материальных средствах, полученных и использованных по ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» ФГУП ГОССМЭП МВД России по Волгоградской области (далее – ГОССМЭП) в 2009 году получено и учтено 128 транспортных и пешеходных светофоров, а также оборудование, встроенное в светофорные объекты. 

По сведениям, представленным государственным заказчиком-координатором Программы – Управлением транспорта, в 2009 году по сравнению с 2004 годом достигнуты следующие основные индикаторы программы, находящиеся в сфере контроля управления автодорог:

-количество лиц, погибших в результате ДТП, снизилось на 99 чел. (по плану снижение предусматривалось на 100 чел.);

-количество ДТП с пострадавшими снизилось на 259 ед. (по плану предусматривалось на 177 ед.).

Таким образом, в ходе выполнения Программы первый индикатор практически достигнут, а второй – превысил запланированный.
При оценке социально-экономической и бюджетной эффективности реализации мероприятий Программы установлено, что фактически достигнутые в 2009 году показатели превысили  запланированные на этот период - приведенный социально-экономический эффект от реализации мероприятий Программы по расчету Управления транспорта составил 569,1 млн. руб., что на 10% больше, чем планировалось по программе на 2009 год, а приведенный бюджетный эффект составил 53,3 млн. руб., что на 40% больше запланированного.
Реализация  областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы»

Проверкой реализации областной  целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы», утвержденной Законом Волгоградской области от 27.12.2006 №1392-ОД и действовавшей до 2009 года, отмечалось о поступлении в декабре 2008 года оборудования по 2 программным мероприятиям на 12368 тыс. руб., приобретенного за счет средств федерального бюджета, которое не было учтено на балансе УГИБДД ГУВД Волгоградской области и находилось у него на ответственном хранении по условиям государственных контрактов, заключенных с ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП».

В ходе настоящей проверки установлено, что в соответствии с распоряжениями Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по городу Москве (в марте, апреле и августе 2009 года) и распоряжений КУГИ (в сентябре и декабре 2009 года) имущество на 12368 тыс. руб. (21 видеозаписывающий измеритель скорости «Визир» на 1008 тыс. руб., 3 передвижных комплекса видеофиксации нарушений ПДД «Арена» на 960 тыс. руб., стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «Арена» на 9500 тыс. руб., пост централизованной обработки информации нарушений ПДД на 900 тыс. руб.) передано в казну Волгоградской области. 

Однако в безвозмездное пользование УГИБДД ГУВД Волгоградской области переданы только видеозаписывающие измерители скорости «Визир» на 1008 тыс. рублей. 

Оставшееся оборудование на 11360 тыс. руб. на 01.05.2010 находится на ответственном хранении в ГУВД по Волгоградской области. Причем стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «Арена» на 9500 тыс. руб. и пост централизованной обработки информации нарушений ПДД на 900 тыс. руб. находятся на складе и не эксплуатируются по назначению более 16 месяцев с момента их фактической поставки (с декабря 2008 года по апрель 2010 года).
Оказание государственных услуг
Согласно Положению, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.01.2009 №9, Управление транспорта обеспечивает организацию транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное). 
Однако в бюджетной отчетности за 2009 год (форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности») отражены только суммы субсидий организациям водного, автомобильного и железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, которые не характеризуют результативность деятельности Управления транспорта, и не отражены результаты деятельности подведомственного учреждения ГУ «ВЭСПА», что является нарушением  п.145 Инструкции от 13.11.2008 №128н. 

Приложением 10 к закону об областном бюджете на 2009 год «Сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях на 2009 год» по Управлению транспорта предусмотрено выполнение 16 показателей по 6 направлениям, выполнение которых приведено в таблице 7:
                                                                                                                 Таблица 7

	
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год

	
	
	план
	факт
	% исполнения
	план
	факт
	% исполнения

	1
	Централизованное управление и контроль за движением пассажирского автотранспорта на регулярных маршрутах в пригородном и муниципальном сообщении, учет и контроль объемов транспортной работы, выполняемой в рамках заключенных договоров об организации транспортного обслуживания по тарифам, регулируемым администрацией Волгоградской области, с предоставлением льгот по оплате проезда в соответствии с действующим законодательством

	1.1
	Количество маршрутов, ед.
	574
	594
	103
	515
	515
	100

	1.2
	Количество рейсов, ед.
	1745
	1757
	101
	
	
	

	1.3
	Объем транспортной работы, тыс. место-км.
	3210806
	3192043
	99
	2500459
	2704943
	108

	2
	Контроль достоверности представления отчетности о выполненной транспортной работе

	2.1
	Пригородным железнодорожным транспортом

	2.1.1.
	Количество маршрутов, ед.
	
	
	
	25
	22
	88

	2.1.2
	Объем транспортной работы, тыс. место-км.
	
	
	
	10415
	7136
	69

	2.2
	Внутренним водным транспортом

	2.2.1.
	Количество маршрутов, ед.
	
	
	
	6
	7
	117

	2.2.2
	Объем транспортной работы, тыс. место-км.
	
	
	
	17187
	33827
	197

	3
	Разработка расписаний движения автобусов на регулярных маршрутах с учетом потребностей населения в пассажирских автоперевозках, ед.
	
	
	
	50
	50
	100

	4
	Прием и передача информации транспортным организациям о состоянии климатических условий, дорог и придорожных сооружений, принятие оперативных мер, обеспечивающих безопасность движения пассажирского и грузового автотранспорта

	4.1
	Количество предприятий, ед.
	
	
	
	27
	27
	100

	5
	Обеспечение оповещения и связи по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям

	5.1
	Количество ГУП АТП, ед.
	
	
	
	26
	26
	100

	6
	Организация внутрипроизводственной и технологической связи, техническое обслуживание и ремонт средств технологической связи в государственных автопредприятиях г. Волгограда и Волгоградской области

	6.1
	Количество обслуживаемых предприятий, ед.
	25
	25
	100
	20
	20
	100

	
	Предоставляемое оборудование:
	
	
	
	
	
	

	6.2
	АТС 50/200, ед.
	13
	12
	92
	12
	8
	67

	6.3
	Блок питания, ед.
	15
	15
	100
	15
	15
	100

	6.4
	Усилительная установка ТУ-100, ед.
	35
	36
	103
	36
	30
	83

	6.5
	Телефонные аппараты ПАТС, ед.
	483
	483
	100
	483
	483
	100

	6.6
	Громкоговоритель рупорный динамический, ед.
	92
	92
	100
	92
	89
	97

	6.7
	Мини АТС, ед.
	6
	10
	167
	6
	10
	167


Как показал анализ, снижение выполнения отдельных показателей  по сравнению с 2008 годом связано  с тем, что полномочия по организации перевозок на городских маршрутах переданы в соответствии Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальным образованиям Волгоградской области.

Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» и постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» установлены основные принципы правового регулирования отношений, возникающих при разработке, принятии, применении стандартов качества оказания государственных услуг Волгоградской области.

Так, статьей 4 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» установлено, что органами исполнительной власти Волгоградской области, в ведении которых находится оказание государственных услуг, разрабатывается перечень государственных услуг по соответствующим отраслям, который утверждается главой администрации Волгоградской области. В соответствии со ст. 5 указанного закона на государственные услуги, включенные в перечень, устанавливается стандарт качества государственных услуг. 

Однако перечень государственных услуг, оказываемых Управлением транспорта, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.


Между тем, Управление транспорта является координатором и государственным заказчиком долгосрочной областной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы», в которой запланированы определенные показатели эффективности и результативности реализации программных мероприятий, которые ни в Приложении 10 закона об областном бюджете на 2009 год, ни соответственно в отчете о результатах деятельности Управления (форма 0503162), за 2009 год, не отражены.

Анализ результатов финансово-хозяйственной деятельности ГУ «ВЭСПА»
Государственное учреждение «Волгоградская эксплуатационная служба пассажирского транспорта» (далее ГУ «ВЭСПА») создано на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 07.02.2000 № 72.

В соответствии с Уставом целями деятельности ГУ «ВЭСПА» являются:

-регулирование и контроль движения автобусов на маршрутах; 

-оказание услуг перевозчикам всех форм собственности по улучшению эксплуатации автотранспорта, в решении вопросов, связанных с соблюдением перевозчиками правил пассажирских перевозок и требований безопасности при перевозке пассажиров автомобильным транспортом в Волгоградской области; 

-оказание услуг связи юридическим и физическим лицам.

Содержание ГУ «ВЭСПА» производится за счет средств областного бюджета. До ГУ «ВЭСПА» доведен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях, содержание которого соответствует уставной деятельности предприятия.

С целью реализации требований Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Управлением транспорта проведена работа по сокращению маршрутов обслуживания государственными унитарными предприятиями в связи с отнесением вопроса по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования к вопросам местного значения.
Проведенным анализом финансово-хозяйственной деятельности ГУ «ВЭСПА», основным видом деятельности которого является контроль за движением автобусов на маршрутах, установлено, что начиная с 2007 года происходит ежегодное сокращение количества автобусных межмуниципальных маршрутов. Так в 2007 году количество маршрутов составляло 636 ед., в 2008 - 594  ед., в 2009 - 515 ед., т.е. количество маршрутов сократилось на 121 ед., или на 19 процентов. 
В связи с этим в 2009 году по сравнению с 2007 годом значительно уменьшился и объем транспортной работы на 1259231 тыс. место-км, или на 31,8%. 
Между тем сокращение количества маршрутов и объема транспортной работы не повлекло за собой сокращение численности работников ГУ «ВЭСПА», которая с 2007 года не изменялась и составляла 90 штатных единиц.

Более того, расходы на содержание ГУ «ВЭСПА», ежегодно растут. Так, в 2007 году расходы составили 11997,3 тыс. руб., в 2008 – 15017,0 тыс. руб., а в 2009 - 17008,3 тыс. руб., т.е. увеличились в 1,4 раза. Основная причина увеличения расходов - это повышение заработной платы работников учреждения за счет выплат стимулирующего характера согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 21.11.2008 № 1599 «Об увеличении фонда оплаты труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области», так как расходы на заработную плату с начислениями составляют более 90% от всех произведенных расходов ГУ «ВЭСПА». 
Анализ финансово-хозяйственной деятельности ГУ «ВЭСПА» приведен в таблице 8:
Таблица 8 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Выполнено за
	Отклонение

	
	 2007 год
	2008 год
	2009 год 
	к 2007 году 
	к 2008 году

	Количество маршрутов, ед.
	636
	594
	515
	-121
	-19

	Объем транспортной работы, тыс. место-км.
	3964174
	3192043
	2704943
	-1259231
	-487100

	Доходы от платных услуг, тыс. руб.
	2310
	2101
	2340
	+30
	+239

	Расходы на содержание ГУ "ВЭСПА", тыс. руб.
	11997,3
	15017,0
	17008,3
	+5011
	+1991,3

	Расходы на заработную плату с начислениями, тыс. руб.
	9708,1
	12307,1
	15794,3
	+6086,2
	+3487,2

	Штатная численность, ед.
	90
	90
	90
	0
	0


В 2009 году кассовые расходы на содержание ГУ «ВЭСПА» составили 17008,3 тыс. руб., или 98,3% от предусмотренных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на его содержание.

Одним из видов деятельности ГУ «ВЭСПА» является предпринимательская деятельность, т.е. оказание услуг внутрипроизводственной, технологической и подвижной радиосвязи и технологической связи, а также услуг по обеспечению по заявкам перевозчиков всеми видами билетной продукции. Договоры об оказании внутрипроизводственной, технологической и подвижной радиосвязи заключаются с областными автотранспортными предприятиями и коммерческими организациями, осуществляющими автоперевозки

Доходы от предпринимательской деятельности за 2009 год получены в размере 2340,0 тыс. руб., в том числе:

· от оказания услуг радиосвязи -  1996,0 тыс. руб., в том числе:

-государственным унитарным предприятиям – 823,6 тыс. руб.;

-прочим коммерческим организациям – 1172,4 тыс. руб.;

· от продажи билетной продукции – 344,0 тыс. рублей.

Согласно информации, представленной ГУП «ВО ПАТП №2», за 2009 год ГУ «ВЭСПА» оказало предприятию услуги радиосвязи на 147,3 тыс. руб., которые отражены на балансовом счете 20 «Основное производство» и учитываются в расходах автотранспортного предприятия по виду деятельности «перевозка пассажиров на маршрутах общего пользования по регулируемым тарифам». 

Предприятия автомобильного транспорта являются получателями субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров автомобильным и внутренним водным транспортом на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, которая рассчитывается как разница между доходами и экономически обоснованными расходами. 

Согласно отчету предприятий в составе полученных убытков, учтены расходы на оплату услуг, оказываемых ГУ «ВЭСПА». 

Таким образом, за счет средств областного бюджета предоставляются субсидии автотранспортным предприятиям, в том числе и на покрытие расходов от оказания услуг ГУ «ВЭСПА».
Всего за 2009 год ГУ «ВЭСПА» оказано услуг государственным унитарным автотранспортным предприятиям на 823,6 тыс. руб., которые повлияли на формирование результатов деятельности автотранспортных предприятий (увеличили убытки предприятий). В результате данные расходы в бюджетной отчетности Управления транспорта отражены дважды – и как расходы подведомственного учреждения по предпринимательской деятельности, и как расходы областного бюджета на выплату субсидий автотранспортным предприятиям. 
Приложением 8 к закону об областном бюджете на 2009 год план поступления доходов от платных услуг Управлению транспорта утвержден в сумме 2150 тыс. рублей.              
Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя бюджетных средств (форма 0503137) сметные назначения по доходам утверждены на 78047,3 тыс. руб., в том числе:

-от платных услуг ГУ «ВЭСПА» - 2461,3 тыс. руб.;

-от реализации социальных проездных билетов – 75586 тыс. рублей.

При этом сметные назначения доходов ГУ «ВЭСПА» по приносящей доход деятельности на 2009 год превысили доходы, предусмотренные приложением 8 к закону об областном бюджете на 311,3 тыс. рублей. Изменения по увеличению доходов в закон об областном бюджете на 2009 год не вносились.
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2009 году поступили на 77916,1 тыс. руб., или на 99,8% от утвержденных сметных назначений, в том числе:

-от платных услуг ГУ «ВЭСПА» - 2339,5 тыс. руб., или 95,1% от сметных назначений и 108,8% от предусмотренных приложением 9 к закону об областном бюджете; 

-доходы от реализации социальных проездных билетов (далее СПБ) – 75576,6 тыс. руб., или на 99,9 процента.
Расходы по полученным доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 77881,5 тыс. руб., в том числе:

· от доходов по платным услугам ГУ «ВЭСПА» - 2417,5 тыс. руб., или 98,2% от предусмотренных  назначений по смете (2461,3 тыс. руб.). Использованы в виде дополнительного источника финансирования на содержание  ГУ «ВЭСПА»;

· от доходов по реализации СПБ – 75464,0 тыс. руб., или на 99,8% от предусмотренных  назначений по смете (75586,0 тыс. руб.). Средства направлены транспортным предприятиям за реализованные проездные билеты (72357,5 тыс. руб.), УФПС «Почта России» за услуги по реализации СПБ (3106,5 тыс. руб.).

Остаток средств на лицевых внебюджетных счетах на 01.01.2009 составлял 557,3 тыс. руб., в том числе на счете Управления транспорта - 245,9 тыс. руб., ГУ «ВЭСПА» -311,4 тыс. руб., на 01.01.2010 - 591,9 тыс. руб., из них на счете Управления - 358,5 тыс. руб., ГУ «ВЭСПА» - 233,4 тыс. рублей.
Следует отметить, что доходы от реализации СПБ не являются доходами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Управления транспорта, о чем неоднократно отмечала контрольно-счетная палата. Кроме того, данные доходы не были предусмотрены и Приложением 8 к закону об областном бюджете на 2009 год «План поступления доходов от платных услуг».
Постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 28.04.2009 №24 было рекомендовано главе администрации Волгоградской области поручить комитету бюджетно-финансовой политики администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос о  механизме отражения доходов от реализации СПБ в доходах областного бюджета, а не в качестве доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако данный вопрос не был решен в 2009 году, так как согласно бюджетной отчетности Управления транспорта за 2009 год данные доходы также не отражены в доходах областного бюджета, как и за предыдущие годы.
Организация ведомственного контроля
Для организации внутриведомственного контроля в ГУ «ВЭСПА» создан контрольно-ревизионный отдел (далее КРО), основными задачами которого согласно положению об отделе являются:

-контроль за соблюдением правил перевозок пассажиров и багажа, а также других правил и положений, регламентирующих использование пассажирского автомобильного, речного и пригородного жележнодорожного транспорта;

-пресечение нарушений установленных транспортных услуг, порядка учета выполненных объемов работы, оплаты проезда пассажиров и провоза багажа;

-разработка совместно с руководством предприятий на основе вскрытых при контроле недостатков в работе автомобильного, речного и пригородного железнодорожного транспорта, необходимых мер и профилактических мероприятий по предупреждению нарушений и учет выполнения этих мероприятий.

В 2009 году планом работы для КРО предусмотрено проверить 25 автотранспортных предприятий, ОАО «Волгоградский речной порт» и ОАО «Волгоградтранспригород». План 2009 года выполнен в полном объеме. В результате проведенных проверок выявлены следующие нарушения:

-в 7 автопредприятиях транспортная работа занижена на 176 рейсов, в 11 предприятиях занижена на 490,4 тыс.м.км, в 5 автотранспортных предприятиях завышена на 41 рейс, в 7 предприятиях завышена на 219,0 тыс. м.км;

-у пассажиров на междугородних рейсах отсутствуют билеты (02.07.2009 на маршруте «Волгоград-Н.Рогачик» выявлено 20 необилеченных пассажиров, на маршруте «Н.Рогачик-Волгоград» - 19 необилеченных пассажиров, на выявленные нарушения со стороны водителей автобусов составлены акты-рапорты, и о нарушениях сообщено руководителям предприятий);
-не ведется полное оформление билетно-учетного листа (АТП «Краснослободское», АТП «Дубовское», АТП «Октябрьское»). 

Кроме этого в течение года проведены 27 внеплановых проверкок на маршрутах движения автобусов с целью проверки обилечивания пассажиров, выполнения графиков движения автобусов, подсчет пассажиропотока на маршрутах. Составлены акты, к виновным применены меры административного воздействия (более 20 водителей лишены премий, объявлены выговоры и замечания). 

ВЫВОДЫ:
1. Общая сумма неисполненных расходов по Управлению транспорта за 2009 год составила 3781,6 тыс. руб., или 0,4% к  бюджетным назначениям, которая в основном сложилась по финансированию равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Волгоградской области, – 3234,5 тыс. руб., что связано с уменьшением реализации проездных билетов льготным категориям граждан, включенным в региональный регистр, в декабре 2009 года (отсутствие потребности).

Вместе с тем у Управления транспорта перед транспортными предприятиями на 01.01.2010 сложилась кредиторская задолженность за оказанные ими услуги по перевозке льготных категорий граждан, включенных в федеральный регистр, в размере 42384,4 тыс. руб., которая образовалась в связи с сокращением расходов федерального бюджета по данному виду пособий. 

2. В соответствии с Порядком предоставления субсидий юридическим лицам и предпринимателям на возмещение затрат по перевозке пассажиров автомобильным и внутренним водным транспортом, железнодорожным транспортом пригородного сообщения на маршрутах общего пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном законодательством порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 13.01.2009 №2-п, первоначально утвержденные бюджетные назначения должны были обеспечить полное погашение убытков предприятий, возникающих при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам. При этом при уменьшении бюджетных ассигнований на указанные цели в течение 2009 года в нарушение п.3.5 Порядка предоставления субсидий Управлением транспорта не сформирован уточненный перечень и плановый объем транспортной работы. Таким образом, Управлением транспорта при формировании государственного заказа на перевозку пассажиров водным, железнодорожным и автомобильным  транспортом плановый объем транспортной работы был завышен. 

Кроме того, фактически выполненный объем транспортной работы по дотируемым перевозкам в 2009 году превысил запланированный, что привело к увеличению и так значительных убытков транспортных предприятий. Так, от выполнения объема транспортной работы, не предусмотренного государственными договорами, непокрытый убыток при перевозке пассажиров по дотируемым маршрутам составил 83847 тыс. рублей. 
Таким образом, государственное регулирование пассажирских перевозок при недостаточном объеме бюджетного финансирования, а также ежегодное перевыполнение планового объема транспортной работы приводят к постоянной необходимости повышения тарифов на перевозку пассажиров, которые не могут покрыть в полном объеме возникшие убытки, и ухудшению финансового состояния транспортных предприятий. 

3. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» полномочия по организации внутригородских пассажирских перевозок автотранспортными предприятиями в 2007 году переданы городскому округу г. Волгоград, в 2008 году - городскому округу г. Волжский, в 2009 году - остальным городским округам Волгоградской области. 

При этом анализ маршрутной сети, обслуживаемой ОАО «Волгоградтранспригород», показал, что объем транспортной работы в количестве 1184,5 тыс. вагоно-км осуществлен на маршрутах, находящихся в границах городского округа город-герой Волгоград. Согласно статье 16 Федерального Закона от 06.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «… создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа…» является вопросом местного значения городского округа. В связи с этим необходимо рассмотреть вопрос о возмещении расходов на осуществление маршрутов в границах городского округа за счет средств городского бюджета.
4. Доходы от реализации социальных проездных билетов, отраженные в бюджетной отчетности Управления транспорта как доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, таковыми не являются. Постановлением Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 28.04.2009 №24 было рекомендовано главе администрации Волгоградской области поручить комитету бюджетно-финансовой политики администрации Волгоградской области рассмотреть вопрос о  механизме отражения доходов от реализации социальных проездных билетов в доходах областного бюджета, а не в качестве доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Однако данный вопрос не был решен в 2009 году. 

5. Управление транспорта является государственным заказчиком и координатором долгосрочной областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2009-2012 годы». Расходы на реализацию мероприятий программы за 2009 год составили 89079 млн. руб., или 39,5% к программным назначениям, в том числе из федерального бюджета – 39007 тыс. руб., или 32,3%, из областного бюджета – 38785 тыс. руб., или 51,3% и 89,1% к бюджетным назначениям, из местных бюджетов – 3955 тыс. руб., или 16,9%, внебюджетных источников – 7332 тыс. руб., или 127,7 процента.

При этом невыполнение отдельных программных мероприятий связано с недостаточным привлечением средств федерального бюджета, предусмотренных Программой, поскольку их планирование за счет средств федерального бюджета документально не было подтверждено. 
Так, например, документы, обосновывающие запланированные Программой средства федерального бюджета по строительству вертолетной площадки, предназначенной для санитарной авиации, в размере 3720 тыс. руб., в Управлении транспорта отсутствовали.
Неисполнение бюджетных назначений за счет средств областного бюджета по данному объекту в размере 1472 тыс. руб. сложилось в связи с длительным периодом по согласованию отвода земельного участка с администрацией г.Волгограда. 

6. В соответствии с соглашением о взаимодействии (сотрудничестве) по реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», заключенным между МВД РФ и администрацией Волгоградской области от 29.05.2007, в 2009 году за счет федерального бюджета получены 8 мобильных комплексов видеофиксации нарушений «ВИЗИР», 8 передвижных комплексов видеофиксации нарушений ПДД «КРИС», 5 стационарных комплексов видеофиксации нарушений ПДД «КРИС», пост централизованной обработки информации для видеофиксации нарушений ПДД на общую сумму 23328 тыс. рублей. При этом в нарушение постановления Правительства РФ от 20.03.2008 №186 «О передаче в собственность субъектов РФ материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» на 01.05.2010 имущество на 22720 тыс. руб. не оформлено в собственность Волгоградской области  и соответственно не передано в безвозмездное пользование ГУВД по Волгоградской области. Причем стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «КРИС» и пост централизованной обработки информации для видеофиксации нарушений ПДД на 19600 тыс. руб. ГУВД по Волгоградской области не используются и хранятся на складе (более 5 месяцев с момента их фактической поставки).


7. Проверкой реализации областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы», утвержденной Законом Волгоградской области от 27.12.2006 №1392-ОД и действовавшей до 2009 года, отмечалось о поступлении в декабре 2008 года оборудования на 12368 тыс. руб., приобретенного за счет средств федерального бюджета, которое не было учтено ни в областной собственности, ни на балансе УГИБДД ГУВД Волгоградской области и находилось у него на ответственном хранении.
В соответствии с распоряжениями Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по городу Москве (в марте, апреле и августе 2009 года) и распоряжениями КУГИ (в сентябре и декабре 2009 года) имущество на 12368 тыс. руб. передано в казну Волгоградской области. Однако в безвозмездное пользование УГИБДД ГУВД Волгоградской области в 2009 году переданы только видеозаписывающие измерители скорости «Визир» на 1008 тыс. рублей. 
Оставшееся оборудование на 11360 тыс. руб., учтенное в областной казне, не передано в безвозмездное пользование УГИБДД ГУВД Волгоградской области, а находится на ответственном хранении в данном управлении. Причем стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «Арена» на 9500 тыс. руб. и пост централизованной обработки информации нарушений ПДД на 900 тыс. руб. находятся на складе и не эксплуатируются по назначению более 16 месяцев с момента их фактической поставки (с декабря 2008 года по апрель 2010 года). 
Данные факты свидетельствуют о неэффективном использовании бюджетных средств на приобретение указанного имущества, а также о несовершенстве механизма реализации программы в связи с длительным периодом  передачи имущества, приобретенного за счет средств федерального бюджета, в казну субъектов РФ и соответственно в безвозмездное пользование эксплуатирующим организациям.
8. В нарушение Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области» перечень государственных услуг, оказываемых Управлением транспорта, не разработан и администрацией Волгоградской области не утвержден.
Кроме того, в бюджетной отчетности за 2009 год (форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности») Управлением транспорта отражены только суммы субсидий организациям водного, автомобильного и железнодорожного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, которые не характеризуют результативность деятельности ни Управления транспорта, ни его подведомственного учреждения ГУ «ВЭСПА», что является нарушением  п.145 Инструкции от 13.11.2008 №128н. 

9. Проведенным анализом финансово-хозяйственной деятельности ГУ «ВЭСПА», основным видом деятельности которого является контроль за движением автобусов на маршрутах, установлено, что начиная с 2007 года происходит ежегодное сокращение количества автобусных межмуниципальных маршрутов. Так в 2007 году количество маршрутов составляло 636 ед., в 2008 - 594  ед., в 2009 - 515 ед., т.е. количество маршрутов сократилось на 121 ед. или на 19 процентов. В связи с этим в 2009 году по сравнению с 2007 годом значительно уменьшился и объем транспортной работы - на 1259231 тыс. место-км, или на 31,8 процента. 

Между тем сокращение количества маршрутов и объема транспортной работы не повлекло за собой сокращение численности работников ГУ «ВЭСПА», которая с 2007 года не изменялась и составляет 90 штатных единиц. Более того, расходы на содержание ГУ «ВЭСПА», ежегодно растут. Так, в 2007 году расходы составили в размере 11997,3 тыс. руб., в 2008 – 15017,0 тыс. руб., а в 2009 - 17008,3 тыс. руб., т.е. расходы увеличились на 41,8 процента. 
Кроме того, данным учреждением оказываются платные услуги автотранспортным предприятиям, в свою очередь, являющимся получателями субсидий из областного бюджета. Таким образом, за счет средств областного бюджета покрываются их расходы за услуги ГУ «ВЭСПА». Всего за 2009 год ГУ «ВЭСПА» оказано услуг государственным унитарным автотранспортным предприятиям на 823,6 тыс. руб., которые повлияли на формирование результатов деятельности автотранспортных предприятий (увеличили убытки предприятий). В результате данные расходы в бюджетной отчетности Управления транспорта отражены дважды – и как расходы подведомственного учреждения по предпринимательской деятельности, и как расходы областного бюджета на выплату субсидий автотранспортным предприятиям. 
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