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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от 20    мая  2009 года  №31
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности
главного администратора бюджетных средств –

комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства

администрации Волгоградской области

за 2008 год
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год, с 16.03.2008 по 22.04.2009 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – Комитета) за 2008 год.

Комитет является главным администратором бюджетных средств и исполнительным финансовым органом государственной власти Волгоградской области, осуществляющим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики, управление государственным долгом, казначейское исполнение областного и местных бюджетов, общее руководство организацией финансов в Волгоградской области.

В 2008 году подведомственными Комитету получателями бюджетных средств являлись 38 территориальных управлений Комитета (далее – ТУ) и Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области (далее – ГУ ГОиЧС), ликвидированное в декабре 2008 года, подведомственным распорядителем – Главное управление внутренних дел Волгоградской области  (далее – ГУВД) с сетью подведомственных учреждений (на 01.01.2009 – 47).

Структура и штатная численность Комитета утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 18.10.2007 № 1777  в количестве 1064 единицы, в том числе 243 единицы в центральном аппарате и 821 в ТУ. 

Штатная численность государственных служащих Комитета в 2008 году по центральному аппарату составила 223 ед., что соответствует предельной штатной численности, утвержденной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее – закон об областном бюджете на 2008 год), по ТУ - 648 ед., или ниже установленных предельных значений на 4 единицы.  
Укомплектованность по должностям государственной гражданской службы в Комитете по состоянию на  01.01.2009  составила  по центральному аппарату  - 209 чел. (93,7% от численности по штатному расписанию), по ТУ  - 623 человек (96,1%). 

Ведомственный финансовый контроль в 2008 году осуществлялся путем проведения проверок целевого использования средств областного бюджета, выделенных ТУ в 2006-2007 годах. Проверки осуществлены управлением финансового контроля Комитета и сотрудниками ТУ перекрестным методом. Нарушений бюджетного законодательства, фактов нецелевого и неэффективного использования средств областного бюджета в ходе проверок не установлено.
Сводная бюджетная отчетность

Сводная бюджетная отчетность Комитета представлена к проверке в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).

 Комитет, являясь главным администратором бюджетных средств, за которым законом об областном бюджете на 2008 год утверждено администрирование определенных доходов, источников финансирования дефицита областного бюджета, в нарушение п.1 ст. 264.2 БК РФ и положений Инструкции № 128н представил к проверке бюджетную отчетность (ф. 0503130, 0503110,  0503127,0503121), составленную исходя из данных об исполнении всех доходов и всех источников финансирования дефицита областного бюджета, закрепленных за всеми главными администраторами доходов и всеми главными администраторами источников финансирования дефицита областного бюджета. В тоже  время  указанными нормативными правовыми актами (далее – НПА) определено, что сводная бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств составляется на основе бюджетной отчетности подведомственных получателей (распорядителей), администраторов доходов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета. В результате показатели в перечисленных формах  отчетности по Комитету были искажены в части  показателей доходов, источников финансирования  дефицита областного бюджета, валюты баланса, результата исполнения бюджета.
Помимо этих нарушений в первоначально представленном к проверке КСП консолидированном отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в разделе 3 «Источники финансирования дефицита» в графе «Утвержденные бюджетные назначения» были отражены показатели бюджета без учета изменений, внесенных в ноябре 2008 года в закон об областном бюджете на 2008 год.

В ходе проверки по вышеуказанным замечаниям в бюджетную отчетность Комитетом были внесены изменения. 

Консолидированная Пояснительная записка к бюджетной отчетности Комитета, представленная первоначально к проверке, также была составлена с нарушением требований п. 161 Инструкции № 128н. В ней отсутствовала информация в 8 приложениях из 18, заполненных  подведомственными получателями и распорядителем. В ходе проверки в нее вносились  изменения.  После внесения изменений Пояснительная записка (ф. 0503160) содержит все приложения, предусмотренные Инструкцией № 128н, за исключением формы 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге».   При этом отдельные приложения к Пояснительной записке в нарушение требований, предусмотренных абз. 5 п.4 ст. 264.1 БК РФ, так и не были  заполнены:

-таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

-сведения о результатах деятельности (ф. 0503162). Указанная форма по подведомственным получателям и распорядителю также не содержит информации.

В отдельных приложениях к Пояснительной записке содержится неполная информация. Так:

-в сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) данные по исполнению бюджетных назначений по доходам и источникам финансирования дефицита не соответствуют показателям Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), не отражены данные по исполнению бюджетных назначений по отдельным расходам. Кроме того, в нарушение п. 147 Инструкции № 128н в графе 6 указанной формы не отражены причины отклонений показателя исполнения от планового показателя по всем доходам и источникам финансирования дефицита бюджета и по отдельным видам расходов;

-сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) не содержат информации о дебиторской задолженности по бюджетным кредитам. При этом согласно балансу (ф. 0503130) на 01.01.2009 указанная задолженность числится в сумме 417 581,9 тыс. руб.;
-в сведениях о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета (ф. 0503179) в нарушение п. 158 Инструкции № 128н не отражены данные по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также по отдельным расходам. Так, в указанной форме отсутствуют показатели отчетов об исполнении бюджета ГУ ГОиЧС, а также прямых расходов и финансовой помощи, исполнение по которым составило соответственно 230,7 тыс. руб. и 7 585 600 тыс. рублей. Аналогичная форма в отчетности указанных получателей  Комитетом не заполнена.
Проверка скорректированной бюджетной отчетности показала, что в нарушение п. 20 Инструкции № 128н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах  (ф. 0503130) не отражены сведения о суммах предоставленных государственных гарантий (строки 110-112). В ходе проверки указанное нарушение устранено. По состоянию на 01.01.2009 на забалансовом счете №11 числятся предоставленные государственные гарантии на 1 078 604,7 тыс. рублей. 
Также в ходе проверки изменены показатели ф. 0503127 по графе 5 «Лимиты бюджетных обязательств» по подразделу 0112 «Резервные фонды»  с изменением показателя  55 829,4 тыс. руб. на 29 457,3 тыс. рублей.  Лимиты по указанному подразделу должны составлять нераспределенную сумму резервного фонда, которая не направлена на финансирование соответствующих расходов. Неправильное отражение в отчетности суммы лимита объяснено Комитетом программным сбоем в ПК «АЦК-Финансы» при обработке уведомлений об изменении бюджетных назначений по расходам.  Изменение показателей по лимитам, отражаемым в ф. 0503127, также повлекло изменение и в части аналогичных показателей по ф. 0503163, которые корректировались в ходе проверки.
Проверка ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах» показала, что в ней не отражены расходы на 433 690,6 тыс. руб. по списанию задолженности муниципальных образований в конце 2008 года. Это обусловлено неотражением в бухгалтерском учете операций по списанию задолженности по бюджетным кредитам, порядок  которых определен п. 128 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н (далее Инструкция по бюджетному учету). В конечном итоге неотражение в отчетности  указанных  сумм привело к искажению (завышению) чистого операционного результата деятельности Комитета за 2008 год.

В составе показателей сводной бюджетной отчетности  главного  администратора бюджетных средств – Комитета неполностью отражены сведения по ГУ ГОиЧС, являющегося согласно закону об областном бюджете на 2008 год получателем бюджетных средств, подведомственным Комитету.  В отчетности Комитета (ф. 0503127, ф. 0503164) нашла отражение лишь сумма 230,7 тыс. руб., включенная в отчетность на основании данных системы «АЦК-Финансы».

Следует отметить, что ГУ ГОиЧС ликвидировано в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.05.2007 № 777. Запись в единый государственный реестр юридических лиц  в связи с ликвидацией юридического лица внесена 09.12.2008.

Пунктом 3 указанного постановления ликвидационной комиссии предписывается представить в Комитет отчет об исполнении смет расходов на проведение ликвидационных мероприятий и ликвидационный баланс. Данный пункт постановления  не исполнен.  В нарушение положений раздела VI Инструкции № 128н - «Особенности формирования бюджетной отчетности при реорганизации или ликвидации получателя бюджетных средств» бюджетная отчетность ГУ ГОиЧС не сформирована и  не представлена Комитету, при этом Комитет не истребовал  отчетность.
Из-за  непредставления ГУ ГОиЧС ликвидационного баланса в сводной бюджетной отчетности Комитета отсутствуют данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах на первый и последний день отчетного периода. При этом на начало 2008 года нефинансовые активы ГУ ГОиЧС составляли  38 480,9 тыс. руб., финансовые активы (-)168,6 тыс. руб., обязательства - (-)13 485,4 тыс. рублей.
 Проверкой установлено, что в  балансе ГУВД (подведомственного Комитету распорядителя бюджетных средств) на 01.01.2009 числится кредиторская задолженность  по прочим платежам в бюджет в сумме 2 295,0 тыс. руб., которая представляет собой задолженность, образовавшуюся в 2004-2007 годах (просроченная задолженность), по перечислению в бюджет оплаты физических лиц за услуги вытрезвителей. Также числится дебиторская задолженность физических лиц за услуги вытрезвителей в сумме 3 118,9 тыс. рублей. Из общего объема указанной дебиторской задолженности - 2 185,7 тыс. руб. (70,1%) задолженность, образованная за период  2004-2007 годы. В 2008 году перечислено в доход областного бюджета за услуги медвытрезвителей 460,4 тыс. руб., что составляет 33% от начисленной суммы(1 393,8 тыс. руб.). 

Приведенные данные свидетельствуют о неудовлетворительной работе органов внутренних дел по взысканию задолженности за услуги медвытрезвителей с физических лиц.

В связи с отсутствием в Пояснительной записке информации о результатах деятельности Комитета (ф. 0503162) в ходе проверки КСП попыталась осуществить оценку результатов деятельности Комитета на основе показателей, запланированных к достижению по итогам 2008 года, обозначенных в Докладе о результатах и основных направлениях деятельности  (далее – ДРОНД) на 2008 – 2010 годы и достигнутых в 2008 году, по данным, представленным Комитетом.
Согласно ДРОНДу деятельность Комитета оценивается 46 основными показателями, распределенными по 19 тактическим задачам в составе 7 стратегических целей.

В результате изучения формулировок показателей, их планируемых и достигнутых значений установлено, что значительная часть показателей (как минимум 25 из 46) характеризуют и зависят скорее от социально-экономического состояния области, волеизъявления субъектов экономических и бюджетных правоотношений и т.д. и в  большинстве своем не зависят от деятельности и приложенных усилий непосредственно Комитета, например:

-прогнозируемый рост доходов (расходов) областного бюджета (в % к предыдущему году);

-предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных районов (городских округов) (в тыс. руб.);

-количество передаваемых полномочий муниципальным образованиям (ед.);

-объем передаваемых субвенций (в тыс. руб.) и др.
Администрирование доходов 

Законом об областном бюджете на 2008 год за Комитетом закреплены 14 видов доходов с бюджетными назначениями 3 952 503,3 тыс. рублей. По доходам, закрепленным за всеми администраторами, на Комитет приходится 5 видов доходов с бюджетными назначениями 35 007,4 тыс. руб., всего на 3 987 510,7 тыс. рублей.
Плановые и фактические показатели по администрируемым Комитетом  доходам представлены в приложении №1.
Из приложения №1 видно, что фактически за 2008 год по доходам, администрируемым Комитетом, поступление доходов по 25 видам  составило 3 846 413,1 тыс. руб., или 96,5% к утвержденным плановым назначениям. 

Из 25 видов администрируемых доходов плановые назначения не прогнозировались по 6 видам доходов в связи с тем, что основная доля безвозмездных платежей поступила в декабре, остальные поступления незначительны. Поступления по указанным доходам составили 26 017,7 тыс. рублей.

 Невыполнение доходов произошло по безвозмездным перечислениям  на 136 576,4 тыс. руб., или на 0,4% к бюджетным назначениям в связи с недофинансированием  из федерального бюджета прочих субсидий.
 Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 55110,8 тыс. руб. со знаком «минус» при плановых назначениях (-50 589,6 тыс. руб.) в связи с возвратом  остатков субсидий и субвенций  в сумме 77 444,9 тыс. руб. из областного бюджета в  федеральный бюджет (при плане -73 015,0 тыс. руб.).
Проверкой исполнения Комитетом функций по администрированию доходов установлены отдельные нарушения НПА, регулирующих данные вопросы.
Так, в нарушение постановлений главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и администрации Волгоградской области от 10.11.2008 № 129-п «О порядке осуществления исполнительными органами государственной власти Волгоградской области бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы РФ» администрировние 2 видов доходов  (субсидии на реформирование региональных финансов на 115 910 тыс. руб., прочие безвозмездные поступления из федерального бюджета на 5 500 тыс. руб.) осуществлялось без закрепления в приказе Комитета «Об исполнении в 2008 году полномочий администратора доходов бюджетов бюджетной системы РФ». 
В бухгалтерском учете Комитета операции по учету доходов отражались по мере их поступления, при этом начисление сумм доходов в момент возникновения требований не производилось, что является нарушением положений п.п. 138-141 Инструкции №25н и п. 2 ст. 160.1. БК РФ.  В результате  в бухгалтерском  учете отсутствует дебиторская и кредиторская задолженности по доходам. Это привело к искажению бюджетной отчетности. Так, в 2-х формах  (ф.0503121, 0503110) вместо сумм начислений по закрепленным доходам отражены суммы их поступлений. В балансе Комитета (ф.0503130) и в сведениях по дебиторской и кредиторской  задолженности к пояснительной записке (ф.0503169) на 01.01.2009 не нашла отражение дебиторская задолженность в сумме 10903,2 тыс. руб. (по административным штрафам и по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов). 
Проверкой своевременности погашения  бюджетных кредитов установлен 31 случай несвоевременной уплаты процентов от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов РФ на сумму 1 364 тыс. рублей. 

Комитет в 2008 году являлся администратором доходов местных бюджетов по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов, муниципальных районов и поселений. При наличии наложенных административных штрафов (КБК 1 16 33050 05 0000 140) на 150,0 тыс. руб., подлежащих зачислению в бюджет Палласовского муниципального района, в нарушение п. 274 Инструкции №128н бюджетная отчетность (ф. 0503121) в финансовый орган Палласовского района, не представлялась.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2008 год уточненные бюджетные назначения по расходам Комитету утверждены в сумме 10 391 949,4 тыс. рублей. 
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) лимиты бюджетных обязательств составили 10 374 862,8 тыс. руб., или на 17 086,6 тыс. руб. меньше бюджетных назначений, что обусловлено внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа в рамках полномочий, определенных п. 3 ст. 217 БК РФ, в том числе:

-увеличение лимитов в связи с поступлением в областной бюджет субсидий и субвенций из федерального бюджета сверх утвержденных законом о бюджете доходов на  29 357,2 тыс. руб.;
-уменьшение лимитов на 46 443,6 тыс. руб. в связи с перемещением их другим главным распорядителям средств областного бюджета на основании распоряжений главы администрации Волгоградской области в сумме 29 801,8 тыс. руб. по подразделу 0112 «Резервные фонды», а также уменьшение лимитов на 9 767,0 тыс. руб. по этому подразделу  в связи с прогнозируемым недопоступлением субсидий из бюджетов поселений, включаемых в фонд финансовой поддержки поселений, и в сумме 6 874,8 тыс. руб. по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» в части средств, утвержденных на реализацию наказов избирателей.

 
Расходы областного бюджета, закрепленные за Комитетом, исполнены на 10 154 580,2  тыс. руб., или на 97,7% от объема утвержденных бюджетных назначений и на 97,9% от лимитов бюджетных обязательств. Информация об исполнении расходов представлена в приложении №2.


В течение 2008 года показатели сводной бюджетной росписи по расходам, закрепленным за Комитетом, изменялись в части  увеличения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и кодам операций сектора государственного управления классификации расходов (далее – КОСГУ) за счет уменьшения бюджетных ассигнований по другим направлениям. В основном, такие изменения осуществлялись в рамках полномочий, установленных п.3 ст. 217 БК РФ.

Вместе с тем  часть бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Волгоградской области,  а также выделенных на реализацию наказов избирателей и на предупреждение чрезвычайных ситуаций в общей сумме 128 263,9 тыс. руб. были перемещены на подраздел 1104 «Иные межбюджетные трансферты», который не утвержден законом об областном бюджете на 2008 год, что не соответствует положениям п.3 ст. 217 БК РФ.


 Анализом исполнения расходов областного бюджета, утвержденных Комитету, установлено, что уровень исполнения расходов по отдельным видам незначителен. Полагаем, что причинами такого исполнения расходов являются недостатки планирования бюджетных назначений, что может быть подтверждено следующими примерами.
1. Расходы, запланированные по разделу 0700 «Образование», исполнены в сумме 1 950,1 тыс. руб., или на 26,2% от объема бюджетных назначений. При этом расходы по целевой статье 4361000 «Методическое обеспечение и информационная поддержка» подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» с лимитами  в сумме 1 029,0 тыс. руб. вообще не исполнялись.
В ДРОНДе Комитета на 2008-2010 годы раздел функциональной классификации 07 «Образование» отсутствует. То есть, конкретные цели, которые необходимо достигнуть при исполнении расходов областного бюджета, утвержденных Комитету в 2008 году на осуществление мероприятий в сфере образования, не обозначены. В результате этого не соблюдается принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенный ст. 34 БК РФ.
В этой связи необходимо отметить, что Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годы» (далее – закон об областном бюджете на 2009 год) на 2009 год Комитету также предусмотрены ассигнования по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье 4361000 «Методическое обеспечение и информационная поддержка» в сумме 1 409 тыс. рублей. В ДРОНДе Комитета на 2009-2011 годы раздел функциональной классификации 07 «Образование» так же отсутствует.
2. Расходы, запланированные  по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» целевой статье 0920353 «Выполнение других обязательств субъекта, связанных с исполнением судебных решений», исполнены в сумме 49 977,9 тыс. руб., или 65,7 процента. Неисполненные бюджетные назначения составили 26 075,1 тыс. рублей. Причиной неисполнения явилось отсутствие судебных актов на запланированную сумму. На 2008 год бюджетные назначения планировались на основании бюджетных ассигнований прошлых лет без учета реальной потребности в них.
Следует отметить, что законом об областном бюджете на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение судебных решений в размере  191 581 тыс. руб., что выше бюджетных назначений 2008 года в 2,5 раза и фактически исполненных  в 3,8 раза. Приведенная информация  свидетельствует о необходимости внесения поправок в областной бюджет 2009 года в сторону  сокращения расходов.  

3. Расходы по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевой статье 2180100 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций» исполнялись путем перемещения лимитов на подраздел 1104 «Иные межбюджетные трансферты» и передачи средств муниципальным образованиям по распоряжениям главы администрации Волгоградской области для проведения мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций. Всего, таким образом, исполнено расходов на 1 289,6 тыс. руб., что составляет 44,2 % от объема бюджетных назначений.

Бюджетные назначения в размере 1 626,4 тыс. руб. не исполнены по причине отсутствия решений на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций. 

Следует отметить, что  выполнение конкретных мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций в 2008 году не планировалось. Расходы рассчитывались путем индексирования сумм расходов прошлых лет.
Для такого вида расходов, которые при составлении бюджета нельзя предвидеть, возникнут они или нет, предусмотрено создание резервного фонда исполнительных органов государственной власти (ст. 81 БК РФ). 
Из вышеизложенного следует, что при отсутствии конкретных плановых мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций их финансирование следует производить из средств резервного фонда администрации Волгоградской области.

Проверкой расходования средств областного бюджета  установлены нарушения отдельных  НПА.
 В нарушение п. 4 ст. 4 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» часть транспортных средств и другого имущества, стоимость которых превышает 1000-кратный минимальный размер оплаты труда, приобретены за счет средств областного бюджета, утвержденных Комитету, без включения в прогнозный план (программу) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области, являющийся составной частью программы приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность. 
Так, приобретены:
-центральным аппаратом Комитета автомобиль стоимостью 1 198,8 тыс. руб., территориальными управлениями  автомобили на 2 824,2 тыс. руб. (на 974,2 тыс. руб. больше суммы, предусмотренной планом приобретения имущества);
-14 серверов для ТУ и 1 сервер для центрального аппарата Комитета на 3 759,9 тыс. руб. (примерная стоимость 1 сервера 250 тыс. руб.);

-серверное оборудование (расширение внешнего массива) на 1 920,8 тыс. рублей.

 Кроме того,  согласно отчету об исполнении  бюджета (ф. 0503127)  ГУВД израсходовано  91 623,3 тыс. руб. на приобретение основных средств. При этом план приобретения имущества  не содержит перечень имущества, приобретаемого ГУВД за счет средств областного бюджета.
В расходах областного бюджета по обеспечению деятельности ТУ отражены  расходы по арендной плате за пользование имуществом (КОСГУ 224) в сумме 4 215,3 тыс. рублей. Расходы осуществлены ТУ Серафимовического, Суровикинского, Фроловского муниципальных районов и городских округов Волжский и Фролово. Согласно представленным сведениям 32 ТУ Комитета расположены в арендуемых помещениях и помещениях, находящихся в безвозмездном пользовании, общей площадью 5 436,4 кв.м.

В справках о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, присутствующих как в отчетности ТУ, так и в консолидированной отчетности Комитета информация об указанном арендованном имуществе и имуществе, находящемся в безвозмездном пользовании,  отсутствует. 
Расходы по оплате выполненных в 2008 году работ по государственному контракту от 08.09.2008 № МБ 01/3 с государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Волгоградский государственный университет» (далее – ГОУВПО «ВолГУ») на выполнение НИР по разработке методик оценки эффективности бюджетных расходов региональных и муниципальных бюджетов в сумме 6000,0 тыс. руб. (часть работ 2008 года, общая стоимость работ - 25 000 тыс. руб.) учтены на забалансовом счете «Нематериальные активы» без номера.

В нарушение п. 20 Инструкции № 128н в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Комитета (форма 0503130) информация об этом активе не отражена.

В 2008 году Комитетом заключен государственный контракт от 05.11.2008 № ПО-5 с ООО «Торус-консалт» на выполнение работ по созданию, внедрению и последующему сопровождению комплексной автоматизированной системы планирования бюджета Волгоградской области.
Стоимость работ определена в сумме 138 589 тыс. руб., в т.ч. по лимитам бюджетных обязательств 2008 года – 49 892 тыс. руб., по лимитам бюджетных обязательств 2009 года – 59 593,3 тыс. руб., оставшаяся часть – по лимитам 2010 года.
Контрактом установлен авансовый платеж в сумме 41 576,7 тыс. руб. (30 % от общей суммы государственного контракта 138 589 тыс. руб.).
Определение размера авансового платежа в указанной сумме является нарушением п. 11 постановления главы администрации Волгоградской области от 14.07.2008 № 18-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», которым установлено, что договором (контрактом) авансовые платежи следует предусматривать в размере, не превышающем 30 % суммы договора (контракта) на очередной финансовый год. При этом следует отметить, что при заключении другого долгосрочного контракта требования указанного постановления соблюдены (контракт от 08.09.2008 № МБ 01/3 ГОУВПО «ВолГУ» на общую сумму 25 000 тыс. руб., часть 2008 года – 6 000,0 тыс. руб., аванс – 1 800,0 тыс. руб.).
По государственному контракту с ООО  «Торус-консалт» в 2008 году сторонами подписано 6 актов выполненных работ на общую сумму 49 892 тыс. рублей.
Согласно условиям контракта с ООО «Торус-консалт» Комитет обязан был оплатить в 2008 году кроме аванса 70% от объема выполненных и принятых работ – 34 924,4 тыс. руб. (49 892*70%). Всего, исходя из объема принятых и выполненных работ, подлежало оплате 76 501,1 тыс. руб. (аванс 41 576,7 тыс. руб. + 70% выполненных работ 34 924,4 тыс. руб.).

Фактически в 2008 году перечислено подрядчику 49 892,0 тыс. руб.:

-41 576,7 тыс. руб. - аванс;

-8 315,3 тыс. руб. - 70 % от части объема принятых работ.

Таким образом, согласно условиям контракта Комитет остался должен подрядчику 70% за оставшуюся часть выполненных работ – 26 609,1 тыс. руб. (34 924,4 - 8 315,3).
 С учетом зачета части суммы перечисленного аванса (30%) на объем выполненных  работ в  бухгалтерском учете  Комитета  должны быть отражены дебиторская и  кредиторская задолженности по данному контракту в размере 26609,1 тыс. руб., при этом  указанные взаиморасчеты свернуты, что является нарушением порядка применения балансовых счетов, предусмотренных Инструкцией по бюджетному учету №25н.  В связи с чем, в  бюджетной отчетности Комитета искажены  сведения  в части дебиторской и кредиторской задолженности  на 26 609,1 тыс. рублей.
Предметом 5 государственных контрактов на общую сумму 181 126,4 тыс. руб., заключенных и (или) исполненных в 2008 году, является выполнение научно-исследовательских работ (далее – НИР) и работ по созданию программных систем, после выполнения которых все имущественные и неимущественные права на их результаты приобретает Комитет.
Результаты НИР, давших положительные результаты, и программные продукты, по экономической сути, могут являться нематериальными активами и в соответствии с п. 23 Инструкции по бюджетному учету  №25н в последующем подлежат учету в качестве таковых.

Расходы по оплате этих работ до решения вопроса о необходимости и возможности закрепления исключительных прав на рассматриваемые результаты интеллектуальной деятельности не учитываются Комитетом на счете «Капитальные вложения в нематериальные активы», что является нарушением п. 79 Инструкции по бюджетному учету №25н. По состоянию на 01.01.2009 сумма выполненных и принятых работ по 5 указанным контрактам составила 72 820,4 тыс. руб., которые списаны  на расходы бюджета.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 17.04.2008 № 476 «О предоставлении в 2008 году из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на осуществление органами местного самоуправлении расходных обязательств, возникающих  при выполнении полномочий по вопросам местного значения» предусмотрено распределение субсидий по результатам деятельности  муниципальных образований до  1 октября текущего года.

 Субсидии в сумме 50 000,0 тыс. руб. распределены муниципальным образованиям постановлением администрации Волгоградской области от 08.12.2008 № 165, т.е. с нарушением  установленных сроков. 
При оценке муниципальных образований для распределения субсидий не учитывались 3 показателя из 48, установленных постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.04.2008 № 475 «Об итогах деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Волгоградской области», а именно: 

-«Смертность в трудоспособном возрасте от внешних воздействий и алкоголизма»;

-«Среднеожидаемая продолжительность жизни»;

-«Удельный вес семей, получивших жилые помещения и улучшивших жилищные условия».
Это свидетельствует о том, что вышеуказанным постановлением  предусмотрены  показатели, которые на данном этапе развития экономики муниципальных образований не могут быть оценены, поскольку в их бюджетах практически не предусматриваются  средства, использование которых могло бы повлиять на улучшение указанных показателей.
В целях реализации предложений КСП в 2008 году Комитетом разработана и утверждена ведомственная целевая программа «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области на 2009-2011 годы», которой предусмотрена реализация мероприятий, аналогичных произведенным в 2008 году по целевой статье 3308201 «Развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области». Мероприятия, предусмотренные ведомственной программой, в целом являются мероприятиями по реализации функций, закрепленных за Комитетом нормативными правовыми актами Волгоградской области. Вместе с тем в бюджете на 2009 год предусмотрена целевая статья 3308201 «Развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области».

Средства областного бюджета в сумме 500,0 тыс. руб., предусмотренные на  проведение мероприятий, посвященных празднованию 90-летия со дня образования финансовых органов Волгоградской области, израсходованы в размере 174,5 тыс. рублей. Объем неисполненных расходов составил 325,5 тыс. рублей. Мероприятие проведено в марте 2008 года, при этом Комитет в течение оставшегося периода 2008 года в рамках полномочий главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренных ст. 158 БК РФ, не внес предложений по уменьшению лимитов бюджетных обязательств по указанным расходам и внесению изменений в сводную бюджетную роспись, для использования этих средств по другим направлениям.

Резервный фонд администрации Волгоградской области использован в сумме 215 359,9 тыс. руб., что составляет 88% от запланированного объема фонда.
 Часть  средств резервного фонда  в сумме 127069,2 тыс. руб., или 59% от использованной  суммы направлена  бюджетам  муниципальных  образований  в качестве межбюджетных трансфертов на выравнивание уровня бюджетной  обеспеченности, в том числе:

-дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 15 муниципальных районов – 110464,2 тыс. руб.;

-субвенции на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня  бюджетной обеспеченности поселений   - 16605 тыс. руб. (9 районам).
 Предоставление дополнительных средств связано с изменением показателей налогового потенциала по показателю «фонд оплаты труда муниципальных образований», используемых при распределении областных фондов финансовой поддержки, которые уточнены на основании данных комитета экономики администрации Волгоградской области, полученных в сентябре 2008 года.

 Следует отметить, что размер дотаций из резервного фонда рассчитан в соответствии с методикой расчета дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), утвержденной Законом Волгоградской области от 26.07.2005 № 1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области». 
Субвенции в сумме 16 605 тыс. руб. распределены в соответствии с методикой расчета субвенций на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений. 
При уточненных расчетах уменьшение размеров дотаций и субвенций не учитывалось.

Положениями п.п. 2, 5 ст. 138, п.5 ст. 140 БК РФ установлено, что объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и их распределение, а также распределение субвенций по каждому муниципальному образованию  утверждается законом о бюджете субъекта РФ. Из этого следует, что при внесении поправок в закон об областном бюджете на 2008 год следовало  вносить изменения в распределение объема областного фонда  финансовой поддержки поселений и областного фонда компенсаций, а не увеличивать бюджетные ассигнования  по резервному фонду. В экспертном заключении КСП на внесенный законопроект по поправкам в областной бюджет по результатам исполнения бюджета за 1 полугодие 2008 года были  отмечены нарушения требований БК РФ по данному вопросу. 
Часть средств областного бюджета, утвержденных на реализацию Закона Волгоградской области от 10.01.2002 № 661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области» (далее – Закон № 661-ОД) направлены муниципальным образованиям (79 944,4 тыс. руб., или 82% от бюджетных назначений), федеральным учреждениям и федеральным органам исполнительной власти (8 769,4 тыс. руб., или 9% от бюджетных назначений).

За счет указанных средств приобретались, в том числе, и дорогостоящие основные средства (например: 1 500,0 тыс. руб. - автобус для ФГУ ВПО «Волгоградская ВГСХА»).

Законом Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области», Законом № 661-ОД порядок управления и распоряжения имуществом, приобретенным за счет средств областного бюджета, предназначенных на реализацию наказов избирателей (в частности определение субъекта прав собственности), не установлен.

В нарушение п. 4 ст. 6 Закона № 661-ОД получателями средств областного бюджета, обеспечивающими реализацию и выполнение наказов избирателей, отчеты о выполнении принятых к исполнению наказов представляются в Комитет только по истечению финансового года, а не ежеквартально. 

В 2008 году Комитет являлся главным распорядителем средств областного бюджета по представлению муниципальным образованиям субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа).

Следует отметить, что в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.08.2008 № 1055 «Об утверждении положения о комитете по образованию администрации Волгоградской области» комитет по образованию осуществляет полномочия по разработке и реализации комплекса мер по социальной поддержке педагогических работников. Полагаем, что в целях повышения результативности и эффективности использования бюджетных средств представляется целесообразным  главным распорядителем субвенции определить комитет по образованию.

В отчете об исполнении бюджета Комитета (ф. 0503127) отражены расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты» по кодам целевых статей 0700200 «Резервный фонд Президента Российской Федерации» в размере 400 тыс. руб. (средства на приобретение специализированного оборудования МОУ «Школа – детский сад компенсирующего типа № 9» г. Волгограда) и 5201500 «Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня» - 128 263,9 тыс. руб., которые представляют собой перечисленные бюджетам муниципальных образований средства  из резервного фонда –  47 029,9 тыс. руб., по наказам избирателей – 79 944,4 тыс. руб. и перемещенных с подраздела 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 1 289,6 тыс. рублей. Следует отметить, что законом об областном бюджете не предусматривались расходы по подразделу 1104 «Иные межбюджетные трансферты».
По данному вопросу следует отметить, что положениями ст. 139.1 БК РФ предусмотрена возможность предоставления из бюджета субъекта РФ местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов. Случаи и порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов должны устанавливаться законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ. В системе НПА Волгоградской области отсутствуют указанные акты.
Таким образом, в 2008 году осуществлены расходы областного бюджета в сумме 128 663,9 тыс. руб. по представлению бюджетам муниципальных образований иных межбюджетных трансфертов в отсутствии закона Волгоградской области, устанавливающего случаи и порядок предоставления таких межбюджетных трансфертов, что определено ст. 139.1 БК РФ.
 Законом об областном бюджете  на 2008 год Комитету предусматривались  бюджетные ассигнования в размере 208545,6 тыс. руб. на реализацию Программы реформирования региональных финансов, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2007 № 2000 «Об утверждении Программы реформирования региональных финансов Волгоградской области на 2008-2009 годы» (далее – Программа реформирования финансов). Информация об исполнении этих расходов представлена в  следующей таблице.










таблица, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Код бюджетных расходов
	Предусмотрено постановлением на 2008-2009 годы
	Утверждено для Комитета законом о бюджете
	Исполнено
	% исполнения
	Структура расходов, %

	Всего расходов на реализацию Программы реформирования финансов
	 
	341 285,1
	208 545,6
	197 496,8
	94,7
	100,0

	1.Совершенствование автоматизированной системы управления бюджетным процессом
	0410
	43 967,9
	36 967,9
	36 392,3
	98,4
	18,4

	2.Повышение квалификации, переподготовка специалистов 
	0705
	19 506,5
	4 100,0
	472,6
	29,6
	0,6

	3.Организация и проведение семинаров
	0705
	
	
	741,6
	
	

	
	0114
	66 939,7
	23 656,7
	100,0
	28,9
	3,5

	4.Консультационные услуги, услуги по разработке методологии и систем ведения мониторинга 
	0114
	
	
	2 234,7
	
	

	5.Организация и проведение социологических опросов
	0114
	
	
	4 500,0
	
	

	6.Материальное стимулирование сотрудников, выполняющих дополнительные функции
	0114
	34 000,0
	20 500,0
	31 319,7
	152,8
	15,9

	7.Выпуск печатной продукции, публикация в СМИ и сети интернет 
	0709
	4 321,0
	2 321,0
	735,9
	31,7
	0,4

	8.Средства на стимулирование деятельности муниципальных образований
	1102
	171 000,0
	121 000,0
	121 000,0
	100,0
	61,2

	9.Организация и проведение семинаров
	1003
	1 550,0
	-
	-
	 
	 


 Из таблицы видно, что  указанные расходы исполнены на 197 496 тыс. руб., или на 94,7 % от бюджетных назначений. Финансирование мероприятий указанной Программы осуществлялось в 2008 году неравномерно (от 28,9 % на организацию и проведение семинаров, консультационные услуги, услуги по разработке методологии и систем ведения мониторинга, организацию и проведение социологических опросов до 152,8 % на материальное стимулирование сотрудников в связи с перемещением лимитов).

Структурно расходы Комитета распределены от 0,4 % на выпуск печатной продукции, публикации в СМИ и сети интернет до 61,3 % на стимулирование деятельности муниципальных образований. На материальное стимулирование сотрудников Комитета, выполняющих дополнительные функции, связанные с реализацией Программы, в 2008 году израсходовано 31 319,7 тыс. руб. (с учетом начислений), или 92,1 % от суммы бюджетных ассигнований (34 000 тыс. руб.), предусмотренных на эти цели Программой для всех получателей по результатам выполнения мероприятий за два года. Эти расходы составили 15,9 % от расходов Комитета по смете  на содержание в 2008 году.

По причине того, что разделение видов мероприятий на этапы в 2008-2009 годах носит условный характер результативность Программы реформирования финансов целесообразно определить после ее завершения.

Проверкой утверждения бюджетных смет  установлено, что в нарушение п. 2 ст.221 БК РФ утвержденные показатели бюджетных смет по подразделам 0112, 0114 (за исключением целевой статьи 5180100), 0204, 0302, 0309, 1003 и разделу 1100 не соответствуют лимитам бюджетных обязательств. Указанное нарушение обусловлено тем, что соответствующими отраслевыми отделами и ГУВД не составлялись сметы при изменении лимитов бюджетных обязательств. Необходимо отметить, что бюджетные сметы с показателями, соответствующими  лимитам бюджетных обязательств, составлены по бюджетным ассигнованиям, утвержденным Комитету по подразделам 0106, 0114 (в части целевой статьи 5180100), 0410, 0705, 0709.  

Исполнение бюджетных назначений по источникам

 финансирования дефицита областного бюджета
Законом об областном бюджете на 2008 год Комитету, как главному администратору источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, утверждены бюджетные назначения по источникам внутреннего финансирования дефицита областного бюджета в сумме 2 533 091,5 тыс. руб., в том числе без учета источника финансирования дефицита -  уменьшение остатков средств на счетах по учету средств областного бюджета – 512 410,7 тыс. рублей.

Информация об исполнении бюджетных назначений по администрируемым источникам внутреннего финансирования дефицита областного бюджета представлена в следующей таблице.
   Таблица, тыс. руб.

	№
п/п
	Наименование

источника финансирования дефицита бюджета
	Утверждены источники Программой

заимствований на 2008 год
	Исполнено 
	% испол-

нения

	Государственные внутренние заимствования

	1
	Государственные ценные бумаги
	465 000,0
	467 508,2
	100,6

	
	Привлечение средств
	1 010 000,0
	1 002 147,0
	99,3

	
	Погашение основной суммы долга
	545 000,0
	534 638,8
	98,1

	2
	Кредиты кредитных организаций
	73 924,8
	-1 300 000,0
	Х

	
	Привлечение средств
	1 773 924,8
	900 000,0
	50,8

	
	Погашение основной суммы долга
	1 700 000,0
	2 200 000,0
	129,4

	3
	Кредиты, привлекаемые из других бюджетов
	-14 000,0
	-14 000,0
	100,0

	
	Привлечение средств
	--
	--
	--

	
	Погашение основной суммы долга
	  14 000,0
	14 000,0
	100,0

	4
	Кредиты международных финансовых организаций
	-123 000,0
	-122 940,0
	100,0

	
	Привлечение средств
	--
	--
	--

	
	Погашение основной суммы долга
	123 000,0
	122 940,0
	100,0

	Итого
	Чистое привлечение средств
	401 924,8
	-969 431,8
	Х

	
	Привлечение заимствований
	2 783 924,8
	1 902 147,0
	68,3

	
	Погашение заимствований
	2 382 000,0
	2 871 578,8
	120,6

	Иные источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета

	5 
	Объем средств на исполнение государственных гарантий 
	- 20 140,2
	0,0
	0,0

	6
	Бюджетные кредиты юридическим лицам
	117 231,3
	118 753,9
	101,3

	7
	Бюджетные кредиты другим бюджетам
	13 394,8
	13 394,8
	100,0

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета по Комитету
	512 410,7
	-837 283,1
	Х


 Анализ исполнения программы заимствований показал, что бюджетные назначения  не выполнены в части привлечения  и погашения кредитов  кредитных организаций. Привлечено средств на 900 000,0 тыс. руб., или 50,8% от утвержденных назначений, при этом погашено на 2 200 000,0 тыс. руб., или на  500 000 тыс. руб. (на 29,4%) больше, чем предусмотрено бюджетом.  Данные показатели повлияли на то, что в целом по программе государственных внутренних заимствований в 2008 году погашение заимствований превысило привлечение заемных средств на 969 431,8 тыс. руб., при этом  законом об областном бюджете на 2008 год  предусмотрено  в целом привлечение заемных средств на финансирование дефицита бюджета в размере 401 924,8 тыс. рублей. Разница между запланированным и фактическим исполнением программы государственных внутренних заимствований составила 1 371 356,6 тыс. руб., или 52,9% от утвержденного законом об областном бюджете на 2008 год дефицита – 2 592 695,4 тыс. рублей.
Решение о сокращении объемов заимствований принято Комитетом в рамках полномочий финансового органа Волгоградской области на принятие решения о сокращении объемов государственных внутренних заимствований Волгоградской области без внесения изменений в утвержденные показатели программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, установленных п.3 ст. 4 Закона Волгоградской области от 30.04.2008 №1678-ОД «Об управлении государственным долгом Волгоградской области».
Бюджетные назначения по погашению кредитов коммерческих банков превышены на 500 000,0 тыс. руб. за счет погашения 29.12.2008 кредита в соответствии с условиями договора от 17.12.2008, заключенного с Волгоградским отделением № 8621 Сбербанка России. 
При погашении указанного кредита на 500 000,0 тыс. руб. Комитетом нарушены положения ст. 219.2 БК РФ, в соответствии с которыми исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами в соответствии со сводной бюджетной росписью. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным бюджетом, и решения по изменению показателей сводной бюджетной росписи руководителем финансового органа не принимались.

Более того, положениями БК РФ (п.3 ст.217 БК РФ) в качестве оснований для изменения показателей сводной бюджетной росписи в части бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита без внесения изменений в закон о бюджете предусмотрены только реструктуризация государственного долга и перераспределение бюджетных ассигнований между источниками финансирования дефицита при образовании экономии в ходе исполнения бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита. 
Реструктуризация государственного долга Волгоградской области в 2008 году не проводилась, экономия бюджетных ассигнований по другим источникам финансирования дефицита отсутствует.
Таким образом,  погашение кредита коммерческого банка в сумме 500 000,0 тыс. руб. осуществлено сверх утвержденных бюджетных назначений без внесения изменений в сводную бюджетную роспись и в отсутствии оснований для внесения таких изменений, чем нарушена ст. 219.2 БК РФ.   

К нарушению бюджетного законодательства привел уже сам факт заключения договора на условиях возврата заемных средств до 30.12.2008, так как на дату его заключения показатели погашения кредитов коммерческих банков – 1 700 000,0 тыс. руб. были выполнены в полном объеме по ранее полученным кредитам.
Из  пояснений  Комитета по данному вопросу  следует, что в декабре  2008 года предполагалось, что на финансирование дефицита областного бюджета и погашение долговых обязательств потребуется привлечение кредитных средств со сроком  погашения в 2009 году. Однако мировой кризис послужил причиной недоступности заемных средств со сроком погашения, выходящим за пределы финансового года под процентную ставку, принятую по итогам торгов.  Из-за кассового  разрыва в декабре 2008 года было принято решение привлечь кредитные  средства в сумме 500 000 тыс. руб. для исполнения расходов областного бюджета. Погашение кредита  произведено за счет доходов, полученных в областной бюджет в конце декабря 2008 года.

Программой государственных гарантий Волгоградской области на 2008 год предусмотрено предоставление государственных гарантий Волгоградской области 6 различным предприятиям, обществам, городскому округу г. Волжский в размере 1 997 550,0 тыс. рублей.

Фактически в 2008 году государственные гарантии Волгоградской области предоставлены двум обществам на  818 207,4 тыс. руб., что составляет 41,0% объема, предусмотренного Программой государственных гарантий. 

Администрацией Волгоградской области не заключены договоры на предоставление гарантий, предусмотренных законом об областном бюджете на 2008 год,  с 4 претендентами на 1 102 550,0 тыс. руб., в том числе:

-городскому округу г. Волжский в результате несоответствия представленного пакета документов утвержденному постановлением администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №6-п «О предоставлении государственных гарантий Волгоградской области» перечню и расхождения информации в представленных данных;

-3 организации не подали документы на предоставление государственной гарантии Волгоградской области.
Структура государственного долга Волгоградской области и её изменение в 2008 году отражена в следующей таблице 










Таблица, тыс. руб.
	Вид обязательств
	01.01.2008
	01.01.2009
	Увеличение (+), снижение (-) долга, %

	
	Сумма,     тыс. руб.
	Структура, %
	Сумма,     тыс. руб.
	Структура, %
	

	Государственные ценные бумаги по номинальной стоимости
	2558997,5
	50,8
	3026505,6
	70,6
	+ 18,3

	Кредиты коммерческих банков
	1300000,0
	25,8
	0,0
	0,0
	-100,0

	Бюджетные кредиты из федерального бюджета
	40918,0
	0,8
	26918,0
	0,6
	-34,2

	Кредиты (займы) международных финансовых организаций
	253386,9
	5,0
	154479,2
	3,6
	-39,0

	Прямой долг
	4153302,4
	82,4
	3207902,8
	74,8
	-22,8

	Государственные гарантии 
	888555,9
	17,6
	1078604,7
	25,2
	+ 21,4

	Итого государственный долг 


	5041858,3
	100,0
	4286507,5
	100,0
	-15,0


 
Данные, приведенные в таблице, свидетельствуют  о снижении прямого долга на 01.01.2009 по сравнению с 01.01.2008 на 945,4 млн. руб., или  на 22,8 процента. Увеличился  косвенный долг по гарантиям  на 190 млн. руб., или  на 21,4 процента.
 
В общей структуре долга  увеличился долг по сравнению с началом 2008 года по  государственным ценным бумагам на 19,8 процентных пункта и государственным гарантиям  на 7,6 процентных пункта.
В соответствии с  законом об областном бюджете на 2008 год непогашенная часть реструктуризированной задолженности по кредитам, полученным 23 муниципальными образованиями до 01.01.2008, в сумме 433 690,6 тыс. руб., или 97,0% задолженности на начало года списана в полном объеме без каких-либо условий.

Единовременное списание всего объема задолженности не способствует снижению расходов местных бюджетов в части погашения долговых обязательств, так как предыдущей редакцией бюджета предусматривалось списание задолженности в течение трех лет, а не погашение долга, однако снимает с муниципальных образований ранее принятыми Соглашениями обязательства соблюдения мер по оздоровлению бюджета муниципального образования, при выполнении которых и предусматривалось уменьшение долга. Полагаем, что данный подход не может укреплять финансовую дисциплину и ответственность заемщиков по полученным из бюджета Волгоградской области кредитам.
Потери областного бюджета 2009-2010 годов в результате единовременного списания реструктуризированной задолженности по сравнению с ранее предусмотренным списанием в течение трех лет по оценке КСП составят 10 842,3 тыс. руб. (в виде недополученных процентов).
Проверкой своевременности возвратов бюджетных кредитов, выданных юридическим лицам, установлено 19 случаев несвоевременного возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе.

В целях понуждения к своевременному погашению основной суммы долга и платы за пользование бюджетными средствами Комитетом в рамках заключенных договоров применялись финансовые санкции – начисление пени. В 2008 году начислено и поступило в бюджет пени за несвоевременный возврат кредитов - 257,6 тыс. руб., пени за несвоевременное внесение платы за пользование бюджетными средствами – 4 тыс. рублей. Также применялось безакцептное списание долгов с расчетных счетов заемщиков.

Однако по указанным фактам Комитетом не рассматривался вопрос о привлечении заемщиков бюджетных средств к административной ответственности, предусмотренной соответственно статьями 12.2 и 12.3 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности. Отсутствие мер принуждения за совершенные административные правонарушения не способствует повышению ответственности заемщиков. 

По состоянию на 01.01.2009  за юридическими лицами по бюджетным кредитам числится задолженность на общую сумму 417581,9 тыс. руб., из которых на 131 319,0 тыс. руб.  - просроченная задолженность, что составляет 31,4% от объема всей задолженности юридических лиц по бюджетным кредитам.  Сведения в разрезе должников  представлены в следующей таблице.









Таблица, тыс. руб.

	Наименование заемщика
	Задолженность на 01.01.2008
	Задолженность на 01.01.2009

	
	Всего
	в.т.ч. просроченная
	Всего
	в.т.ч. просроченная

	
	основной долг
	проценты
	основной долг
	проценты
	основной долг
	проценты
	основной долг
	проценты

	Бюджетные кредиты юридическим лицам для осуществления финансовой аренды (лизинга) сельскохозяйственным товаропроизводителям

	ОАО АК "Агропромснаб" (договоры с погашением 2003-2006)
	65 084,0
	 
	65 084,0
	 
	65 084,0
	 
	65 084,0
	 

	Животноводплемсоюз  
	23 491,3
	381,8
	3 114,9
	45,1
	17 510,1
	253,9
	4 108,1
	93,6

	ОАО "Волгоградское"  
	7 571,3
	4,0
	7 419,7
	2,2
	6 012,8
	4,0
	5 936,5
	3,4

	ЗАО "ВЗТДиН"
	294 776,5
	2 692,7
	0,0
	0,0
	209 524,1
	2 313,9
	0,0
	0,0

	Итого по лизингу
	390 923,1
	3 078,5
	75 618,6
	47,3
	298 131,1
	2 571,9
	75 128,6
	97,1

	Бюджетные кредиты юридическим лицам по бюджету развития Волгоградской области, продукции ЖКХ на условиях лизинга и на приобретение дорожной техники

	ОАО АК "Агропромснаб" (по гарантии)
	32 622,5
	11 594,0
	32 622,5
	11 594,0
	32 468,9
	11 594,0
	32 468,9
	11 594,0

	ГУП "Волгоградский областной продовольственный фонд" (по гарантии)
	23 721,5
	 
	23 721,5
	 
	23 721,5
	 
	23 721,5
	 

	МП "Медведица-Агро"
	1 090,9
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 

	ООО фирма "Дора"
	3 500,0
	 
	1 750,0
	 
	0,0
	 
	 
	 

	ФГУ СП "Племзавод "Кузьмичевский" МО РФ
	4 999,6
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 

	СПК "Нива"
	2 000,0
	 
	 
	 
	2 000,0
	 
	 
	 

	ООО "СК "Даниловский"
	30 900,0
	 
	 
	 
	30 900,0
	 
	 
	 

	ООО "Универсал-сервис"
	32 422,0
	 
	 
	 
	21 884,9
	 
	 
	 

	ООО дорожно-строительное предприятие "ПК -строй"
	93,8
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 

	ООО УНПП "Аспект"
	743,7
	 
	 
	 
	0,0
	 
	 
	 

	ГУП "Волгоградавтодор"
	13 318,8
	 
	 
	 
	8 475,6
	 
	 
	 

	Итого по кредитам 
	145 412,7
	11 594,0
	58 093,9
	11 594,0
	119 450,8
	11 594,0
	56 190,4
	11 594,0

	Всего по кредитам юридическим лицам
	536 335,8
	14 672,5
	133 712,5
	11 641,3
	417 581,9
	14 165,9
	131 319,0
	11 691,1


 Из приведенных в таблице сведений видно, что основными должниками по бюджетным кредитам являются ОАО АК "Агропромснаб" и ГУП "Волгоградский областной продовольственный фонд", задолженность которых  составляет 121274,7 тыс. руб., или  92,4% в просроченной задолженности.

Производственная деятельность ОАО «АК Агропромснаб»  прекращена с 01.01.2004, с июля 2004 года общество признано несостоятельным (банкротом) с открытием конкурсного производства. Комитет был включен в третью очередь реестра требований кредиторов. Определением Арбитражного суда Волгоградской области от 11.02.2009 конкурсное производство в отношении ОАО «АК Агропромснаб» продлено до 19.07.2009 года.
В соответствии с протоколом ликвидационной комиссии ГУП "Волгоградский областной продовольственный фонд" от 26.12.2006 №17 в ИФНС России по Центральному району направлен ликвидационный баланс. По состоянию на 01.01.2009  предприятие не исключено из ЕГРЮЛ и в течение 2 лет находится в стадии ликвидации.

Выводы
1. Первоначально представленная к проверке бюджетная отчетность Комитета составлена с нарушением  требований Инструкции №128н – исходя из данных  об исполнении  всех доходов и всех источников финансирования  дефицита областного бюджета, администрируемых  всеми  главными администраторами, а не на основе данных  подведомственных получателей и распорядителей средств областного бюджета. В ходе проверки  КСП в отчетность были внесены изменения. При этом скорректированная бюджетная отчетность в части Пояснительной записки не содержит полных сведений о результатах использования бюджетных ассигнований в 2008 году, а также 2 приложения к Пояснительной записке не заполнены, 3 приложения содержат неполную информацию.
2. В результате нарушений порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности данные об активах, обязательствах и иных показателях финансово-экономической деятельности Комитета по состоянию на 01.01.2009, отраженные в бюджетной отчетности, искажены, а именно:

занижены в балансе активы на 116 332,7 тыс. руб., в том числе:

-10 903,2 тыс. руб. - не учтена в бухгалтерском учете и не отражена в отчетности дебиторская задолженность по администрируемым доходам;

-6 000,0 тыс. руб. - не отражена информация о части выполненных и оплаченных в 2008 году научно-исследовательских работ по разработке методик оценки эффективности бюджетных расходов региональных и муниципальных бюджетов, учтенных на забалансовом счете «Нематериальные активы», без номера;

-26 609,1 тыс. руб. - не учтена в бюджетном  учете и не отражена в балансе дебиторская задолженность по долгосрочному (переходящему на 2009-2010 годы) государственному контракту на выполнение работ по созданию автоматизированной системы планирования бюджета, заключенному с ООО «Торус – консалт»; 
-72 820,4 тыс. руб. – списаны на расходы бюджета выполненные и принятые в 2008 году  научно-исследовательские работы и работы по созданию программных систем по 5 заключенным и (или) исполненным государственным контрактам, при этом согласно Инструкции по бюджетному учету №25н указанные расходы должны быть отражены в бухгалтерском учете и в бюджетной отчетности в качестве  актива на счете «Капитальные вложения в нематериальные активы»;

занижены в балансе пассивы на 26 609,1 тыс. руб. - не учтена в бюджетном  учете и не отражена кредиторская задолженность по долгосрочному (переходящему на 2009-2010 годы) государственному контракту на выполнение работ по созданию автоматизированной системы планирования бюджета, заключенному с ООО «Торус – консалт»; 
в бюджетной отчетности не отражены:

-расходы в сумме 433 690,6 тыс. руб., связанные со списанием задолженности муниципальных образований в конце 2008 года, что привело к завышению чистого операционного результата деятельности Комитета за 2008 год на ту же сумму;

-данные в части показателей ГУ ГОиЧС по состоянию на 01.01.2008: нефинансовые активы - 38 480,9 тыс. руб., финансовые активы - (-)168,6 тыс. руб., обязательства - (-)13 485,4 тыс. руб.;

-данные об имуществе, которое арендуется или находится в безвозмездном пользовании у ТУ.
3. Комитет, являясь администратором доходов местных бюджетов по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских округов, муниципальных районов и поселений, бюджетную отчетность в финансовые органы муниципальных образований не представлял. 

  В нарушение требований Инструкции по бюджетному учету №25н в бухгалтерском учете Комитета операции по учету доходов отражались по мере их поступления, начисление доходов в момент возникновения  требований не производилось.

 В нарушение постановлений главы администрации Волгоградской области от 08.02.2008 №130 и  администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №129-п 2 вида доходов (субсидии на реформирование региональных финансов, прочие безвозмездные поступления от федерального бюджета) администрировались Комитетом без закрепления их в установленном порядке за администратором доходов.

4. Работа органов внутренних дел по взысканию задолженности за услуги медвытрезвителей с физических лиц осуществлялась на низком уровне, что подтверждается задолженностью физических лиц за услуги вытрезвителей в размере 3 118,9 тыс. руб., из которой 2 185,7 тыс. руб. (70,1%) образовалась в 2004-2007 годах.  При этом  главный  администратор бюджетных средств – Комитет не обеспечил контроль за исполнением доходов.
  5. Расходы исполнены Комитетом  на 10 154 580,2 тыс. руб., что составляет 97,7% от объема  утвержденных бюджетных назначений и на 97,9% к утвержденным лимитам. Неисполненные расходы  относительно  лимитов составили 220 282,6 тыс. рублей. 

Часть расходов на 28 730,5 тыс. руб. не исполнены по причине отсутствия потребности в них, что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 БК РФ,  в том числе:

-1 029,0 тыс. руб.- расходы по целевой статье 4361000 «Методическое обеспечение и информационная поддержка» подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования»;

-26 075,1 тыс. рублей - 0920353 «Выполнение других обязательств субъекта, связанных с исполнением судебных решений» подраздела 0114 «Другие общегосударственные вопросы»;

-1 626,4 тыс. руб. - расходы по целевой статье 2180100 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций» подраздела 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона».

 Следует отметить, что Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годы» на 2009 год Комитету также предусмотрены ассигнования по соответствующим направлениям путем индексации плановых расходов 2008 года.
6.  В нарушение  п.3 ст. 217 БК РФ  часть бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Волгоградской области,  а также выделенных на реализацию наказов избирателей и на предупреждение чрезвычайных ситуаций в общей сумме 128 263,9 тыс. руб. были перемещены на подраздел 1104 «Иные межбюджетные трансферты», который не предусмотрен законом об областном бюджете на 2008 год. Более того, в системе НПА Волгоградской области отсутствует закон Волгоградской области, устанавливающий случаи и порядок предоставления таких межбюджетных трансфертов в соответствии со ст. 139.1 БК РФ. 

7. В нарушение Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД  и приложения 42 (таблица 5)  закона  об областном бюджете на 2008 год  Комитетом и ТУ в течение 2008 года приобретены без включения в программу приобретения транспортные средства на общую сумму 2173,0 тыс. руб. и  иное имущество  на 5 680,7 тыс. рублей.  Кроме того, согласно отчетности ГУВД органами внутренних  дел  израсходовано  91 623,3 тыс. руб. на приобретение основных средств. При этом план приобретения имущества  не содержит перечень имущества, приобретаемого ГУВД за счет средств областного бюджета. 

8. В нарушение требований п. 11 постановления главы администрации Волгоградской области от 14.07.2008 № 18-п «О мерах по реализации Закона Волгоградской области от 08.08.2007 № 1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года», предусматривающего, что авансовые платежи следует перечислять в размере, не превышающем 30 % суммы договора (контракта) на очередной финансовый год,  по контракту, заключенному Комитетом  с ООО «Торус – консалт» на 2008 -2010 годы, перечислен обществу авансовый платеж в сумме 41 576,7 тыс. руб. (30 % от общей суммы контракта на три года), в связи с чем, излишне перечислено 26609,1 тыс. рублей.
9. В целях реализации предложений КСП в 2008 году Комитетом разработана и утверждена ведомственная целевая программа «Развитие единой информационной системы формирования и исполнения консолидированного бюджета Волгоградской области на 2009-2011 годы». При этом  в бюджете на 2009 год предусмотрена целевая статья 3308201 «Развитие системы информационного взаимодействия «Бюджет Волгоградской области»,  которая не соответствует названию указанной ведомственной программы.
10. Комитет являлся главным распорядителем средств областного бюджета по представлению муниципальным образованиям субвенции на осуществление государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), в то время как постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.08.2008 № 1055 «Об утверждении положения о комитете по образованию администрации Волгоградской области» полномочиями по разработке и реализации комплекса мер по социальной поддержке педагогических работников наделен комитет по образованию администрации Волгоградской области.

11. Бюджетные назначения по погашению кредитов коммерческих банков превышены на 500 000,0 тыс. руб. в результате чего Комитетом нарушены положения ст. 219.2 БК РФ, в соответствии с которыми исполнение бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами в соответствии со сводной бюджетной росписью. Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным бюджетом, и решения по изменению показателей сводной бюджетной росписи руководителем финансового органа не принимались.

12. Задолженность по бюджетным  кредитам, выданным юридическим лицам, на начало  2009 года составила 417,6 млн. руб., или сократилась за прошедший год на 118,7 млн. руб., при этом  просроченная   задолженность сократилась лишь на 2,4 млн. руб. и на 01.01.2009 составила  131,3 млн. руб., доля которой  в общей сумме  задолженности увеличилась с 25% до 31 процента. Проверкой своевременности возвратов бюджетных кредитов, выданных юридическим лицам, установлено 19 случаев несвоевременного возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, и 31 случай нарушения сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами. При этом Комитетом по указанным фактам не рассматривался вопрос о привлечении заемщиков бюджетных средств к административной ответственности, предусмотренной соответственно статьями 12.2 и 12.3 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности.

13. В нарушение п. 2 ст.221 БК РФ утвержденные показатели бюджетных смет по отдельным направлениям расходов Комитета не соответствуют лимитам бюджетных обязательств. 

14. Отдельные показатели результативности деятельности Комитета, содержащиеся в ДРОНДе, в большей степени зависят от социально-экономического состояния области, волеизъявления субъектов экономических и бюджетных правоотношений и незначительно  зависят от деятельности и приложенных усилий непосредственно Комитета, в связи с чем, не позволяют объективно оценить деятельность Комитета. 
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