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                                                                                      УТВЕРЖДАЮ

                                                                                                  председатель контрольно-счетной 

                                                                                             палаты Волгоградской области

                                                                                             ______________ И. А. Дьяченко

                                                                               31  марта  2010 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным  администратором бюджетных средств – аппаратом  мировых судей администрации Волгоградской области за 2009 год.

    В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее – КСП), утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010  № 17/544, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2009 год, с 04.02.2010 по 16.02.2010 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и проверка отдельных вопросов исполнения областного бюджета главным администратором бюджетных средств – аппаратом мировых судей администрации Волгоградской области (далее - Аппарат) за 2009 год.
Законом Волгоградской области от 18.08.1999 № 297-ОД «О мировых судьях Волгоградской области» (далее - Закон о мировых судьях) определено, что Аппарат является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим организационное обеспечение деятельности мировых судей в Волгоградской области. Подведомственных учреждений Аппарат не имеет.

Структура и штатная численность Аппарата утверждена постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.08.2002 № 661 с учетом изменений (далее – Постановление №661) в количестве  791 единицы. Штатное расписание Аппарата на 2009 год утверждено его руководителем в количестве 791 единицы, из которых государственных служащих – 526, негосударственных служащих – 44, работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Аппарата, – 221. Из общей штатной численности  Аппарата аппарат  судебных участков составляет 725 ед. и  орган, осуществляющий обеспечение работы аппарата мировых судей 66 единиц. Укомплектованность кадрами Аппарата на 01.01.2009 и 01.01.2010 составила соответственно 764 ед., или 96,6% и 771 ед., или 98,2 процента. 

На основании Федерального закона от 29.12.1999 № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации», закона Волгоградской области от 16.06.2000 № 413-ОД «О создании судебных участков мировых судей в Волгоградской области» на территории Волгоградской области были сформированы и осуществляли в 2009 году правосудие 145 судебных участков со штатной  численностью 725 единиц.
 Акт проверки подписан с разногласиями, которые вместе с заключением на них прилагаются к настоящему заключению.  
Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность Аппарата составлена и представлена в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  (далее – КБФПиК) 01.02.2009 в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее - Инструкция № 128н).
Проверкой бюджетной отчетности Аппарата установлены следующие нарушения и недостатки:

· несоответствие показателей отчетности данным первичных учетных документов, что является нарушением п. 7 Инструкции № 128н и п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной Приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н (далее - Инструкция по бюджетному учету); 

Так, в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)  по строке 061 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ» доходы занижены на 1351,2 тыс. руб., в Балансе (ф.0503130) по строке 010 «Основные средства» балансовая стоимость основных средств  на 01.01.2009 завышена на 3 714,1 тыс. руб. (с учетом произведенной Аппаратом переоценки на 31.12.2006) и на 01.01.2010 на сумму 1 454,4 тыс. руб. (сумма произведенной переоценки).
Выявленное расхождение образовалось вследствие нарушения Аппаратом порядка отражения в бюджетном учете стоимости безвозмездно полученного объекта основных средств, определенного п.21, 49 Инструкции по бюджетному учету, и несоблюдения ст. 8, 9 Федерального  Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 129-ФЗ) в части своевременной регистрации всех хозяйственных операций на счетах бухгалтерского учета и возможности внесения исправлений в первичные документы.
В ходе проверки установлено, что согласно акту приема-передачи, утвержденного распоряжением КУГИ от 19.03.2009 № 386, в государственную собственность Волгоградской области принято муниципальное имущество городского округа г. Волжский (административное здание общей площадью 1 558,5 кв. м по адресу: Волгоградская область, г. Волжский, ул. Комсомольская, 22), которое ранее находилось в безвозмездном пользовании у Аппарата по договору о передаче муниципального имущества в безвозмездное пользование от 14.03.2002. По данным унифицированной формы № ОС-1а первоначальная стоимость объекта составила 2 259,7 тыс. руб., сумма начисленной амортизации – 908,6 тыс. руб., остаточная стоимость – 1 351,2 тыс. рублей. 
Данное помещение  было принято на баланс Аппарата  в составе основных средств еще в 2003 году. Вместе с тем согласно инструкции по  бюджетному учету в бюджетных учреждениях,  утвержденной приказом  Минфина РФ от 30.12.1999 №107н, действовавшей 2003 году,  помещения,  временно находящиеся в учреждении  и не принадлежащие ему, должны учитываться на забалансовом  счете.  По состоянию на 31.12.2006 Аппаратом произведена переоценка этого основного средства, в то время как согласно п. 5 письма Минфина РФ от 08.02.2007 №  02-14-07/274 стоимость полученных в безвозмездное пользование объектов основных средств пользователем переоценке не подлежала.

 По указанной причине в бюджетной отчетности Аппарата за 2009 год не отражены поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
· отдельные формы не содержали информацию, подлежащую отражению в них; 
Так, в нарушение п. 263 Инструкции по бюджетному учету и п. 20 Инструкции по составлению бюджетной отчетности Аппаратом не велся учет арендованного и безвозмездно полученного имущества на забалансовом счете 01 «Основные средства в пользовании». Соответственно в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф.0503130) по счету 01 «Основные средства в пользовании» не отражены сведения об арендованных и находящихся в безвозмездном пользовании основных средствах. 

По состоянию на 01.01.2010 общая площадь арендованных и находящихся в безвозмездном пользовании нежилых помещений составила 5995,7 кв. м, в передаточных актах информация о стоимости имущества отсутствует. При этом только по части нежилых помещений площадью 3784,5 кв.м., находящимся по состоянию на 01.01.2009 в безвозмездном пользовании Аппарата, балансовая стоимость составила 22 505,9 тыс. рублей. 

Положением об учетной политике, вводимой в действие с 01.01.2010, введен забалансовый счет 01 «Основные средства». По пояснениям Аппарата в настоящее время ведется работа по определению стоимости указанного имущества.
Кроме того, Аппаратом на 2009 год не установлены плановые показатели (индикаторы) деятельности, в связи с чем в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки не отражена информация о его результатах деятельности, в результате не соблюден п. 145 Инструкции № 128н;
·      в Сведениях об использовании информационных технологий (ф.0503177) Аппаратом  отражена неполная информация: не указана стоимость оказанных услуг по обновлению справочно-информационных баз данных «КонсультантПлюс», услуг по обслуживанию и ремонту оргтехники, ремонту и заправке катриджей на 6 910,9 тыс. рублей. В ходе проверки Аппаратом в КБФПиК представлены уточненные сведения, общая стоимость расходов на информационные технологии составила 9 382,1 тыс. руб., или в 3,8 раза выше  первоначальных показателей (2471,2 тыс. руб.); 

 Помимо вышеуказанного, проверкой установлены следующие недостатки в ведении бюджетного учета. 

В нарушение п. 1.3. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, не проводилась инвентаризация арендованного и полученного в безвозмездное пользование имущества.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности Аппарата за 2008 год, проведенной КСП (акт от 04.03.2009), Аппарату было предложено обеспечить ведение бухгалтерского учета показателей бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых учреждением обязательств в соответствии с требованиями раздела 5 «Санкционирование расходов бюджета» части 3 Инструкции по бюджетному учету.

В 2009 году Аппаратом осуществлены мероприятия по устранению выявленных недостатков. Однако в нарушение п. 242 и 253 Инструкции по бюджетному учету Аппаратом не велись счета 1 501 01 000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств» и 1 503 01 000 «Доведенные бюджетные ассигнования», предназначенные для учета главными распорядителями бюджетных средств, утвержденных им финансовым органом показателей лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований. По объяснению Аппарата бюджетный учет велся в программе «1С - Бухгалтерия», предназначенной  для получателя бюджетных средств, которой данные счета не предусмотрены. В настоящее время проводится работа по настройке программы, как для главного распорядителя бюджетных средств, предусматривающая ведение указанных счетов. 

Администрирование доходов

Согласно отчету об исполнении бюджета Аппарата (ф.0503127) доходы бюджета в виде прочих доходов от оказания платных услуг исполнены  в сумме 36,4 тыс. руб., из них в части дебиторской задолженности прошлых лет – 30,7 тыс. руб., прочих поступлений – 5,7 тыс. рублей. 

Приложением № 3 к Закону об областном бюджете на 2009 год предусмотрено, что Аппарат является главным администратором доходов бюджета, в том числе доходов, поступающих в порядке возмещения бюджету субъекта РФ средств, выплаченных в возмещение судебных издержек (КБК 803 1 13 01300 01 0000 130).

В рамках ст. 96 Гражданского процессуального кодекса РФ (далее - ГПК РФ) мировые судьи Волгоградской области возлагают на бюджет Волгоградской области расходы, связанные с оплатой услуг экспертов, назначение которых осуществляется по их инициативе. Статьей 103 ГПК РФ установлен порядок возмещения судебных расходов, понесенных судом в связи с рассмотрением дела, истцом либо ответчиком (возмещение за счет средств соответствующего бюджета в случае, если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов).
 В 2008 и 2009 годах общая сумма таких расходов на проведение судебных экспертиз составила соответственно 767,5 тыс. руб. и 342,8 тыс. рублей. При этом  в областной бюджет поступило доходов в виде  возмещения судебных издержек соответственно 17,4 тыс. руб. (2,3% от суммы бюджетных расходов) и 30,7 тыс. руб. (9,0%).  

В бухгалтерском учете Аппарата операции по учету названных доходов отражались по мере их поступления, начисление сумм доходов в момент возникновения требований (момент поступления судебного документа) не производилось, что является нарушением положений п. 149-152 Инструкции по бюджетному учету.

Данный факт повлиял на отсутствие в бюджетной отчетности в части доходов от возмещения судебных издержек за 2009 год следующих показателей: 

-в активе баланса главного администратора (администратора) доходов бюджета (ф.0503130) отсутствуют данные по расчетам с дебиторами по доходам (счет 020500000) на начало и на конец года; 

-в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по строке 040 «Доходы от оказания платных услуг» не отражены начисленные суммы администрируемых доходов.

В 2009 году Аппаратом во исполнение полномочий администратора доходов бюджета субъекта РФ издан приказ Аппарата от 14.01.2009 №4/п, которым указано на обеспечение выполнения определенного перечня доходов. Также Аппаратом в адрес Волгоградского областного суда  было направлено  письмо от 08.06.2009 № 02/4168, в котором сообщалось, что мировыми судьями только в единичных случаях взыскиваются в пользу областного бюджета расходы, понесенные на оплату услуг экспертов, что не соответствует требованиям ст.103 ГПК РФ. Иные меры, позволяющие обеспечить полноту и своевременность поступления в областной бюджет доходов, поступающих в порядке возмещения бюджету субъекта РФ средств, выплаченных в возмещение судебных издержек, Аппаратом не принимались. 
Исполнение расходов

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2009 год) Аппарату утверждены окончательные бюджетные ассигнования по расходам в размере 243 318,1 тыс. руб., что ниже на 17 987,8 тыс. руб., или на 6,9% бюджетных ассигнований 2008 года.

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) бюджетные назначения исполнены в сумме 243 289,9 тыс. руб., или практически в полном объеме. Информация об исполнении расходов в разрезе кодов операций сектора государственного управления по Аппарату приведена в таблице.                                                                                                                                                             

                                                                                                                                                                                 тыс. руб.

	Подраз-дел, ЦСР, вид расходов
	Код ЭКР
	Наименование
	2009 год

	
	
	
	Уточнен-ные бюд-жетные назначения
	Лимиты бюджетных обязатель-ств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	
	% испол-нения
	отклонение

	0105
	
	Судебная система
	243 318,10
	243 318,10
	243 289,90
	99,99
	-28,20

	0022300
	
	Обеспечение деятельности аппаратов судов
	243 318,10
	243 318,10
	243 289,90
	99,99
	-28,20

	012
	
	Выполнение функций государственными органами
	243 318,10
	243 318,10
	243 289,90
	99,99
	-28,20

	
	211
	Оплата труда
	143 856,10
	143 856,10
	143 856,10
	100,00
	0,00

	
	212
	Прочие выплаты
	62,50
	62,50
	62,50
	100,00
	0,00

	
	213
	Начисления на оплату труда
	34 099,80
	34 099,80
	34 099,80
	100,00
	0,00

	
	221
	Услуги связи
	30 039,90
	30 039,90
	30 036,20
	99,99
	-3,70

	
	222
	Транспортные услуги
	296,40
	296,40
	287,70
	97,06
	-8,70

	
	223
	Коммунальные услуги
	4 024,40
	4 024,40
	4 013,70
	99,73
	-10,70

	
	224
	Арендная плата за пользование имущества
	4 924,60
	4 924,60
	4 924,60
	100,00
	0,00

	
	225
	Услуги по содержанию имущества
	3 045,80
	3 045,80
	3 045,70
	100,00
	-0,10

	
	226
	Прочие услуги
	11 982,40
	11 982,40
	11 977,40
	99,96
	-5,00

	
	290
	Прочие расходы
	135,10
	135,10
	135,10
	100,00
	0,00

	
	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1 786,50
	1 786,50
	1 786,50
	100,00
	0,00

	
	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	9 064,60
	9 064,60
	9 064,60
	100,00
	0,00


 Из  данных, приведенных в таблице, следует, что основную долю расходов Аппарата в 2009 году составили заработная плата с начислениями на оплату труда (73,2%) и услуги связи (12,4%).

Расходы на оплату труда и начислениям на нее исполнены соответственно в сумме 143 856,1 тыс. руб. и 34 099,8 тыс. руб., или в полном объеме от годовых бюджетных назначений.

Плановый объем фонда оплаты труда по состоянию на 01.07.2009 (с учетом внесенных изменений в  Закон Волгоградской области от 10.11.2005 № 1114-ОД «О денежном содержании гражданских служащих Волгоградской области» в части уменьшения размера премий за выполнение особо важных и сложных заданий, за образцовое исполнение должностных обязанностей с 3 до 0,1 должностных окладов в год при формировании фонда оплаты труда) составил 159 244,0 тыс. руб., фактически начисленный – 140 864,0 тыс. руб., экономия фонда оплаты труда – 18 380 тыс. рублей. 
В 2009 году за счет экономии по фонду оплаты труда выплачено премий в размере 15 262,0 тыс. руб., что составляет 10,6% от расходов на оплату труда. По сравнению с 2008 годом снизился объем выплаченных премий на 72,6% (приложение № 1).
Аппаратом выплачены следующие виды премий: 

- единовременная премия в размере месячного содержания отдельным работникам руководящего состава за организацию семинара-совещания с мировыми судьями Волгоградской области -356,2 тыс. руб.; 

- премия за выполнение особо важных и сложных заданий, выразившихся в реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование кадрового и материально-технического потенциала судебных участков в размере двух ежемесячных денежных содержаний государственных гражданских служащих, двух должностных окладов с учетом установленных надбавок работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы, и в размере двух тарифных ставок (окладов) с учетом установленных компенсационных и стимулирующих выплат работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Аппарата – 14905,8 тыс. рублей. 

Расходы по услугам  связи исполнены на 30 036,2 тыс. руб. или 100% от  бюджетных назначений (30 039,9 тыс. руб.), которые  выросли по сравнению с 2008 годом на 13 499,4 тыс. руб., или 81,6%, в основном, за счет  увеличения запасов  по государственным знакам почтовой оплаты (далее - марки). В связи с этим увеличились остатки по строке 175 «Денежные документы» баланса (ф. 0503130) с 3 698,2 тыс. руб. до 10 776,1 тыс. руб., или в 2,9 раза. В ходе проверки  установлено, что  в 4 квартале 2009 года Аппаратом  излишне  израсходованы средства (сверх необходимого) на приобретение  марок порядка 3000,0 тыс. рублей. В подтверждение этому  можно  привести сметные назначения  по услугам связи, предусмотренные на 2010 год. Так,  согласно расчету Аппарата на 2010 год планируется израсходовать на приобретение марок лишь 14 800 тыс. руб.,  что составляет  49,3% средств, израсходованных в 2009 году. При этом годовая потребность по данной статье расходов  составляет 25576,1 тыс. рублей.  Исходя из  приведенных показателей, можно сделать вывод, что сложившийся остаток на начало года в размере  10 776,1 тыс. руб., на (42,1%)  покрывает  годовую потребность в средствах. 
Учитывая, что в 2009 году на марки запланированы и израсходованы средства в объеме, значительно превышающем  потребность, можно сделать вывод, о том, что Аппаратом не в полной мере обеспечены бюджетные полномочия ГРБС, установленные п. 4 ст. 158 БК РФ, согласно которой главный распорядитель  бюджетных средств осуществляет  обоснование  бюджетных ассигнований.  
Расходы по арендной плате за пользование имуществом исполнены на 4 924,6 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений. В сравнении с 2008 годом они выросли на 21,7%, что связано с увеличением размера арендной платы в среднем на 20 процентов.

Проверкой установлено, что Аппаратом с ООО «ТДиН-Инвест» был заключен долгосрочный договор от 01.07.2009 о передаче в аренду недвижимого имущества – нежилого помещения площадью 142,2 кв.м.  (по адресу: г. Волгоград, пр. Ленина 33А), который с 01.09.2009 был расторгнут.

Аппаратом произведены расходы по оплате арендной платы за июль и август 2009 года в размере 142,2 тыс. руб., а также по оплате работ по технической инвентаризации названного нежилого помещения в размере 5,7 тыс. руб. (прочие услуги). 

В акте технического состояния помещения указано, что помещению требуется текущий ремонт. При этом лимиты бюджетных обязательств по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» доп. коду 002 «Капитальный и текущий ремонт зданий и инженерных сооружений» до Аппарата не доводились.

Аппарат обращался в КБФПиК  (письмо от 18.06.2009 № 02/4581) с просьбой  об увеличении ему бюджетных ассигнований, в т.ч. и на проведение ремонтных работ. Однако Законом Волгоградской области от 22.06.2009 № 1897-ОД в связи с недостатком доходной базы ему были уменьшены бюджетные ассигнования на 11,9 процента. 
Таким образом, Аппарат без утвержденных финансовым органом показателей лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на проведение текущего ремонта вышеприведенного нежилого помещения, заключил договор аренды с ООО «ТДиН-Инвест», который через два месяца был расторгнут по причине отсутствия средств для проведения ремонтных работ в этом помещении.  Таким образом, израсходованные Аппаратом средства  в размере 147,9 тыс. руб. являются неэффективными расходами областного бюджета. 
Расходы на увеличение стоимости материальных запасов составили 9 064,4 тыс. руб., или 100% от бюджетных назначений, и выросли по сравнению с 2008 годом на 78,3 процента.
Проверкой установлено, что в сентябре-ноябре 2009 года у ООО «АВГИТ» были приобретены строительные материалы на 941,3 тыс. руб. (10,4% от общей суммы расходов), которые учитывались на счете 010506000 «Прочие материальные запасы» вместо счета  010504000 «Строительные материалы», чем нарушены положения п.п. 63, 67 и 69 Инструкции по бюджетному учету. В пояснениях к акту проверки Аппаратом отмечено, что соответствующие исправления внесены в бюджетный учет по отражению строительных материалов.
Проверкой установлено в 2009 году по подразделу 0105 «Судебная система» были предусмотрены  средства областного бюджета на дополнительное профессиональное образование государственных гражданских служащих, которые израсходованы  в размере 229,2 тыс. руб., в том числе по аппарату управления - 91,6 тыс. руб., мировым судьям и их аппарату - 137,6 тыс. руб. (из них на обучение мировых судей - 65,0 тыс. руб.). Услуги были оказаны на основании заключенных договоров с учебными заведениями. Стоимость обучения  1 человека – час  составляла  288 руб и выше. Согласно Указаниям о применении бюджетной классификации расходы на профессиональную переподготовку и повышение квалификации служащих и специалистов должны отражаться  по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».

 Следует отметить, что в соответствии  с Указом  Президента РФ от 28.12.2006 №1476 «О дополнительном  профессиональном образовании государственных  гражданских служащих  РФ» в Волгоградской области постановлением главы администрации  Волгоградской области от 11.06.2009 №657 утвержден  «Порядок утверждения, финансирования  и исполнения  государственного заказа на профессиональную переподготовку,  повышение квалификации и стажировку государственных гражданских  служащих Волгоградской области» (далее – Порядок). Данный Порядок  определяет процедуру  утверждения, финансирования и исполнения государственного заказа на профессиональную переподготовку,  повышение квалификации и стажировку государственных гражданских  служащих Волгоградской области. Размещение государственного заказа  Волгоградской области  осуществляется  государственными органами в порядке, предусмотренном  действующим  законодательством, в образовательных учреждениях профессионального образования, имеющих лицензию на проведение профессиональной  переподготовки и повышение квалификации гражданских служащих и государственную аккредитацию. Указанным   постановлением  главы администрации   утверждены  экономические нормативы стоимости образовательных услуг по профессиональной переподготовки, повышению квалификации и стажировки государственных гражданских служащих Волгоградской области. Так,  стоимость переподготовки 1 чел. – час  утверждена в пределах от 105 руб. до  128,2 рублей.  Требования постановления главы администрации  Волгоградской области от 11.06.2009 №657  должны быть реализованы при формировании государственного заказа  на 2010 год.
В соответствии  с Законом  об областном бюджете на 2009 год  и предыдущие годы  расходы на Аппарат  предусматривались по одному подразделу 0105 «Судебная система», целевой статье 0022300 «Обеспечение деятельности аппаратов судов», виду расхода 012 «Выполнение функций государственными органами». 

Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н  (далее – Указания о применении бюджетной классификации), по подразделу 0105 «Судебная система» отражаются  расходы на обеспечение деятельности мировых судей и их аппаратов. 

При этом в контексте Указаний о применении бюджетной классификации  под аппаратом мировых судей понимается не наименование органа исполнительной власти по обеспечению деятельности мировых судей (Аппарат, Департамент, Управление, Комитет), так как институты, понятия и термины применяются в том значении, в каком они используются в соответствующих отраслях законодательства.

Согласно ст. 32 Федерального конституционного закона от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (далее - Закон № 1-ФКЗ) и ст. 9 Федерального закона от 17.12.1998 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» аппарат суда осуществляет обеспечение работы суда. Кроме того, ст. 32 Закона 1-ФКЗ предусмотрена подчиненность аппарата председателю соответствующего суда. Приведенные нормы прямо определяют принадлежность аппарата к мировому судье, а не к органу исполнительной власти субъекта РФ, созданному для материально-технического обеспечения мировых судей.
Аппарат мирового судьи есть структурное подразделение  мирового суда и не может входить в структуру органа исполнительной власти субъекта РФ, что предопределено независимостью и самостоятельностью судебной власти. Подобная позиция отражена в определении Верховного Суда РФ от 12.04.2006 № 55-Г06-1.

Согласно ст. 4 Закона о мировых судьях мировые судьи осуществляют свою деятельность в пределах судебных участков. Штатным расписанием Аппарата предусмотрено, что на судебных участках имеются должности главных специалистов, ведущих специалистов (помощники судей), специалистов и специалистов 1-ой и 2-ой категорий, которые, по сути, относятся к аппарату мирового судьи. Согласно должностным регламентам ведущего специалиста, специалистов 1-ой и 2-ой категорий непосредственное руководство ими осуществляет мировой судья соответствующего судебного участка. 

Из вышеприведенного следует, что аппарат на судебных участках относится к мировому судье, а не к органу исполнительной власти субъекта РФ. В связи с этим в целях правильного применения бюджетной классификации расходов в составе областного бюджета  полагаем необходимым  делить расходы на  аппарат мировых судей по подразделу 0105 «судебная система» и непосредственно орган исполнительной власти, обеспечивающий  материально – техническое обеспечение  работы судебных участков, по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы».
Разграничение расходов позволило бы  обеспечить учет расходов непосредственно органа  исполнительной власти  и аппаратов мировых судей и соответственно проанализировать результативность и  эффективность этих расходов.

Выполнение Аппаратом показателей, характеризующих основную деятельность

В ходе проверки изучен Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Аппарата, а также итоги работы в 2009  году, из которых следует, что Аппаратом проведена определенная работа по организационному обеспечению деятельности мировых судей. 

Однако в приведенных документах отсутствуют сведения о выполнении в 2009 году конкретных показателей деятельности Аппарата, в то время как согласно Положению о представлении докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств областного бюджета (далее - ДРОНД), утвержденному постановлением администрации Волгоградской области от 11.08.2008 № 54-п, в ДРОНДе должны быть приведены фактические (ожидаемые) и целевые (планируемые) значения основных показателей, для выявления степени достижения запланированных результатов и намеченных стратегических целей. Фактически достигнутые результаты сопоставляются с их плановыми значениями.
На 2009 год показатели деятельности Аппарата, на основании которых можно оценить его работу, исходя из оптимизации расходов и их результативности, а также осуществить объективные процедуры контроля, не разрабатывались. 

Основным направлением  работы Аппарата  является материально-техническое обеспечение судебных участков мировых судей. Данная функция осуществлялась Аппаратом на основании Свода правил по проектированию и строительству СП 31-104-2000 «Здания судов общей юрисдикции», утвержденного приказом Судебного департамента РФ от 02.12.1999 № 154 (далее Свод правил), а также Временных норм обеспечения материально-техническими средствами судов общей юрисдикции и управлений (отделов) Судебного департамента в субъектах РФ, утвержденных приказом Судебного департамента при Верховном суде РФ от 26.12.2006 № 145 (далее Временные нормы). Также научно-экспертным советом Судебного департамента утверждены Нормативы обеспечения деятельности мировых судей служебными помещениями, современной вычислительной, копировально-множительной техникой, другими материально-техническими средствами (далее Нормативы обеспечения), которые были доведены до субъектов РФ письмом Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 23.06.2006 № СД-1/213. 
В ходе проверки КСП проанализирована деятельность Аппарата по материально-техническому обеспечению судебных участков отдельными материально-техническими средствами (компьютерами и копировально-множительной техникой) и оснащению их информационными ресурсами (автоматизированной справочной правовой системой «Консультант Плюс»), а также размещению мировых судей в надлежащих для их деятельности зданиях и помещениях. Установлено, что материально-техническими средствами в соответствии с установленными нормами  и справочной системой все судебные участки оснащены. 
В 2009 году судебные участки мировых судей были размещены следующим образом:


- 134 судебных участка расположены отдельно от федеральных судов: здания (помещения) 100 судебных участков приобретены Аппаратом в  государственную собственность Волгоградской области, 18 судебных участков находятся в безвозмездном пользовании, 16 судебных участков размещены на условиях аренды;


- 6 судебных участков временно размещены в помещениях федеральных судов на период проведения Аппаратом мировых судей реконструкции в предоставленных для размещения судебных участков помещениях;

- 5 судебных участков по согласованию с Управлением Судебного департамента и председателями районных (городских) судов, размещены в тех же зданиях, что и федеральные суды в связи с наличием достаточного количества площадей этих зданий для размещения судебных участков мировых судей. 

В оперативном управлении находится 8 309,8 кв. м  (58,1% от общей площади), в безвозмездном пользовании 2 619,5 кв. м (18,3%) и в аренде – 3 376,2 кв. м. (23,6%).

По представленным в аренду площадям, наибольший удельный вес приходится на муниципальную собственность – 72,7%,  на частную собственность – 20,1 процента.

Стоимость 1 кв. м в месяц по договорам аренды, заключенным с собственниками муниципального имущества, варьирует от 49,3 до 201,4 руб., федерального – от 246,4 руб. до 378,0 руб., частной собственности – от 75,0  до 210,0 рублей. 

Сводом правил определены требования по наличию в зданиях судов следующих  функциональных групп: залов судебных заседаний, рабочих помещений судей и для работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности суда, помещений для подсудимых и конвоя, помещений обслуживающего и вспомогательного назначения. 
В Нормативах обеспечения приведены рекомендуемые нормативы площадей для размещения мировых судей и работников Аппарата, разработанные на основании Свода правил. Минимальная площадь на судебный участок из расчета 1 мировой судья и 4-5 работников Аппарата составляет 211 кв.м. 

Фактически по судебным участкам Волгоградской области данный показатель в выделенных аппарату мировых судей помещениях колеблется от 34,7 кв. м  (Дзержинский район) до 230,3 кв. м (Киквидзенский район). В среднем по области площадь судебного участка составляет 94,6 кв. м, или ниже установленного в рекомендуемых Нормативах обеспечения на 55,2 процента.


Также не все судебные участки обеспечены требуемым количеством функциональных помещений. 

На 145 мировых судей приходится 72 зала судебных заседаний. На судебных участках, не имеющих указанных залов, гражданские и административные дела рассматриваются в кабинетах судей, а уголовные дела – в предоставляемых на основании соглашения с Управлением  Судебного департамента Волгоградской области и районными судами помещениях в зданиях районных судов.

Помещениями для подсудимых и конвоя обеспечены лишь 44 судебных участка (30,3% от общего количества). Помещениями для  архива не обеспечены 9 участков (6,2% от общего количества).
Согласно Нормативам обеспечения для судебных приставов требуется отдельное помещение площадью 4-8 кв. м. Фактически в 58 судебных участках (40% от общего количества) пост судебных приставов оборудован в холле (ввиду отсутствия отдельного помещения). 


Таким образом, не все здания  судебных участков в полной мере отвечают требованиям о наличии в них определенных функциональных помещений и  нормативе площадей помещений. Положением об Аппарате, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 12.03.2004 № 205, определено, что одной из функций Аппарата является принятие мер по размещению мировых судей в надлежащих для их деятельности зданиях и помещениях по согласованию с органами местного самоуправления, а также создание необходимых условий для успешного осуществления мировыми судьями правосудия. 

  Основной функцией Аппарата является обеспечение деятельности мировых судей Волгоградской области, что по своей сути  нельзя отнести   к государственным услугам. В связи с этим Аппаратом  не разрабатывался и не утверждался план предоставления  государственных услуг в соответствии  с требованиями  Закона Волгоградской области  от 06.03.2009 №1863-ОД «О стандартах качества оказания  государственных услуг Волгоградской области». В Законе об областном бюджете на 2009 год Аппарат  также не включен в сводный план предоставления государственных услуг в связи с тем, что  он не имеет подведомственных бюджетных учреждений. 
Выводы

1. Проверкой правильности и достоверности  составления бюджетной отчетности Аппарата и ведения  бюджетного учета установлены следующие нарушения:
-несоответствие показателей отчетности данным первичных учетных документов в части отражения в бюджетном учете стоимости безвозмездно полученного объекта основных средств, в результате в отчете о финансовых результатах деятельности доходы занижены на 1 351,2 тыс. руб., в активе баланса  балансовая стоимость основных средств  на 01.01.2009 и 01.01.2010 завышена соответственно на 3 714,1 тыс. руб. и 1 454,4 тыс. руб.;

- неведение забалансового счета 01 «Основные средства в пользовании» и, соответственно, неотражение в отчетности сведений об арендованных и находящихся в безвозмездном пользовании нежилых помещений (по состоянию на 01.01.2010 их площадь составила 5 995,7 кв. м; балансовая стоимость нежилых помещений, находящихся в безвозмездном пользовании по состоянию на 01.01.2009, составила 22 505,9 тыс. руб.);
- в Сведениях об использовании информационных технологий не отражена часть расходов на информационные технологии в размере 6 910,9 тыс. руб., нарушение устранено в ходе проверки;
-  неведение учета по счетам 150101000 «Доведенные лимиты бюджетных обязательств» и 150301000 «Доведенные бюджетные ассигнования», предназначенных для учета главными распорядителями бюджетных средств показателей лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований, утвержденных им финансовым органом,  также неведение учета по счету  010504000 «Строительные материалы» (в сентябре-ноябре 2009 года были приобретены строительные материалы на 941,3 тыс. руб.). Аппаратом сообщено, что после проверки внесены соответствующие исправления в бюджетный учет по отражению строительных материалов на указанном счете.

2. В 2009 году  расходы  на проведение судебных экспертиз составили 342,8 тыс. руб., при этом  поступило в областной бюджет доходов, уплаченных в возмещение  судебных издержек, 30,7 тыс. руб., или 9% от расходов.  При этом Аппарат как главный администратор доходов не владеет  информацией о сумме доходов, которые должны быть взысканы в возмещение  судебных издержек, поскольку в нарушение требований Инструкции по бюджетному учету в бухгалтерском учете Аппарата операции по учету доходов, поступающих в порядке возмещения бюджету субъекта РФ средств, выплаченных в возмещение судебных издержек, отражались по мере их поступления, начисление доходов в момент возникновения  требований (момент поступления судебного документа) не производилось. В связи с чем, в активе баланса отсутствовали данные по расчетам с дебиторами по доходам, а в отчете о финансовых результатах деятельности по строке 040 «Доходы от оказания платных услуг» не отражены начисленные суммы администрируемых доходов. 

3.  Проверкой отмечены случаи неправильного применения бюджетной классификации:

-в областном бюджете расходы на обеспечение деятельности Аппарата отражены по подразделу 0105 «Судебная система». Вместе с тем  согласно бюджетной классификации  по данному подразделу  отражаются расходы, непосредственно связанные с обеспечением работы мирового судьи, без учета расходов, направленных на содержание органа исполнительной власти, обеспечивающего материально-техническое обеспечение судебных участков;

-по  подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены  расходы на  профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных служащих, которые произведены в размере 229,2 тыс. руб., при этом согласно бюджетной классификации расходы на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение  квалификации государственных служащих необходимо предусматривать по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение  квалификации». 
4. Аппаратом недостаточно выполнялись бюджетные полномочия ГРБС, установленные п. 4 ст. 158 БК РФ, в части обоснованного расчета  ассигнований. Так, расходы на услуги связи завышены как минимум на 3000,0 тыс. рублей.

5. Действия Аппарата по заключению договора аренды нежилого помещения по адресу: г. Волгоград, пр. Ленина 33А в отсутствие  бюджетных ассигнований и лимитов на проведение его текущего ремонта  привели к неэффективным расходам областного бюджета в размере 147,9 тыс. рублей. 

6. В нарушение Положения о представлении ДРОНДа в нем не отражены плановые и фактические количественно измеримые показатели, характеризующие деятельность Аппарата, поскольку они Аппаратом не разрабатывались, что не позволяет в достаточной мере реализовать принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных Аппарату, а также осуществить объективные процедуры контроля и оценки его деятельности.

7. Выборочный анализ деятельности Аппарата показал, что не на всех судебных участках здания  в полной мере отвечают требованиям о наличии в них определенных функциональных помещений, а также не везде  соблюдены рекомендуемые нормативы площадей для размещения мировых судей и работников аппарата, что  свидетельствует о необходимости усиления работы Аппарата в данном направлении.
Предложения
1. Привести в соответствие данные о балансовой и остаточной стоимости административного здания по адресу: Волгоградская область, г. Волжский, ул. Комсомольская, 22 в регистрах бюджетного учета данным акта о приеме-передаче здания (сооружения) от 30.12.2009.

2. Определить стоимость арендованных и находящихся в безвозмездном пользовании нежилых помещений для ее отражения на забалансовом счете 01 «Основные средства».
3. Обеспечить ведение бухгалтерского учета показателей бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предназначенных для главного распорядителя бюджетных средств, в соответствии с требованиями раздела 5 «Санкционирование расходов бюджета» части 3 «Порядок применения плана счетов бюджетного учета» Инструкции по бюджетному учету от 30.12.2008 № 148н.
4. С целью выполнения требований Инструкции по бюджетному учету в части  учета доходов обеспечить начисление доходов, поступающих в областной бюджет в порядке возмещения судебных издержек, в момент возникновения  требований (момент поступления судебного документа). Для этого Аппарату необходимо издать локальный нормативный акт, либо дополнить в этой части существующий приказ Аппарата в отношении администрирования доходов в части отражения  в нем порядка взаимодействия между Аппаратом (органом исполнительной власти) и аппаратами мировых судей по предоставлению последними в Аппарат судебных документов в отношении  компенсации  судебных издержек. 
5.  Расходы  на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации  государственных служащих обеспечить с учетом требований постановления главы администрации Волгоградской области от 11.06.2009 №657 и бюджетной классификации расходов  по  подразделу  0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации».

6.  С целью  соблюдения  бюджетной классификации расходов инициировать перед КБФПиК разделение расходов областного бюджета, предусматриваемых по подразделу 0105 «Судебная система»  в части Аппарата  (органа исполнительной власти) и аппарата мировых судей.
7. Обеспечить обоснованное  планирование расходов на услуги связи в части приобретения марок.

8. Активизировать работу аппарата  в части  достижения улучшения показателей по соблюдению нормативов  площадей для размещения  мировых судей и работников их аппаратов. 
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