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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от  30 июня 2009 года № 34
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2008 год.

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977.
Цели проверки: внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2008 год; соблюдение органами местного самоуправления и территориальным управлением по Ленинскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов) бюджетного законодательства и других нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2008 год.

Срок проведения проверки: с 18 по 29 мая 2009.
Объекты проверки:

-администрация Ленинского муниципального района;

-ТУ финансов;

-главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, другие получатели средств районного бюджета.
По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Ленинского муниципального района, 8 промежуточных актов проверок и 7 актов встречных проверок:
-администрации Ленинского городского поселения;

-администрации Колобовского сельского поселения;

-администрации Заплавенского сельского поселения;

-Открытого акционерного общества «Ленинские тепловые сети»;
-Муниципального унитарного предприятия «Родник»;

-Муниципального унитарного предприятия «Ахтуба»;

-Муниципального учреждения здравоохранения «Ленинская центральная районная больница».
Сводный акт подписан и.о. главы администрации района с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету – приложения №1 и №2.
Общие сведения
В состав муниципального района входят 12 сельских поселений и 1 городское поселение (далее поселения), которые являются самостоятельными муниципальными образованиями. На территории района находится 31 населенный пункт.

Численность населения района 32,4 тыс. чел., в том числе в г.Ленинске проживает 15,5 тыс.чел., что составляет 47,8% от общей численности жителей района. По оценке администрации района за 2008 год естественная убыль населения, составила 65 человек, миграционный прирост – 222 человека.

Основной отраслью экономики, дающей более 40% валового продукта в районе, является сельское хозяйство.

В агропромышленном секторе Ленинского муниципального района в 2008 году произведено продукции на 760,1 млн. руб., в том числе продукции растениеводства – 396,3 млн. руб. (52,1%) и животноводства – 363,8 млн. руб. (47,9%). Производство продукции осуществляется в основном за счет развития крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения. Однако в 2008 году поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств сократилось на 5% в отношении к прошлому году, что связано с ликвидацией КРС из-за заболевания скота лейкозом. 


За 2008 год продано товаров на 598,8 млн. руб., что составляет 137,4% к уровню 2007 года. Розничный оборот на 1 жителя составил 18539 рублей.



В районе не уделяется должного внимания развитию туризма, несмотря на тот факт, что на территории Ленинского муниципального района находится природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», занимающий  площадь 76394,6 га, или 29,4% от общей площади района, который является уникальной территорией благоприятной для отдыха. 

Согласно ст.3 Закона Волгоградской области от 27.12.1999 №358-ОД «О развитии туризма в Волгоградской области» (с изменениями от 05.12.2008) целью государственного регулирования развития туризма в Волгоградской области является, помимо иного, увеличение доходной части бюджетов различных уровней.

Общая характеристика основных параметров исполнения консолидированного бюджета Ленинского муниципального района 

С целью организации работы по казначейскому исполнению бюджета в структуре ТУ финансов создан отдел казначейского исполнения бюджета.
На начало 2009 года этим отделом открыто 36 лицевых счетов по 4 главным распорядителям средств районного бюджета (далее ГРБС). В целях исполнения бюджетов поселений ТУ финансов было открыто 83 лицевых счета.
Отделом казначейского исполнения бюджета обеспечено 100% исполнение районного бюджета.

Встречной проверкой, проведенной в администрации городского поселения г.Ленинск, установлено, что в ходе исполнения бюджета городского поселения её администрацией в нарушение п.38 Инструкции о порядке ведения лицевых счетов получателей бюджетных средств и исполнения районного бюджета и бюджетов поселений по расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета и бюджетов поселений ТУ финансов, утвержденной приказом ТУ финансов от 25.06.2008 №49, допущено перечисление бюджетных средств, а ТУ финансов санкционировало оплату денежных обязательств получателей средств городского поселения без зачисления бюджетных средств на их лицевые счета в размере 6172,4 тыс. руб., в том числе:

-оплата задолженности за поставленные энергоносители и услуги за МУП «ЖКС» (5432,2 тыс. руб., из них 5004,3 тыс. руб. - ООО «Волгоградрегионгаз», 150,0 тыс. руб. - ОАО «Волгоградоблэлектросбыт»);

-оплата кредиторской задолженности по водоснабжению (740,2 тыс. руб., из них 370,0 тыс. руб. - ОАО «Волгоградэнергосбыт»). 

Встречной проверкой, проведенной в администрации Заплавненского сельского поселения, установлено, что администрацией поселения минуя лицевой счет получателя средств перечислено ООО «Волгоградрегионгаз» 89,7 тыс. рублей.

Согласно данным годового отчета об исполнении консолидированного бюджета района, плановые бюджетные назначения составили:

· доходы 408887,6 тыс. руб., в том числе:

-доходы районного бюджета – 382744,0 тыс. руб. (в том числе субсидии поселений – 2912,0 тыс. руб.);

-доходы бюджетов поселений – 90502,7 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 61447,0 тыс. руб.);
· расходы 423738,8 тыс. руб.;

-расходы районного бюджета – 391090,5 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям - 61447,0 тыс. руб.);

-расходы поселковых бюджетов – 97007,4 тыс. руб. (в том числе предано в бюджет муниципального района – 2912,0 тыс. руб.).
Таким образом, дефицит консолидированного бюджета Ленинского района составил 14851,2 тыс. руб., в том числе:

-районный бюджет с дефицитом 8346,5 тыс. руб.;

-бюджеты поселений с дефицитами на общую сумму 6504,7 тыс. рублей.
В 2008 году консолидированный бюджет района исполнен с профицитом 7657,6 тыс. руб., в том числе районный бюджет исполнен с профицитом 7210,9 тыс. руб., профицит бюджетов всех поселений составил 446,7 тыс. рублей. 
Согласно отчету об исполнении бюджета в доходы консолидированного бюджета, поступило 392932,2 тыс. руб., в том числе: 

· доходы районного бюджета – 367815,6 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты от поселений – 2912,0 тыс. руб.);

· доходы поселений – 89565,7 тыс. руб. (в том числе субвенции – 61537,0 тыс. руб.). 

Расходы консолидированного бюджета Ленинского района исполнены на 385274,7 тыс. руб., в том числе:

· расходы районного бюджета – 360604,7 тыс. руб. (в том числе межбюджетные трансферты поселениям – 61537,0 тыс. руб.);

· расходы поселений – 89119,0 тыс. руб. (в том числе перечислено в район – 2912,0 тыс. руб.).


Остаток средств районного бюджета в отделении по Ленинскому району УФК по Волгоградской области на начало 2008 года составил 8411,5 тыс. руб., на лицевых счетах бюджетов поселений – 6504,7 тыс. рублей.


Остаток средств районного бюджета на 01.01.2009 составил 15622,4 тыс. руб., увеличившись на 7210,9 тыс. руб., остатки средств бюджетов поселений – 6951,4 тыс. руб., что на 446,7  тыс. руб. больше остатка на начало года. Столь значительные остатки образовались в связи большими поступлениями средств областного бюджета 21-25 декабря 2008 года. Общий остаток неиспользованных на конец 2008 года денежных средств в консолидированном бюджете района составил 22573,8 тыс. руб. при неисполненных расходах на 38464,1 тыс. рублей.

Без учета внутренних оборотов в доход консолидированного бюджета района поступило 392932,2 тыс. руб., или 96,1% к уточненному плану. 

Исполнение плановых назначений по доходам консолидированного бюджета выглядит следующим образом:

-налоговые доходы –95244,9 тыс. руб., или 103,9 % к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 18186,5 тыс. руб., или 92,4 %;

-безвозмездные поступления – 279500,8 тыс. руб., или 93,9 процента.

По сравнению с фактическими поступлениями доходов за 2007 год поступления за 2008 года в консолидированный бюджет района возросли на 42,5%, или на 117226,2 тыс. рублей. Сравнение поступлений в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений приведено в диаграмме:
[image: image4.wmf] 
Как свидетельствуют данные диаграммы, налоговые доходы возросли на 24,9%, неналоговые доходы - на 28,5% и безвозмездные поступления – на 50,8 процента.

Анализ структуры доходов консолидированного бюджета района за 2008 год показал, что удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов района составил 24,2%, неналоговых доходов – 4,6%, безвозмездных поступлений – 71,2 процента. Данные показатели за аналогичный период 2007 года составили 27,7%, 5,1% и 67,2% соответственно.
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Основную долю (85,5%) в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), которого поступило в консолидированный бюджет района 81422,5 тыс. рублей.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании районного бюджета на 2008 год

В соответствии с п. 5 ст. 3 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) органы местного самоуправления принимают нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, определяемой федеральным законодательством.

В соответствии с п. 1 ст. 15 Закона № 131-ФЗ, а также ст. 6 Устава вопросы формирования, исполнения и контроля за исполнением районного бюджета являются вопросами местного значения муниципального района. 

Кроме того, ст. 31 БК РФ установлен принцип самостоятельности бюджетов, который означает право и обязанность органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс.

Законодательством РФ не предусмотрена возможность передачи муниципальным районом полномочий по организации формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета района. 

Бюджетное законодательство предусматривает возможность передачи только полномочий по кассовому исполнению бюджета органу, не являющимся органом местного самоуправления.

Однако Ленинским муниципальным районом с комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) заключено соглашение от 27.02.2006 № 15 «Об организации формирования и исполнения бюджета Ленинского муниципального района».

В соответствии с этим соглашением район передает КБФПиК в лице ТУ финансов полномочия по организации формирования, исполнения и контроля исполнения бюджета района.

Таким образом, в нарушение ст. 31, ст. 215 БК РФ и п. 1 ст. 15 Закона №131-ФЗ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением бюджета района органом местного самоуправления Ленинского муниципального района переданы органу государственной власти Волгоградской области.

В нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ в Уставе полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией района не закреплены.
В нарушение п. 7 ст. 103 БК РФ в Уставе за администрацией района не закреплено и право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования.
В нарушение п.1.ст. 179 БК РФ «порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации…» муниципальным правовым актом Ленинской администрации муниципального района не утвержден.
В нарушение п.3 ст.179 БК РФ исполнители муниципальных целевых программ оценку эффективности их реализации не проводили. 
Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах Ленинского муниципального бюджета за 2006-2008 годы составила более 70 процентов

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.11.2007 №1923 норматив расходов на содержание органов местного самоуправления для Ленинского муниципального района как района с численностью жителей от 30 до 40 тыс. человек установлен в размере 27000,0 тыс. руб., с учетом расходов на реализацию госполномочий норматив на содержание органов местного самоуправления, составил 28140,3 тыс. рублей.
Согласно отчету района, кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления за 2008 год составили 26975,4 тыс. руб., то есть в пределах установленного норматива.

Анализ исполнения доходов районного бюджета 

В течение 2008 года в решение о районном бюджете на 2008 год изменения вносились 4 раза, при этом доходная часть бюджета муниципального района увеличена на 29%, что свидетельствует о недостатках планирования бюджета района.

В доходы районного бюджета поступило 367815,5 тыс. руб., или 124% к первоначальному плану и 96,1% к уточненному, в том числе:

-налоговые доходы – 75051,2 тыс. руб., или соответственно 111,8 % и 103,9%;

-неналоговые доходы – 10351,5 тыс. руб., или 122,1% и 103,1%;

-безвозмездные перечисления - 282412,8 тыс. руб., или 127,8% и 94 процента.

Диаграмма поступлений доходов в разрезе их видов в 2008 году в сравнении с 2007 годом приведена ниже.
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Анализ структуры доходов районного бюджета за 2008 год показал, что доля налоговых доходов составила – 19,7%, неналоговых – 2,7%, безвозмездных перечислений – 74%, доходов от предпринимательской деятельности – 3,6 процента.

Данные показатели за 2007 год составили соответственно 21,9%, 3,3%, 70% и 4,8 процента. Таким образом, в доходной части районного бюджета в 2008 году выросла доля безвозмездных перечислений на 4% при уменьшении собственных доходов районного бюджета.

Налоговые доходы.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов районного бюджета занимает НДФЛ – 86,8% и единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 9,6 процента.

В течение года в доходы районного бюджета поступило:
· НДФЛ – 65138,0 тыс. руб., или 104,3% к плановым назначениям и на 31% больше 2007 года; 
· ЕНВД – 7222,0 тыс. руб., или 101% к плановым назначениям и на 32,8% больше 2007 года. Увеличение доходов связано с постановкой на налоговый учет ООО «Волжский райгаз», от которого в 2008 году в бюджет района поступило ЕНВД 1885,3 тыс.рублей. Всего на учете в налоговой инспекции состояло в 2008 году 303 плательщика ЕНВД.
· единый сельскохозяйственный налог – 116,8 тыс. руб., или 101,4% к плановым назначениям, по сравнению с 2007 годом произошел рост на 34,6%, в основном за счет увеличения доходов у СПК «Колобовский», что связано с реализацией крупного рогатого скота по причине возникшей эпидемии лейкоза;
· государственная пошлина – 2221,5 тыс. руб., или 103,5 % к плановым назначениям, в сравнении с 2007 годом поступления выросли на 15,2%;
· задолженность по отмененным налогам – 352,9 тыс. руб., или 102,3 % к плановым назначениям, в сравнении с 2007 годом поступления снизились на 2,4%, основная сумма задолженности приходится на налог на имущество предприятий (99,9%).
Таким образом, бюджетные назначения исполнены по всем администрируемым доходам.
Налог на доходы физических лиц.

Увеличение в 2008 году в сравнении с 2007 годом поступлений НДФЛ связано с повышением заработной платы работникам муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется по тарифной сетке.

В 2008 году проведено 6 заседаний комиссии по легализации заработной платы, на которые приглашались 66 работодателей, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума. В результате проведенных заседаний 29 руководителями организаций и предпринимателями повышена заработная плата, за счет чего сумма НДФЛ, дополнительно поступившая в бюджет, составила 1524,0 тыс. рублей.

Согласно произведенному расчету минимального резерва повышения доходной части бюджета по сельхозпредприятиям, у которых среднемесячная заработная плата за 2008 год сложилась ниже величины регионального прожиточного минимума (5958,0 тыс. руб.), сумма резерва с учетом полугодовой занятости работников составила 457,2 тыс. рублей.

Из заключенных 88 работодателями - физическими лицами 344 трудовых договоров 225 заключено с размером оплаты труда ниже регионального минимума, в связи с чем  резерв увеличения поступлений НДФЛ составил 101,1 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы

Всего в районный бюджет в 2008 году поступило неналоговых доходов на 16,8% больше, чем в 2007 году.
В разрезе видов неналоговых доходов поступления составили:

-доходы, полученные в виде арендной платы, и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, – 4601,8 тыс. руб.,  или 94,5% к плановым назначениям.
Около 65% начисленой арендной платы за землю составляет арендная плата за земельный участок площадью 960 га по договору аренды от 23.09.2004 с МУП «Водопроводно-канализационное хозяйство города Волжского» для утилизации очистных хозяйственно-бытовых сточных вод г.Волжского. 

В ходе проверки установлено, что на территории поселений муниципального района расположены свободные земельные участки сельскохозяйственного назначения, не относящиеся ни к фонду перераспределения земель, ни к невостребованным земельным долям, ранее находившихся в ведении сельсоветов. Общая площадь данных земель составила 26436,6 га, из которых сдается в аренду 2820,1 га.

Сумма резерва поступлений арендной платы от предоставления в аренду неиспользуемых земель площадью 23616,5 га администрацией не определялась. С учетом утвержденной методики района на 2008 год минимальный резерв по арендной плате за указанные земли составляет 280,0 тыс. рублей.

На территории района имеются невостребованные земельные доли, площадь которых составляла на 01.01.2009 4954,0 га (находившихся в собственности 290 граждан).

Невостребованные земельные доли на 01.01.2008 были объединены в земельные участки, на которые изготовлены межевые дела для постановки на кадастровый учет и последующего признания права муниципальной собственности в судебном порядке.

Сумма минимального резерва поступлений арендной платы от предоставления в аренду невостребованных земельных долей ориентировочно составляет 58,7 тыс. руб. в год.

Фонд перераспределения земель Ленинского муниципального района на 01.01.2009 год составлял 12013,0 га, из которых площадь земель свободного фонда - 7195 га, в том числе 3817 га – пашня.

При предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения (пашни) возможно дополнительно получить арендной платы как минимум 45,3 тыс. рублей. 

Общая сумма резерва повышения доходной части районного бюджета по данному виду дохода составляет 192,0 тыс. руб. (384,0 тыс. руб.х50%). 
-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов, - 712,2 тыс. руб., или 101,7% к плановым назначениям (700,0 тыс. руб.) и 143% к 2007 году.
Реестр объектов муниципальной собственности ведется в электронном виде и на 01.01.2009 состоял из 232 объектов балансовой стоимостью 229734,3 тыс. рублей.
Нормативный документ о муниципальной казне Ленинского муниципального района, состоящей из имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, не разработан, при этом, как установлено проверкой, в муниципальной казне находилось 170 объектов имущества.

Проверкой установлено, что один объект имущества, относящийся к муниципальной казне (сооружение-замощение стоимостью 81,0 тыс.руб., находящееся в 4-х км. севернее с.Заплавное), не учтен на счете 101 «Основные средства» плана счетов бюджетного учета, чем нарушен п.10 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н (далее Инструкции №25н).

В ходе проверки принято распоряжение главы администрации от 27.05.2009 о постановке сооружения-замощения на баланс администрации Ленинского муниципального района.
В проверенном периоде расчет арендной платы производился в соответствии с:

-Методикой по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к муниципальной собственности Ленинского муниципального района, утвержденной постановлением администрации от 07.02.2007 №89;

-Постановлением главы Ленинского муниципального района от 09.11.2007 №935 минимальная величина ставки арендной платы за помещения утверждена 44 руб. за 1 кв.м. в месяц без НДС. 
В ходе проверки договоров аренды установлено, что по договору аренды муниципального имущества, заключенного администрацией района с НОУ «Волгоградский институт бизнеса» 09.01.2007, сумма арендной платы составила 5809 руб. в месяц или 4,13 руб. за 1 кв. метр. Исходя из минимального размера арендной платы, в доходную часть районного бюджета недопоступило 672,4 тыс. руб. (44 руб. х 1405,4 кв.м. = 61837,6 руб. в месяц х 12мес.=742,1 тыс. руб. - 69,7 тыс. руб. (годовой размер арендной платы по договору за 2008 год);

Кроме того, проверкой установлено, что при сдаче в аренду объектов недвижимого имущества не учитывается площадь вспомогательных помещений, используемых всеми пользователями здания, сооружения. 

Согласно районной методике, площадь помещений, предоставленных в аренду объектов, не включает площадь вспомогательных помещений, в то время как в п.2.1 областной методики предусмотрено, что общая площадь арендуемого объекта государственной собственности состоит из полезной площади, используемой исключительно арендатором, а также вспомогательных помещений, используемых всеми пользователями здания, сооружения. 

Размер вспомогательных помещений, определяется в соответствии с данными технического паспорта объекта по коэффициенту соотношения вспомогательных и технических площадей к полезной площади.

Для примера, контрольно-счетной палатой произведен расчет резерва увеличения доходной части бюджета муниципального района по договору аренды муниципального имущества, заключенного с Ленинской адвокатской консультацией.


Согласно данным техпаспорта, коэффициент соотношения вспомогательных и технических площадей к полезной площади составляет 0,53;

-общая площадь арендуемого помещения - 26,6 кв.м. ((17,4 кв. м. х 0,53) +17,4 кв.м.);

-размер арендной платы за год – 35,5 тыс. руб. (26,6 кв.м. х 111,19 руб. х 12 мес.).


Таким образом, только по одному договору резерв увеличения доходной части бюджета составил 12,3 тыс. руб. (35,5 тыс. руб. – 23,2 тыс. рублей), или 34,6% от установленной арендной платы. 
-доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, – 37,5 тыс. руб., или  100% к плановым назначениям и 45,7% к 2007 году;
В 2008 году в Ленинском муниципальном районе действовало 2 муниципальных унитарных предприятия: МУП «Ленинское архитектурно-планировочное бюро» и МУП «Ленинское кадастровое бюро».
В нарушение требований законодательства Положение о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями части прибыли в бюджет района, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, определяющий сроки ее уплаты отсутствует.
В соответствии с постановлением главы района с руководителями муниципальных унитарных предприятий заключены контракты, согласно которым они обязаны перечислять 30% прибыли в районный бюджет.
По данным отчетов о прибылях и убытках за 2007 год (форма № 2) часть прибыли, подлежащая перечислению предприятиями в местный бюджет, составила 64,5 тыс. руб. (27,0 тыс. руб. и 37,5 тыс. руб.), из которых в бюджет перечислено только 37,5 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что МУП «Ленинское архитектурно-планировочное бюро» в соответствии с решением балансовой комиссии часть прибыли направило  на проведение ремонтных работ фасада здания, в результате этого в доходную часть бюджета муниципального района недополучено 27,0 тыс. руб., чем нарушены ст. 28, 32, 38.1, 42 БК РФ.
-доходы от реализации имущества – 1015,3 тыс. руб., или 102,7% к плановым назначениям.
По информации администрации основной причиной активизации на территории Ленинского муниципального района в 2008 году выкупа земельных участков является введение новых подходов к определению цены земли при ее выкупе, постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.11.2007 №1925 установлена льготная цена выкупа в размере 2,5% от кадастровой стоимости земли для организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся собственниками расположенных на таких землях зданий, строений и сооружений. (До 01.01.2007 цена земли была установлена в размере от трех- до десятикратного размера земельного налога).
Отражение в отчетности администрируемых доходов муниципального бюджета

Согласно приложению №1 к решению Ленинской районной Думы от 03.10.2007 № 10/206 «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2008 год и на период до 2010 года», утверждено 4 главных администратора доходов бюджета.

Полномочия главного администратора доходов бюджета определены ст. 160.1 БК РФ, вступившей в силу с 1 января 2008 года. 

В соответствии с п. 87, 138, 140, 167, 216 и 217 Инструкции №25н отражение доходов в бухгалтерском учете предусмотрено на счетах:

-020500000 «Расчеты с дебиторами по доходам»; 

-040101100 «Доходы учреждения»; 

-021002000 «Расчеты по поступлениям в бюджет с органами, организующими исполнение бюджетов».
В ходе проверки установлено, что администрацией Ленинского муниципального района начисление доходов произведено кассовым методом на основании бухгалтерской справки от 31.12.2008, чем нарушен п.138 Инструкции №25н, в части требований учета доходов в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам. 

Кроме того, нарушен п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части отражения хозяйственных операций (начисление доходов) в регистрах бухгалтерского учета в хронологической последовательности. 

Исполнение расходной части районного бюджета по отдельным разделам

бюджетной классификации за 2008 год

Расходы районного бюджета исполнены на 360604,7 тыс. руб., или на 92,2% от уточненных бюджетных ассигнований

0100 «Общегосударственные вопросы»
Главными распорядителями средств по разделу являлись:

-администрация Ленинского муниципального района;

-Ленинская районная Дума;

-отдел культуры администрации Ленинского муниципального района;

-отдел образования администрации Ленинского муниципального района. 
Согласно отчету об исполнении районного бюджета (форма 0503317) фактически расходы по разделу профинансированы на 30978,9 тыс. руб., или 97,7 процента.
По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» ГРБС являлась администрация Ленинского муниципального района. Профинансированы расходы на 3964,1 тыс. руб., или 110%, в том числе по целевой статье 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности», виду расходов 500 «Выполнение функций органами местного самоуправления» израсходовано 484,5 тыс. рублей.
В ходе выборочной проверки установлено, что администрацией Ленинского муниципального района заключены договоры с ООО «Атон», предметом которых являлась оценка рыночной стоимости годовой арендной платы муниципального имущества, стоимостью 162,3 тыс. рублей.

Методикой, утвержденной постановлением администрации от 07.02.2007 №89, допускается установление размера арендной платы за пользование имущественными комплексами, исходя из их рыночной стоимости, определяемой независимым оценщиком, при этом оплата услуг оценщика производится за счет арендатора (п.2.2.1.). 
Полученные результаты оценки, оплаченные за счет бюджетных средств, не использованы администрацией Ленинского муниципального района в целях управления муниципальной собственностью, тем самым администрацией в рамках установленных бюджетных полномочий не соблюден принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств в размере 162,3 тыс. руб., установленный ст.34 БК РФ.
0400 «Национальная экономика»


Бюджетом муниципального района предусмотрены бюджетные назначения по разделу 35801,7 тыс. руб., фактическое финансирование составило 20732,0 тыс. руб., или 57,9%, в том числе по подразделам:

-0405 «Сельское хозяйство» при плане 110,8 тыс. руб. расходы профинансированы на 204,3 тыс. руб., или 184,4%;

-0409 «Дорожное хозяйство» при плане 33065,4 расходы составили 18367,8 тыс. руб., или 55,5%;


-0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» при плане 2625,5 тыс. руб. расходы составили 2159,9 тыс. руб., или 82,3 процента.

Главным распорядителем средств по разделу определена администрация муниципального района.
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство»


За счет областного бюджета предусматривалось финансирование на 30000,0 тыс. руб., фактически поступило 23026,5 тыс. руб., или 76,8%, использовано 16002,0 тыс. руб., или 69,5% от поступивших средств, за счет средств муниципального района при бюджетных назначениях 3045,0 тыс. руб. расходы профинансированы на 2355,6 тыс. руб., или на 77,4 процента.

Средства направлены на строительство понтонного мостового перехода через р. Ахтуба в с.Заплавное Ленинского муниципального района.

В соответствии с протоколом от 19.08.2008 №1 о рассмотрении заявок на участие в закрытом аукционе по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд администрации Ленинского района аукцион на проектирование (2193,2 тыс. руб.), приобретение и доставку наплавной и береговых звеньев понтонного мостового перехода через р.Ахтуба в с.Заплавное (21000,0 тыс. руб.) признан не состоявшимся. В связи с этим администрацией Ленинского муниципального района с единственным участником аукциона - ООО «Инжтехпрогресс» по цене, не превышающей начальную цену контракта, заключены муниципальные контракты:


-на разработку проекта наплавного моста через р.Ахтуба от 02.09.2008 б/н  стоимостью 2193,2 тыс. рублей. Срок окончания работ 30.09.2008;

-на приобретение и доставку звеньев понтонного мостового перехода от 01.09.20008 б/н стоимостью 21000,0 тыс. рублей. Срок окончания работ 01.12.2008. По условиям контракта предусмотрена поставка 36 речных и 2 береговых звеньев парка ТУ-65-1ТУ.


Рабочий проект на строительство наплавного понтонного моста разработан ООО «Инжтехпрогресс» и утвержден его генеральным директором в сентябре 2008 года, общая стоимость строительства 36340,1 тыс. рублей. Выполненные проектные работы приняты администрацией Ленинского района по акту о завершении работ от 16.10.2008 и полностью оплачены.


Звенья понтонного моста поставлены и оприходованы по накладным от 08.12 2008 – 4 шт., от 11.12.2008 – 4 шт., от 25.12.2008 – 19 шт., от 17.03.2009 – 19 шт., всего 38 единиц. 

Полученные материальные ценности в соответствии с предъявленными к оплате счетами-фактурами, актами выполненных работ от 09.12.2008 – 2 шт. и 11.01.2008 стоимостью 21000,0 тыс. руб. в 2008 году оплачены на 16128,2 тыс. руб., в счет окончательного расчета администрацией перечислено 29.01.2009  4871,8 тыс. руб., то есть в счет оплаты контракта перечислено всего 21000,0 тыс. руб. (552,6 тыс. руб. за одно звено). 

Поставка продукции Поставщиком произведена с нарушением срока, установленного п.2.2 муниципального контракта, – 1 декабря 2008 года. Исходя из действующей на момент проверки ставки рефинансирования, установленной Центральным Банком России (12%), в соответствии с условием п. 8.3 муниципального контракта размер неустойки составляет 344,4 тыс. руб. за 41 день просрочки исполнения Поставщиком обязательств контракта (срока окончания работ). Однако заказчиком штрафные санкции в адрес Поставщика не предъявлялись.

Осмотром материальных ценностей установлено соответствие фактического их наличия учетным документам. Однако проведенный осмотр показал, что приобретенные звенья технически не готовы к эксплуатации (заметные следы коррозии метала), требуют проведения дополнительных ремонтно-восстановительных работ и могут быть установлены только после проведения испытаний на воде. На момент проведения осмотра (около полугода) указанные виды работ поставщиком не проведены, тем самым поставщиком - ООО «Инжтехпрогресс» нарушены условия, предусмотренные п. 5.1.1 муниципального контракта, в части поставки звеньев мостового перехода «…в полной готовности с комплектом исполнительной документации». Комплект технической документации к проверке не представлен.

Однако никаких требований со стороны Заказчика в части доведения звеньев моста до полной технической готовности в отношении ООО «Инжтехпрогресс» не предъявлялось.


Генеральным директором ООО «Инжтехпрогресс» В.А.Лобода представлена справка, согласно которой техническое обслуживание и проверка на герметичность звеньев моста будут проведены перед наводкой моста, что не соответствует условиям заключенного контракта 


Как показал проведенный осмотр приобретенного имущества, администрацией района приняты по акту приема три звена понтонного моста, нуждающихся, по мнению проверяющих, в проведении капитального ремонта или замене. 


На строительство понтонного моста Законом Волгоградской области № 1505-ОД предусмотрена субсидия 30000,0 тыс. руб. из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, государственным заказчиком и главным распорядителем которых утвержден комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации Волгоградской области.


В бюджетном учете муниципального района в нарушение Инструкции №25н расходы по строительству моста учтены в составе основных средств балансовой стоимостью 21000,0 тыс. рублей. В соответствии с указанной инструкцией  «…для учета вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании), модернизации (реконструкции, достройке, дооборудовании), изготовлении, которые впоследствии будут приняты к бухгалтерскому учету в качестве объектов нефинансовых активов»  предназначен счет 0106000000 «Вложения в нефинансовые активы».

Кроме того, расходы по изготовлению проектной документации на строительство понтонного моста на 2193,2 тыс. руб. в составе вложений в нефинансовые активы не учтены.


Для завершения строительства понтонного моста на момент проверки согласно проектной документации необходимо 13100,5 тыс. руб., которые предусмотрены в бюджете области на 2009 год.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»


Бюджетом муниципального района предусмотрены бюджетные назначения по разделу 10269,2 тыс. руб., фактическое финансирование составило 7042,3 тыс. руб., или 68,6%, в том числе по подразделам:

-0502 «Коммунальное хозяйство» при плане 6969,6 тыс. руб. расходы профинансированы на 4929,1 тыс. руб., или на 70,7%;

-0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» при плане 3299,6 тыс. руб. фактически профинансированы на 2113,2 тыс. руб., или на 64 процента.

ГРБС по разделу определена администрация муниципального района.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 

За счет средств областного бюджета перечислено ООО «Армтрубопласт» 500,0 тыс. руб. по счету-фактуре от 01.09.2008 за трубы тепловые Изопрофлекс, поставленных согласно муниципальному контракту от 03.07.2008.

Полученные материальные ценности переданы по актам с баланса муниципального района администрации городского поселения г. Ленинск.
В соответствии с требованием постановления администрации Волгоградской области от 28.05.2008 №1-п "Об утверждении Порядка предоставления бюджетам муниципальных образований Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов субсидий, предусмотренных на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения" условие софинансирования строительства обеспечено за счет средств администрации городского поселения, п/п от 10.11.2008 №430 перечислено 99,8 тыс. руб. ООО «Риал» по договору от 14.07.2008 №51 за укладку трубопровода.

Однако муниципальным образованием г.Ленинск заключено соглашение о передаче полномочий муниципальному образованию Ленинскому муниципальному району, статьями 1, 2 которого предусмотрена передача полномочия по «…организации в границах поселения водоснабжения в части выполнения функции муниципального заказчика по капитальному строительству в границах поселения системы питьевого водоснабжения..» и реализацию полномочий, «…осуществляемых за счет субвенций, передаваемых из бюджета поселений в бюджет муниципального района в размере 1022,2 тыс. руб., в том числе полученных из областного фонда, предусмотренного на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения, – 1000,0 тыс. руб.». То есть на осуществление переданных полномочий из бюджета г.Ленинск предусмотрена передача средств в бюджет муниципального района в размере 22,2 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного, передача приобретенных тепловых труб за счет средств областного бюджета на реконструкцию водозаборных сооружений г.Ленинск осуществлена в нарушение Соглашения, кроме того администрация г.Ленинск не имеет полномочий на расходование 99,8 тыс. руб. на оплату работ по укладке трубопровода, так как средства на выполнение переданных полномочий должны были быть переданы в бюджет муниципального района.
Раздел 0700 «Образование»

Расходы муниципального бюджета Ленинского муниципального района по разделу 0700 «Образование» за 2008 год исполнены на 151824,2 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 154946,1 тыс. руб., или на 98,0% к годовому плану.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»
По целевой статье 7959800 «Муниципальная целевая программа «Укрепление пожарной безопасности в образовательных учреждениях Ленинского муниципального района на 2008-2010 гг» в 9 учреждениях образования на основании договоров на монтаж и пуско-наладку установлены системы пожарной сигнализации общей стоимостью 784,3 тыс. рублей. Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 N 359, приборы и аппаратура систем автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации относятся к основным средствам, поименованным под кодом 14 3319000.

В нарушение п.12 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, системы пожарной сигнализации стоимостью 784,3 тыс. руб. не приняты к учету и не оприходованы на счет 010104000 «Машины и оборудование». В ходе проверки на основании бухгалтерских справок пожарные сигнализации оприходованы на этом счете. 

Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации»
Расходы бюджета Ленинского муниципального района исполнены по данному разделу на 8029,9 тыс. руб., или на 96,2% к годовому плану.

В нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 БК РФ ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности отделом культуры не организован. 
Раздел 09 «Здравоохранение и спорт»
Расходы по данному разделу исполнены на 49176,4 тыс. руб. при плане 50131,7 тыс. руб., или на 98,1 процента.

ГРБС являлась администрация Ленинского муниципального района, в том числе для получателя средств бюджета МУЗ «Ленинская центральная районная больница».

МУЗ «Ленинская ЦРБ» в своем составе имеет 21 структурное подразделение: участковая больница, стоматологическое отделение, туберкулезное отделение, 3 амбулатории, 15 ФАПов.
На содержание МУЗ «Ленинская ЦРБ» направлено 23455,4 тыс. руб., или 98,2% от бюджетных назначений.
По подразделу 0908 «Физическая культура и  спорт» расходы исполнены на 200,0 тыс. руб., или на 100 процентов.

В 2008 году произведены расходы по оплате питания, проживания и проезда спортсменов и тренеров по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 68,1 тыс. руб., по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 13,0 тыс. руб., по подстатье  222 «Транспортные расходы» в сумме 19,3 тыс. рублей.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н на статью 290 «Прочие расходы» относятся «расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, не связанные с оплатой труда, приобретением услуг для оказания государственных (муниципальных) услуг, обслуживанием государственных и муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения, в том числе выплаты спортсменам и их тренерам…».


Согласно письму Минфина РФ от 10.11.2008 № 02-05-10/3411, в соответствии с порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом МФ РФ от 24.08.2007 № 74н, «…оплату расходов на выплату суточных, питания, проезда, проживания спортсменам, учащимся, тренерам, судьям и другим участникам спортмероприятий, не состоящим в штате учреждения, привлекаемым к мероприятиям без оформления договоров гражданско-правового характера, следует отражать по статье 290 «Прочие расходы»…».

Таким образом, отнесение расходов на выплату питания, проезда, проживания спортсменам и тренерам по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 68,1 тыс. руб.; по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 13,0 тыс. руб.; по подстатье 222 «Транспортные расходы» в сумме 19,3 тыс. руб. является нецелевым использованием средств муниципального бюджета. 
В части реализации отдельных направлений приоритетного национального проекта (далее ПНП) «Здоровье»: «Использование оборудования, полученного в рамках ПНП «Здоровье»  установлено, что в МУЗ «Ленинская ЦРБ» допущена низкая эффективность работы полученного  диагностического оборудования. 

Согласно обобщенному отчету об эксплуатации диагностического оборудования за 2008 год, ежемесячно представляемому больницей в комитет по здравоохранению администрации Волгоградской области, большинство оборудования работает не в полную нагрузку. Так, из 23 единиц оборудования, стоимость которых составляет 5063,0 тыс. руб., только 9 работали без простоев, оборудование (7 единиц), стоимостью 1150,0 тыс. руб. простаивало от 180 (электрокардиограф цифровой трехканальный) до 504 дней (гистероскоп). 
Раздел 1000 «Социальная политика»
Расходы по разделу исполнены на 30169,3 тыс. руб. при плане 37231,6 тыс. руб., или на 81%, в том числе по подразделам:
-1001 Пенсионное обеспечение - 93,2 тыс. руб., или 99,1%;

-1003 Социальное обеспечение - 23572,9 тыс. руб., или 78,2%;
-1004 Охрана семьи, материнства и детства - 6503,2 тыс. руб., или 93,2 процента.
ГРБС по разделу являлись:

-администрация Ленинского муниципального района - фактические расходы исполнены на 23200,2 тыс. руб., или 78,5%;

-отдел культуры администрации Ленинского муниципального района - 117,8 тыс. руб., или 33,7%; 

-отдел образования администрации Ленинского муниципального района –6851,3 тыс. руб., или 93,5 процента. 
Бюджетные средства направлены на выплату дополнительных пенсий муниципальных служащих, выплату субсидий с целью социального обеспечения населения.
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 27.03.2007 №242 утвержден Порядок расходования и учета средств субвенций из областного фонда компенсаций на осуществление государственных полномочий по обеспечению мер социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Решением администрации Ленинского муниципального района утверждена средняя стоимость одного квадратного метра жилья на территории района в размере 28,9 тыс. рублей. 

По данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по состоянию на 01.01.2009 в качестве нуждающихся в списке состояли 170 человек, однако в 2009 году запланировано обеспечить жилыми помещениями только 10 человек на общую сумму 7609,5 тыс. рублей. 

В соответствии с представленными к проверке муниципальными контрактами купли-продажи жилых помещений в 2008 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретено 1 домовладение, 3 однокомнатных и 2 трехкомнатные квартиры на территории Ленинского муниципального района стоимостью 6004,1 тыс. руб., в которых были размещены 9 сирот.

Решениями Ленинской районной думы 5 квартир передано безвозмездно в собственность городского поселения г. Ленинск, 1 домовладение передано в собственность Заплавленскому сельскому поселению Ленинского муниципального района.

Четыре жилых помещения, расположенных в г. Ленинск и 1 домовладение в с.Заплавное переданы детям-сиротам по договорам социального найма жилого помещения. При этом 2 квартиры переданы по договорам социального найма жилого помещения спустя 4 месяца после их приобретения. 

С Шилихиным Е.С. администрацией городского поселения г.Ленинск договор социального найма жилого помещения не заключен. Согласно пояснениям главы городского поселения Некрасова О.В., квартира предоставлена Шилихину Е.С. в мае 2009 года. В дальнейшем в данную трехкомнатную квартиру будут заселены остальные 2 брата Шилихины (не указанные в заявке, но состоящие на учете). Договор социального найма жилого помещения подготовлен, но не подписан Шилихиным Е.С. в связи с его неявкой в администрацию г.п. Ленинск. 
В настоящее время Шилихин Ф.С. проживает в г. Волгограде и Шилихин А.С. является учеником  профессионального училища, в связи с чем 2 комнаты в 3-х комнатной квартире в настоящее время не используются с момента ее приобретения.
Несвоевременное удовлетворение потребности в жилье детей-сирот, сложившееся в основном по причине недостаточного финансирования, приведет к увеличению объема средств, необходимого для удовлетворения этой потребности в следующих годах не только по причине роста цен на жилье, но и по причине возможного увеличения нормы площади жилья из-за увеличения состава семей у лиц, имеющих  право на рассматриваемые меры социальной поддержки.
Раздел 1100 «Межбюджетные трансферты»
Окончательные бюджетные назначения по безвозмездным перечислениям бюджетам другого уровня утверждены решением о районном бюджете в размере 61447,0 тыс. рублей. 

С учетом средств на исполнение наказов избирателей депутатам в соответствии с Законом Волгоградской области от 22.07.2002 № 732-ОД «Об общих принципах организации работы с наказами избирателей депутатам представительного органа местного самоуправления и выборному главе администрации муниципального образования Волгоградской области» израсходовано 61537,0 тыс. руб., или 100,1 процента.
Утвержденные бюджетные назначения по всем видам межбюджетных трансфертов муниципальным районом исполнены в полном объеме. 

Остаток неиспользованных средств в бюджетах поселений составил  885,2 тыс. руб., в основном за счет остатка субсидии на реализацию областной целевой программы "Развитие АПК Волгоградской области" (личные подсобные хозяйства - 791,2 тыс. руб.) в связи с поздним поступлением средств в бюджет муниципального района.
Субсидия на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющих населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, перечислена муниципальным районом в бюджеты поселений в полном объеме – 7373,6 тыс. рублей.
В связи с реализацией тепла населению по тарифам, установленным ниже себестоимости оказанных услуг по производству тепла, принято постановление главы администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п «О предоставлении муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению по тарифам, не возмещающим издержки». 
Приложением к постановлению от 10.11.2008 №146-п поселениям Ленинского района утверждена субсидия 7373,6 тыс. руб., в том числе:

-городское поселение г.Ленинск – 4799,9 тыс. руб.;

-Заплавненское сельское поселение – 415,2 тыс. руб.;

-Колобовское сельское поселение – 2158,5 тыс. рублей.

Для расчета потребности в субсидии в Комитет ЖКХ представлены формы №22 –ЖКХ за 2007 год:

-администрацией городского поселения г.Ленинск по МУП «Жилищно-коммунальные системы»;

-администрацией Колобовского сельского поселения по МУП «Родник»;

-администрацией Заплавненского сельского поселения по МУП «Ахтуба».

Субсидия областного бюджета на компенсацию выпадающих доходов - 7373,6 тыс. руб. в бюджеты муниципальных образований поступила полностью.
Встречной проверкой, проведенной в городском поселении г.Ленинск, установлено следующее.

За счет средств, предусмотренных в бюджете городского поселения на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по тепло- и водоснабжению населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек (14293,6 тыс. руб.), профинансированы расходы:

· по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» на 13030,9 тыс. руб., из них:
-4799,9 тыс. руб. - средства областного бюджета;

-8231,0 тыс. руб. – средства городского поселения г.Ленинск;

· по целевой статье 3510300 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» за счет средств городского поселения на 1262,7 тыс. рублей.
Средства областного бюджета

Субсидия областного бюджета в размере 4799,9 тыс. руб. поступила в бюджет муниципального района согласно п/п от 27.11.2008 №9351.

В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения г. Ленинск от 09.12.2008 №19/ 267, распоряжений главы администрации городского поселения г. Ленинск от 10.12.2008 №118-р и от 23.12.2008 №128-р администрация Ленинского городского поселения перечислила полученную субсидию 4799,9 тыс. руб. на расчетный счет ООО «Ленинские тепловые сети». 

В течение 2008 года услуги по теплоснабжению на территории городского поселения г. Ленинск оказывали два коммунальных предприятия:

-с января по сентябрь 2008 года - МУП «ЖКС»;

-с сентября по декабрь – ООО «Ленинские тепловые сети» (далее ООО «ЛТС»).

По результатам открытого конкурса на право заключения договора аренды имущества коммунальной инфраструктуры городского поселения г. Ленинск, проведенного 04.09.2008, администрация Ленинского района заключила договор от 15.09.2008 №130 на аренду имущества теплосетевого хозяйства с ООО «ЛТС». Срок действия договора с 15.09.2008 по 15.08.2009. 

Без оформления акта приема-передачи администрация передала, а ООО «ЛТС» приняло муниципальное имущество, указанное в приложениях №1,2,3, при этом в приложении не перечислены все данные, позволяющие определенно установить имущество,  переданное в ООО «ЛТС» (занимаемая площадь, производственная мощность, инвентарный номер).
Проведенной встречной проверкой ООО «ЛТС» установлено, что предприятие  зарегистрировано как самостоятельное юридическое лицо действует на основании Устава, утвержденного решением общего собрания участников, протокол от 17.01.2008 года №1, и создано для организации предоставления коммунальных услуг гражданам и юридическими лицам, производства и передачи тепловой энергии, а также организации и технического обслуживания, ремонта объектов жилищно-коммунальной сферы, др. видов деятельности. 

ООО «ЛТС» не является правопреемником МУП «ЖКС». 
В 2008 году органом, регулирующим тарифы на тепло – управлением по региональным тарифам администрации Волгоградской области, для всех потребителей тепловой энергии на территории Ленинского района установлены тарифы на тепловую энергию, а именно:

-для потребителей МУП «ЖКС» - постановлением от 20.11.2007 №32/10 в размере 765,96 руб. за 1Гкал;

-для потребителей ООО «ЛТС» - постановлением от 08.10.2008 №29/3 с 15.10.2008 в размере 997,81 руб. за 1Гкал.

В свою очередь решением совета депутатов городского поселения г. Ленинск от 14.12.2007 № 41/182 для потребителей тепловой энергии МУП «ЖКС» установлен тариф (без НДС):

-для населения – 609,74 руб./Гкал.;

-для бюджетных и прочих организаций – 1011,1 руб./Гкал. 

Таким образом, применен механизм перекрестного субсидирования по прочим потребителям, что является нарушением ст. 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации».

Решением совета депутатов городского поселения г. Ленинск от 30.10.2008 №16/250  для потребителей ООО «ЛТС» с 15.10.2008 установлены тарифы:

-для населения - 719,54 руб./Гкал;

-для бюджетных организаций и для прочих потребителей - 997,81 руб./Гкал.

В соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п решением совета депутатов городского поселения г. Ленинск принято положение «О Порядке расходования субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению по тарифам, не возмещающим издержки», предусматривающем предоставление компенсации выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по теплоснабжению населению.

Кроме того, при утверждении Порядка определено иное направление расходования средств: «…в целях обеспечения хозяйственной деятельности вновь созданных организаций, предоставляющих населению услуги по теплоснабжению, независимо от форм собственности, принимают на себя договорные обязательства перед энергоснабжающими организациями, возникшие до момента заключения муниципального контракта по теплоснабжению…», что не предусмотрено постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п.

Руководствуясь указанным порядком, утвержденным городским поселением, в течение 2008 года ООО «ЛТС» администрацией поселения на компенсацию выпадающих доходов от реализации населению услуг по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, перечислены средства, полученные в виде субсидии областного бюджета, - 4799,9 тыс. рублей. 
Согласно представленному расчету выпадающие доходы ООО «ЛТС» от реализации тепла населению, полученные в результате предоставления населению услуг по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, установленным администрацией городского поселения, составили 1224,5 тыс. рублей.

Между тем, согласно Положению о предоставлении в 2008 году муниципальным образованиям Волгоградской области субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, утвержденному постановлением администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-П, предусмотрено выделение субсидий муниципальным образованиям, рассчитанной как разница между себестоимостью 1 Гкал и тарифом на ее реализацию, установленным органом регулирования муниципальных образований (УРТ), умноженной на количество реализованного тепла.

Для потребителей тепловой энергии ООО «ЛТС» УРТ установлен тариф 997,81 руб./1 Гкал, что превышает фактическую себестоимость 1 Гкал произведенного организацией тепла, в связи с этим у предприятия отсутствуют основания на получение субсидии. 

Таким образом, администрацией городского поселения г.Ленинск субсидия областного бюджета в размере 4799,9 тыс. руб., поступившая на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, направлена на цели, не соответствующие условиям ее получения, в связи с чем допущено нецелевое использование бюджетных средств, определенное статьей 289 БК РФ. 

Полученные денежные средства полностью перечислены ООО «ЛТС» на погашение кредиторской задолженности, сложившейся у МУП «ЖКС» перед энергоснабжающими организациями. 

Средства городского поселения г.Ленинск

За счет предусмотренных в бюджете городского поселения по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» средств профинансированы расходы:

· 421,5 тыс. руб. перечислено ООО «ЛТС», что вызвано тем, что предприятию администрацией городского поселения установлен тариф, не обеспечивающий возмещение издержек. 

Всего, в 2008 году на компенсацию выпадающих доходов от реализации тепла населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, ООО «ЛТС» получило 5221,4 тыс. руб., что, как показала встречная проверка, в 3,8 раза больше выпадающих доходов от предоставления услуг по теплоснабжению для населения.

· 7809,5 тыс. руб. перечислены МУП «ЖКС» на компенсацию расходов от реализации тепла по тарифам, не возмещающим издержки.

В обоснование перечисления средств МУП «ЖКС» в администрацию городского поселения представлены расчеты потребности в бюджетных ассигнованиях, рассчитанные исходя из плановых показателей.
По данным формы №6 -т за 9 месяцев 2008 года МУП «ЖКС» реализовано 13,7 тыс. Гкал, в том числе населению 7,7 тыс. Гкал, себестоимость 1 Гкал сложились в размере 1075,33 рубля.

После объявления предприятия банкротом и прекращения деятельности по оказанию услуг дополнительные расходы, повлиявшие на себестоимость тепла, составили 976,9 тыс. руб. – расходы по расчетам на оплату труда с начислениями  работникам котельных и доля заработной платы служащих. Дополнительно предъявленные счета на оплату расходов по потреблению газа и электроэнергию в расчете не учтены, в связи с отсутствием деятельности  предприятия показанию услуг по теплоснабжению с 01.10.2008.

В результате этого среднегодовая себестоимость 1 Гкал увеличилась до 1146,6 руб. за 1Гкал.

При установленном администрацией городского поселения тарифе для населения – 609,74 руб. убытки предприятия от реализации тепла населению по тарифам, установленным администрацией городского поселения, составили 4133,8 тыс. рублей.
СПРАВОЧНО: Расчетные убытки предприятия от реализации тепла населению по тарифам, установленным УРТ (765,96 руб. - постановление от 20.11.2007 №32/10), составили 2930,9 тыс. руб. ((1146,6-765,96)*7,7).


Таким образом, администрация городского поселения г.Ленинск не имела оснований для перечисления, а ТУ финансов – для санкционирования расходов бюджетных средств по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» в размере 3675,7 тыс. рублей.

Встречной проверкой в Колобовском сельском поселении установлено следующее.

В течение 2008 году услуги по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению на территории поселения оказывало МУП «Родник»:

В 2008 году УРТ постановлением от 19.10.2007 №27/4 для всех потребителей тепловой энергии МУП «Родник» установлен тариф на тепловую энергию в размере 3054,43 руб. за 1Гкал.

Решением совета депутатов Колобовского сельского поселения от 25.12.2007 №16/90 тариф на теплоснабжение установлен:

-для населения - 825,15 (699,28 руб. без НДС);

-для бюджетных организаций – 5330,61 руб. (4517,47 руб. без НДС);

-для прочих организаций - 5414,88 (4588,89 без НДС). 

Таким образом, применен механизм перекрестного субсидирования по прочим потребителям, что является нарушением ст. 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации».

Бюджетные назначения по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» профинансированы на 4129,8 тыс. руб., или 98,8%, из которых 3451,8 тыс. руб., направлено на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по тепло- и водоснабжению населению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, из них: 
-2158,5 тыс. руб. – средства областного бюджета администрация Колобовского сельского поселения перечислила на р/сч. МУП «Родник» как компенсацию выпадающих доходов от реализации населению услуг по теплоснабжению.

Согласно данным отчетной калькуляции себестоимости тепловой энергии (форма №6-т) МУП «Родник» за 2008 год:

-объем реализованной тепловой энергии населению составил 0,4 тыс. Гкал;

-себестоимость производства 1Гкал – 3654,17 руб.

Кредиторская задолженность за полученное жидкое топливо на 01.01.2008 составила 1806,0 тыс. рублей.

Таким образом, согласно расчету, произведенному по постановлению от 10.11.2008 №146-п, выпадающие доходы от реализации тепла населению по тарифу, утвержденному УРТ, составят 2045,9 тыс. руб. ((3654,17-3054,43)*0,4+1806,0).

На основании вышеизложенного следует, что администрация Колобовского сельского поселения перечислила МУП «Родник» на 112,6 тыс. руб. бюджетных средств больше, чем полученные предприятием убытки от реализации услуг по теплоснабжению для населения в 2008 году.
-1293,3 тыс. руб. – средства из бюджета Колобовского сельского поселения в размере 100% бюджетных назначений. 

Средства сельского поселения перечислены на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги населению по теплоснабжению по тарифам, утвержденным сельским поселением.

Согласно расчету, выпадающие доходы МУП «Родник», полученные в результате утверждения тарифа для населения в размере 699,28 руб. за 1Гкал (без НДС) при себестоимости производства 1 Гкал 3654,17 руб., составили 2988,0 тыс. руб. ((3654,17 – 699,28)* 0,4)+ 1806,0), то есть за счет снижения тарифа для населения предприятием получено дополнительно 942,1 тыс. руб. (2988,0-2045,9) выпадающих доходов.

Таким образом, администрация Колобовского поселения не имела оснований для перечисления 351,2 тыс. руб. (1293,3-942,1) бюджетных средств на компенсацию выпадающих доходов МУП «Родник», полученных в результате установления тарифов на тепло в размере, не возмещающим затраты предприятия на его производство.  

Встречной проверкой в Заплавненском сельском поселении установлено следующее.

В течение 2008 года услуги по теплоснабжению-водоснабжению и водоотведению на территории поселения оказывало МУП «Ахтуба»:

Постановлением от 23.05.2007 №15/2 УРТ для всех потребителей тепловой энергии МУП «Ахтуба» установлен  тариф 841,09  руб. за 1Гкал;
Решением совета депутатов Заплавненского сельского поселения от 27.12.2007 №107/13 тариф на теплоснабжение оставлен без изменения на уровне, утвержденном УРТ.

Бюджетные назначения по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» профинансированы на 1683,4 тыс. руб., или 99,3%, из них 644,4 тыс. руб. направлено на компенсацию выпадающих доходов, организациям, предоставляющим услуги по теплоснабжению, в том числе:
-415,2 тыс. руб. – средства областного бюджета - администрация Заплавненского сельского поселения 261,9 тыс. руб. перечислила на р/сч. МУП «Ахтуба», на  153,3 тыс. руб. в соответствии с п. 3.4 постановления администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-п восстановлены средства сельского поселения за счет субсидии областного бюджета.

Согласно данным отчетной калькуляции себестоимости тепловой энергии (форма №6-т) МУП «Ахтуба»:

-объем реализованной тепловой энергии населению составил 0,9 тыс. Гкал;

-себестоимость производства 1Гкал – 1003 руб.

Таким образом, согласно расчету, произведенному по постановлению от 10.11.2008 №146-п, выпадающие доходы от реализации тепла населению по тарифу, утвержденному УРТ, составят 145,7 тыс. руб. ((1003-841,09)*0,9).

На основании вышеизложенного следует, что администрация Заплавненского сельского поселения перечислила МУП «Ахтуба» на 269,5 тыс. руб. (415,2 – 145,7) бюджетных средств больше, чем полученные предприятием убытки от реализации услуг по теплоснабжению для населения в 2008 году.
- 229,2 тыс. руб. – средства из бюджета Заплавненского сельского поселения по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по теплоснабжению». 

Администрация Заплавенского поселения не имела оснований для перечисления бюджетных средств на компенсацию выпадающих доходов МУП «Ахтуба», полученных в результате установления тарифов на тепло, в размере, не возмещающим затраты предприятия на его производство. 
Организация жилищно-коммунального хозяйства в районе
Проверкой установлено, что при утверждении тарифов на водоснабжение и водоотведение администрациями Ленинского городского поселения и Колобовского сельского поселения применен механизм «перекрестного» субсидирования, чем нарушено постановление Правительства РФ от 21.08.2001 №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» по доведению тарифов на услуги по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и др. услуги для всех потребителей до уровня, обеспечивающего возмещение затрат на их предоставление.

Утверждение тарифов приведено по наиболее крупным предприятиям ЖКХ района:
(руб./ м3)

	№ п/п
	Наименование поселения
	водоснабжение
	водоотведение

	
	
	прочие 
	бюджет
	население
	прочие
	бюджет
	население

	1.
	г.п.г.Ленинск           
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	с 01.01.2008г.  МУП "ЖКС"
	36,6
	29,32
	23,19
	57,63
	42,67
	31,41

	
	с15.09.2008г.   ООО"ЛТС"
	44,23
	44,23
	23,19
	81,92
	81,92
	31,41

	2
	Колобовское с/п МУП "Родник"
	32,99
	35,76
	13,8
	34,29
	28,09
	18,33

	3
	Заплавненское с/п МУП "Ахтуба"
	11,43
	11,43
	11,43
	 
	 
	 


Бюджетный учет
В результате проведенной проверки установлен ряд нарушений ведения бюджетного учета ГРБС, порядка применения кодов бюджетной классификации при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета.

Так, администрацией муниципального района в нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы:
-по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство, целевой статье 3150203 «Содержание автомобильных дорог общего пользования», виду расходов 006, коду ОСГУ 241 на 10,1 тыс. руб., которые направлены на оплату услуг за предоставление во временное пользование трактора Т-150 для производства земляных работ на а/д Ленинск - п.8 Марта.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №74н по коду ОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» относятся расходы бюджетов на «…предоставление субсидий государственным (муниципальным) автономным учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям…», расходы подлежат отнесению на код ОСГУ 290 «Прочие расходы»;
-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 5228403, коду ОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» за счет поступивших из областного бюджета 200,2 тыс. руб. и за счет средств муниципального района - 22,2 тыс. руб. изготовлена проектная документация по объекту «Реконструкция водозаборных сооружений г.Ленинск». Расходы подлежат отнесению на статью КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;
-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 5228403, коду ОСГУ 310 за счет поступивших из областного бюджета перечислено ООО «Армтрубопласт» 500,0 тыс. руб. по счету-фактуре от 01.09.2008 за трубы тепловые Изопрофлекс, поставленные согласно муниципальному контракту от 03.07.2008.

Полученные материальные ценности поставлены на баланс муниципального района в составе основных средств, в то время как расходы по оплате договоров на приобретение «…предметов, используемых в деятельности учреждения в течение периода, превышающего 12 месяцев, но не относящиеся к основным средствам» подлежат отнесению на статью КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».
Кроме того, в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н «…предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, превышающего 12 месяцев, но не относящиеся к основным средствам в соответствии с ОКОФ» подлежат учету на счете 0105000000 «Материальные запасы»;
-по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 5228604, коду ОСГУ 310 профинансированы расходы по объекту «Реконструкция системы водоснабжения в с. Заплавное. Проектные работы» за счет областных средств 1952,5 тыс. руб. и за счет средств муниципального района - 217,0 тыс. рублей. Расходы по изготовлению проектной документации подлежат отнесению на статью КОСГУ 226 «Прочие работы услуги»;


-по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» по целевой статье 5228403, виду расходов 006, коду ОСГУ 242 за счет субсидии областного бюджета 1685,5 тыс. руб. направлены на приобретение основных средств (тепловые насосы, системы доочистки питьевой воды, устройства плавного пуска регулируемых электроприводов).
В соответствии с приказом Минфина РФ от 24.08.2007  №74н за счет средств, предусмотренных подстатьей 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», предусмотрено осуществление расходов на «…предоставление субсидий, субвенций организациям любой формы собственности, кроме государственных (муниципальных) организаций, а также индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, в том числе на:

-возмещение затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг;

-иные цели в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации».
За счет средств муниципального района в счет софинансирования приобретения основных средств оплачены расходы на 427,7 тыс. рублей.

Расходы по приобретению основных средств необходимо производить по коду ОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».
Кроме того, в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, приобретенные подарки и сувениры не учтены на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры», на 387,2 тыс. руб., в том числе:

· отделом образования администрации Ленинского муниципального района на 225,1 тыс. руб. для проведения мероприятий с учащимися, воспитанниками образовательных учреждений Ленинского муниципального района, в том числе на участие команд и участников в зональных, областных и всероссийских воспитательных мероприятиях, проведение районного конкурса детской прессы, педагогической конференции, проведение конкурсов «Учитель года» и «Вожатый года»;

· отделом культуры администрации Ленинского муниципального района на 105,4 тыс. руб. для проведения районного конкурса юных вокалистов «Цыпленок», «Огонька» для участников Сталинградской битвы, других районных конкурсов;

· администрацией муниципального района на 25,3 тыс. руб. для проведения мероприятий по физкультуре и спорту; 31,4 тыс. руб. на выполнение мероприятий муниципальной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2008-2012 гг».

Выводы.
1. При составлении, утверждении и исполнении районного бюджета за 2008 год допущены нарушения положений БК РФ и иных нормативных правовых актов:

-в нарушение ст. 2151 БК РФ права и обязанности по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета органом местного самоуправления Ленинского района переданы ТУ финансов, то есть органу государственной власти Волгоградской области. Тем самым не соблюден принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст. 31 БК РФ;

-в нарушение ст. 158 БК РФ решением о бюджете Ленинского района на 2008 год ТУ финансов, являющееся органом государственной власти, утверждено в числе ГРБС;

-в нарушение пп. 11 п. 1 ст. 158 и ст. 269 БК РФ администрацией района, отделом культуры и отделом образования администрации района не исполнялось полномочие по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности;

-в нарушение п. 3 ст. 101 БК РФ в Уставе района полномочия по управлению муниципальным долгом за администрацией района не закреплены;

-в нарушение п. 7 ст. 103 БК РФ в Уставе за администрацией района не закреплено и право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования;

-в нарушение ст. 62 БК РФ в 2008 году в Ленинском районе отсутствовал нормативный правовой акт, устанавливающий порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащего перечислению в районный бюджет;
-в нарушение п.1.ст. 179 БК РФ «порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации…» муниципальным правовым актом Ленинской администрации муниципального района не утвержден;
-в нарушение п.3 ст.179 БК РФ исполнители муниципальных целевых программ оценку эффективности их реализации не проводили;

-в нарушение п.138 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, п.2 ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», требующих учета доходов в момент возникновения требований соответствующих администраторов к плательщикам, администрацией Ленинского муниципального района начисление администрируемых доходов произведено в конце года кассовым методом на основании бухгалтерской справки.

2. В доходы районного бюджета поступило (без учета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) 367815,5 тыс. руб., или 124% к первоначальному плану и 96,1% к уточненному. Расходы исполнены на 360604,7 тыс. руб., или на 121% и 92,2% соответственно. Районный бюджет исполнен с профицитом 7210,8 тыс. руб. при утвержденном дефиците 8346,5 тыс. рублей.
3. Остаток неиспользованных на 01.01.2009 безвозмездных поступлений из областного бюджета составил 9634,3 тыс. руб., или 66,7% от общего остатка средств. Основной причиной неиспользования в 2008 году указанных средств является их поступление в районный бюджет в конце года (25-31 декабря).
4. Проверкой установлены резервы увеличения доходов консалидированного  бюджета Ленинского района на  1654,0 тыс. руб., в том числе районного бюджета - 1462,0 тыс. рублей.


5. Наибольший удельный вес в общем объеме исполненных расходов районного бюджета за 2008 год составили расходы на образование – 42,1%, здравоохранение и спорт – 13,6 %, общегосударственные вопросы – 8,6% и социальную политику – 8,4 процента. 
6. Проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств:

-в сумме 162,3 тыс. руб., так как полученные результаты проведенной оценки муниципального имущества, оплаченные за счет бюджетных средств, не используются администрацией Ленинского муниципального района в целях управления муниципальной собственностью, чем нарушена ст.34 БК РФ.

-проверкой МУЗ «Ленинская ЦРБ» отмечено неэффективное использование оборудования, приобретенного в рамках реализации национального проекта «Здоровье». Из 23 единиц оборудования на общую сумму 5063,0 тыс. руб. только 9 работали без простоев, остальное оборудование в количестве 7 единиц стоимостью 1150,0 тыс. руб. простаивало от 180 до 504 дней. 
7. Проверкой установлено нецелевое использование бюджетных средств (ст. 289 БК РФ):

-в сумме 100,4 тыс. руб.: произведены расходы по оплате питания, проживания и проезда спортсменов и тренеров по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 68,1 тыс. руб., по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 13,0 тыс. руб., по подстатье  222 «Транспортные расходы» в сумме 19,3 тыс. рублей.
Согласно письму Минфина РФ от 10.11.2008 №  02-05-10/3411 в соответствии с порядком применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденным приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н, оплату расходов на выплату суточных, питания, проезда, проживания спортсменам, учащимся, тренерам, судьям и другим участникам спортмероприятий, не состоящим в штате учреждения, привлекаемым к мероприятиям без оформления договоров гражданско-правового характера, следует отражать по статье 290 «Прочие расходы»;

-в сумме 4799,9 тыс. руб. перечислены Ленинской городской администрацией в ООО «Ленинские тепловые сети», не имеющему выпадающих доходов от реализации тепла населению, то есть на цели, не соответствующие условиям их получения.

Субсидия поступила, согласно постановлению администрации Волгоградской области от 10.11.2008 №146-П, Ленинскому городскому поселению на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по теплоснабжению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек. 


8. Согласно расчетам, произведенным по постановлению от 10.11.2008 №146-п  выпадающие доходы от реализации тепла населению по тарифам, утвержденным управлением по региональным тарифам, перечислено областных бюджетных средств больше, чем полученные предприятиями убытки от реализации услуг по теплоснабжению для населения в 2008 году, в результате предприятиям излишне перечислено:

-администрацией Колобовского сельского поселения МУП «Родник» - 112,6 тыс. руб.;

-администрацией Заплавненского сельского поселения МУП «Ахтуба» - 269,5 тыс. рублей.
9. За счет средств поселений в связи с недостаточным объемом выпадающих доходов у предприятий ЖКХ, предоставляющих услуги по теплоснабжению населения по тарифам, установленным администрациями поселений, администрации поселений не имели оснований для перечисления, а ТУ финансов – для санкционирования расходов муниципальных средств по целевой статье 3510200 «Компенсация выпадающих доходов, организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек», в том числе:

-Ленинская городская администрация - 3675,7 тыс. руб.;

-администрация Колобовского поселения – 351,2 тыс. руб.

-администрация Заплавенского поселения - 229,2 тыс. рублей.
10. Ленинской городской администрацией и администрацией Колобовского поселения в нарушение ст. 2 Федерального закона от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», постановления Правительства РФ от 21.08.2001 №609 «О мерах по ликвидации системы перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, а также уничтожению, утилизации и захоронению твердых бытовых отходов» применен механизм перекрестного субсидирования потребителей услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению. 

11. На строительство понтонного мостового перехода через р. Ахтуба в с.Заплавное Ленинского муниципального района направлены средства областного бюджета 16002,0 тыс. руб. и муниципального района - 2355,6 тыс. рублей.
Поставка звеньев понтонного мостового перехода поставщиком - ООО «Инжтехпрогресс» произведена с нарушением срока, установленного п.2.2 муниципального контракта. Исходя из действующей на момент проверки ставки рефинансирования, установленной Центральным Банком России (12%), в соответствии с условием п. 8.3 муниципального контракта размер неустойки составляет 344,4 тыс. руб. за 41 день просрочки исполнения Поставщиком обязательств контракта (срока окончания работ). Администрацией района штрафные санкции в адрес Поставщика не предъявлялись.
ООО «Инжтехпрогресс» нарушены условия, предусмотренные п. 5.1.1 муниципального контракта, в части поставки звеньев мостового перехода «…в полной готовности с комплектом исполнительной документации». Генеральным директором ООО «Инжтехпрогресс» В.А.Лобода представлена справка, согласно которой техническое обслуживание и проверка на герметичность звеньев моста будут проведены перед наводкой моста, что также не соответствует условиям заключенного контракта. 
Для завершения строительства понтонного моста на момент проверки согласно проектной документации необходимо 13100,5 тыс. руб., которые предусмотрены в бюджете области на 2009 год.

12. По данным книги учета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по состоянию на 01.01.2009 в качестве нуждающихся в списке состояли 170 человек, однако в 2009 году запланировано обеспечить жилыми помещениями только 10 человек на общую сумму 7609,5 тыс. рублей. 

В 2008 году для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретено 1 домовладение, 3 однокомнатных и 2 трехкомнатные квартиры на территории Ленинского муниципального района стоимостью 6004,1 тыс. руб., в которых были размещены 9 сирот.

13. В ходе проверки установлены нарушения ведения бюджетного учета, допущенные ГРБС:

-нарушение приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части применения кодов бюджетной классификации при составлении бюджетной росписи расходов районного бюджета по расходам на 5015,2 тыс. руб. - администрацией муниципального района;
-нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 №25н, приобретенные подарки и сувениры не учтены на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, кубки и ценные подарки, сувениры» на 387,2 тыс. руб., в том числе отделом образования администрации муниципального района (225,1 тыс. руб.), отделом культуры администрации муниципального района (105,4 тыс. руб.), администрацией муниципального района (31,4 тыс. руб.);

-на 01.01.2009 балансовая стоимость активов администрации Ленинского муниципального района занижена на 81,0 тыс. руб. (в муниципальной казне не учтено сооружение-замощение). По результатам проверки принято распоряжение главы администрации о постановке сооружения-замощения на баланс администрации Ленинского района;
-в 2008 году в рамках муниципальной целевой программы «Укрепление пожарной безопасности в образовательных учреждениях Ленинского муниципального района на 2008-2010г.» в 9 учреждениях установлены системы пожарной сигнализации стоимостью 784,3 тыс. руб., которые только в ходе проверки на основании бухгалтерских справок приняты к учету и оприходованы. 
Заместитель председателя                                                                            В.П. Пятышкин
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