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УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

____апреля 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств -  управления охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области за 2007 год
Управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление) образовано в соответствии с Законом Волгоградской области от 19.04.2006 №1215-ОД «О внесении изменений в статью 3 Закона Волгоградской области от 24.04.2001 №533-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и является структурным подразделением администрации Волгоградской области, осуществляющим государственное управление в области охраны, воспроизводства, использования объектов животного мира и водных биологических ресурсов, а также охраны и воспроизводства среды их обитания.

Структура и штатная численность Управления утверждены постановлением главы администрации Волгоградской области от 03.11.2006 №1370, согласно которому в состав отдела по охране объектов животного мира Управления входят 11 межрайонных структурных подразделений: Волгоградское, Волжское, Иловлинское, Калачевское, Камышинское, Котельниковское, Новоаннинское, Николаевское, Михайловское, Урюпинское, Чернышковское, которые не являются самостоятельными юридическими лицами. 

Штатная численность Управления утверждена в количестве 238 единиц, в том числе государственных служащих – 141 единица, и обусловлена вступившими с 01.01.2006 в силу изменениями в Федеральный закон от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире», в соответствии с которыми к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесены полномочия, осуществляемые за счет субвенций из федерального бюджета: охрана, регулирование использования и воспроизводство объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, водных биологических ресурсов на внутренних водных объектах, за исключением объектов животного мира и водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, и др. 
Фактическая численность работников Управления на 01.01.2008 составила 140 человек, или всего 58,8% от утвержденной штатной численности, в том числе государственных служащих - 88 человек, или 62,4%, лиц замещающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы, – 52 человека, или 53,6 процента.
В окончательной редакции закона об областном бюджете на 2007 год бюджетные ассигнования по Управлению составили 101148 тыс. руб., в том числе на содержание аппарата Управления - 71654,9 тыс. рублей. Фонд оплаты труда работников Управления рассчитан на 140 человек.
Кассовые расходы Управления за 2007 год составили 83471,7 тыс. руб., или 82,5% к бюджетным назначениям, в том числе на содержание аппарата - 66548,5 тыс. руб., или 92,9%, из них на оплату труда – 26812,7 тыс. руб., или 100 процентов. 
Исполнение расходов Управления за 2007 год приведено в следующей таблице.
(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утверждены бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	всего
	% исполнения
	отклонение

	Всего по Управлению по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», в том числе:
	101148
	83471,7
	82,5
	-17676,3

	- Руководство и управление в сфере установленных функций (содержание аппарата)
	71654,9
	66548,5
	92,9
	-5106,4

	- Государственная поддержка товаропроизводителей из областного бюджета
	4650
	1247,1
	26,8
	-3402,9

	· Возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания прудовой рыбы
	1000
	1000
	100
	0

	· Мероприятия по охране, воспроизводству и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	3650
	247,1
	6,8
	-3402,9

	- Субвенции из федерального фонда компенсаций
	843,1
	1040,5
	123,4*)
	197,4


	· субвенции на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	667,3
	689,8
	103,4
	22,5

	· субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов
	175,8
	350,7
	199,5
	174,9

	- Областная целевая программа «Развитие АПК Волгоградской области»
	24000
	14635,6
	61
	-9364,4


*)в том числе на 645 тыс. руб. за счет остатка средств на 01.01.2007.

Общая сумма неисполненных расходов за 2007 год составила 17873,7 тыс. руб., или 17,7% к общей сумме бюджетных назначений. Одной из причин неисполнения расходов является несвоевременная оплата КБФПиК заявок Управления на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам. Так, на 01.01.2008 не исполнено заявок на 7054 тыс. рублей.

Кроме того, в нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» КБФПиК допускались случаи оплаты заявок Управления в срок, превышающий трехдневный. Общая сумма неисполненных в соответствующий срок бюджетных обязательств за январь-март 2007 года составила 554,8 тыс. руб. (исполнялись в течение 17-22 дней), в июне - 1943,2 тыс. руб. (26 дней).

По видам расходов неисполнение бюджетных назначений сложилось следующим образом:
1. Бюджетные назначения на приобретение транспортных средств не исполнены на 922,4 тыс. руб. в связи с тем, что ассигнования на эти цели были увеличены поправками в закон об областном бюджете на 2007 год в ноябре 2007 года, и в результате на эту сумму контракты с поставщиками не были заключены. Невыполнение  бюджетных назначений на приобретение транспортных средств, а также позднее проведение конкурсов на их поставку привели к невыполнению бюджетных назначений, предусмотренных на приобретение горюче-смазочных материалов и других материальных запасов (на 1101,6 тыс. руб.). 
2. Расходы на проведение мероприятий по охране, воспроизводству и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты,  не исполнены на 3402,9 тыс. руб., из них в связи с неисполнением КБФПиК заявок на оплату – на 1789,7 тыс. рублей.
Неисполнение бюджетных назначений на 1570,9 тыс. руб. произошло в связи с тем, что Управлением в 2007 году не были заключены договоры на проведение мероприятий по охране, воспроизводству и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, которые планировалось осуществлять на территории охотничьих заказников Волгоградской области. Причиной является длительное проведение государственной экологической экспертизы материалов по организации заказников (с марта по октябрь 2007 года), которые были созданы постановлением главы администрации от 16.11.2007 №1942 «О государственных зоологических (охотничьих) заказниках в Волгоградской области». Указанными полномочиями органы государственной власти субъектов РФ были наделены в соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире» и вступившими в силу с 01.01.2007. На территории Волгоградской области в соответствии с вышеуказанным постановлением главы администрации Волгоградской области в 2007 году было создано 6 государственных зоологических (охотничьих) заказников регионального значения (Задонский, Куланинский, Кумылженский, Лещевский, Ольховский и Раздорский) общей площадью 167415,8 гектаров. Только после их создания Управлением была получена возможность провести конкурсы на осуществление охотохозяйственных мероприятий (изготовление и установка аншлагов, обозначающих границы особо охраняемых охотничьих территорий, и проведение биотехнических мероприятий). Фактическое выполнение указанных мероприятий на 01.01.2008 составило 2036,8 тыс. руб., или 56,5% к бюджетным назначениям, в том числе 289,1 тыс. руб. направлено на приобретение вирусвакцины, 924 тыс. руб. - на изготовление и установку пограничных аншлагов и 823,7 тыс. руб. - на проведение на территории организованных заказников биотехнических мероприятий, недопускающих сокращения численности охотничьих животных (подкормка животных, вакцинация и др.).
3. Расходы на мероприятия в рамках областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» не исполнены на 9364,4 тыс. руб. (причины указаны ниже). 
Превышение кассовых расходов над лимитами бюджетных обязательств за 2007 год составило 197,4 тыс. руб., в том числе:
- 22,5 тыс. руб. – субвенции на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты;

- 174,9 тыс. руб. - субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов.

Это объясняется тем, что Управлением в 2007 году осуществлялись расходы за счет остатков неиспользованных средств федерального фонда компенсаций на 01.01.2007 в сумме 645 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на 2007 год бюджетные назначения на сумму остатков средств федерального бюджета не увеличивались. В результате была нарушена статья 32 БК РФ, так как принцип полноты отражения расходов бюджетов не соблюдался.
В 2007 году из федерального фонда компенсаций Волгоградской области направлено субвенций на 843,1 тыс. руб., в том числе 175,8 тыс. руб. - субвенции на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, 667,3 тыс. руб. - субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов.
Полученные субвенции на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, с учетом остатка неиспользованных средств на 01.01.2007 были направлены на реализацию двух из пяти переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий – регулирование использования и воспроизводство объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты. В рамках реализации данных полномочий Управлением были оплачены услуги по изготовлению волчьих окладов в количестве 21 штук общей длиной 42 км на 350,7 тыс. рублей. 
Субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов с учетом остатка неиспользованных на 01.01.2007 израсходованы на 711,8 тыс. руб., в том числе 211,9 тыс. руб. направлено на проведение рыбохозяйственной мелиорации и противозаморных мероприятий на водоемах Волго-Ахтубинской поймы, 499,9 тыс. руб. – на выполнение работ по зарыблению водоемов сеголетками рыб амурского комплекса.
Остаток неиспользованных средств федерального фонда компенсаций на 01.01.2008 составил 447,6 тыс. руб., из них 446,7 тыс. руб. – по субвенциям на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов. Остаток средств федерального бюджета сложился в связи с тем, что проведение запланированных мероприятий носит сезонный характер (в зимний период) и предусматривалось  в 4 квартале 2007 года и 1 квартале 2008 года, при этом субвенции из федерального бюджета поступили в октябре-ноябре 2007 года.

Согласно балансу Управления на 01.01.2008 кредиторская задолженность составила 5804 тыс. руб., в том числе по обязательствам на содержание аппарата - 3082,4 тыс. руб., по мероприятиям в области сельскохозяйственного производства - 2031,6 тыс. руб., по мероприятиям областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» - 690 тыс. рублей.
При этом в нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Инструкции по бухгалтерскому учету от 10.02.2006 №25н и Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бухгалтерский учет объема начисленных субсидий товаропроизводителям и соответственно кредиторской задолженности перед ними не ведется (в бухгалтерском учете отражаются только кассовые расходы). Так, кредиторская задолженность перед товаропроизводителями по субсидиям в рамках областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области», которая на 01.01.2008 составила 4574,3 тыс. руб., в бухгалтерском учете Управления не отражена.
Дебиторская задолженность Управления на 01.01.2008 составила 1336,7 тыс. руб. и является текущей, в том числе 247,5 тыс. руб. - по расчетам в рамках областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» с ОАО «Волгоградводсервис». Остальная сумма дебиторской задолженности Управления (1089,2 тыс. руб.) сложилась в связи с необходимостью предварительной оплаты ОАО «Лукойл-Интеркард» за поставку горюче-смазочных материалов для работы автотранспорта при проведении охранных мероприятий в январе 2008 года.
Необходимо отметить, что в 2007 году Управлением осуществлялись расходы на оплату ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявлений о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области (на 19 тыс. руб.).

При этом в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области» сообщения и материалы органов государственной власти Волгоградской области относятся к официальным публикациям, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств областного бюджета. Согласно данному закону получателем финансового обеспечения официальных публикаций органов государственной власти Волгоградской области является редакция печатного средства массовой информации, учрежденного органом государственной власти для официального опубликования нормативных актов и иной официальной информации. ГУ «Волгоградская правда» на указанные цели ежегодно предусматриваются средства областного бюджета. 

Таким образом, оплата ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявлений о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которые относятся к официальной информации, на 19 тыс. руб. осуществлена Управлением в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».

Законом об областном бюджете на 2007 год Управлению предусмотрены ассигнования на реализацию областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», утвержденной Законом Волгоградской области от 17.04.2007 №1444-ОД (далее Программа) в сумме 24000 тыс. рублей.
Программой по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в 2007 году предусмотрено финансирование мероприятий на 46550 тыс. руб., из них за счет средств областного бюджета - 24000 тыс. руб. и за счет внебюджетных источников - 22550 тыс. рублей.

Фактическое финансирование Программы по указанному разделу в 2007 году составило 32086,9 тыс. руб., или 68,9% к предусмотренному, в том числе из областного бюджета - 14635,6 тыс. руб., или 61%, за счет внебюджетных источников - 17451,3 тыс. руб., или 77,4 процента. Общая сумма неисполненных в 2007 году бюджетных назначений составила 14463,1 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 9364,4 тыс. руб., за счет внебюджетных источников - 5098,7 тыс. рублей. 
За счет внебюджетных источников на капитальный ремонт прудового фонда рыбохозяйственных предприятий было привлечено 550 тыс. руб., или 52,8% от запланированного, на реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников - 15472 тыс. руб., или 103,1 процента. В связи с отсутствием у рыбохозяйственных предприятий необходимой залоговой базы для получения кредитов не привлекались внебюджетные средства на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота в сумме 3500 тыс. руб. и на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции в сумме 1200 тыс. рублей. Кроме того, на осуществление рыбоводно-биологической мелиорации осуществлены расходы на 1429,3 тыс. руб., или на 79% от предусмотренного.
Расходы на мероприятия в рамках областной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области», предусмотренные из областного бюджета, не исполнены на 5264,3 тыс. руб. в связи с неисполнением КБФПиК заявок Управления на оплату и на 4100 тыс. руб. по следующим причинам:

- на 20,5 тыс. руб. – субсидии за вылов озерно-речной рыбы, ее переработку и реализацию на территории Волгоградской области по причине невостребованности получателями субсидий;

- на 825,5 тыс. руб. – субсидии на возмещение части затрат за потребленную электроэнергию на цели орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и выращивания рыбы прудовой остались невостребованными получателями субсидий в связи с утверждением Порядка, регулирующего вопросы предоставления указанных субсидий, только в сентябре 2007 года;

- на 752,1 тыс. руб. – субсидии на возмещение части затрат на оплату процентов по привлеченным кредитам остались невостребованными, поскольку кроме ООО «Флора» кредиты на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота, реконструкцию прудовых площадей, зданий сооружений рыбхозов, реконструкцию и строительство перерабатывающих мощностей и холодильников другими рыбохозяйственными предприятиями не привлекались ввиду отсутствия у них достаточной для получения указанных кредитов залоговой базы;

- на 1080,2 тыс. руб. – средства на проведение семинаров, смотров, конкурсов по причине отсутствия в 2007 году утвержденного главой администрации Волгоградской области порядка расходования средств на указанные мероприятия, а именно Положений об областном соревновании на присвоение звания «Лучшее перерабатывающее предприятие» и «Лучшее рыбопромышленное предприятие», а также Положения о порядке присвоения звания «Лучший по профессии», которые Управление должно было разработать и представить на утверждение главе администрации области.

- на 598,6 тыс. руб. – ОАО «Волгоградводсервис» не выполнены договорные обязательства на осуществление ремонтных работ прудового фонда на 846 тыс. рублей. На выполнение мелиоративных работ с данной организацией был заключен государственный контракт от 30.07.2007 на 855,1 тыс. руб., во исполнение которого в августе 2007 перечислен аванс на 256,5 тыс. рублей. На момент окончания срока контракта (31.10.2007) комиссией из представителей Управления, ОАО «Волгоградводсервис» и рыбохозяйственного предприятия, на территории которого должны были проводиться мелиоративные работы, был составлен акт о невыполнении запланированных мероприятий. Срок действия государственного контракта был продлен до 15.12.2007, однако работы так и не были выполнены. Только в декабре 2007 ОАО «Волгоградводсервис» были представлены акты выполненных работ по изготовлению рабочих чертежей и локального сметного расчета на проведение земляных работ на прудах Клетского района в сумме 9,1 тыс. рублей. На основании соглашения от 09.01.2008 №2 о расторжении вышеуказанного контракта ОАО «Волгоградводсервис» обязано было осуществить возврат неиспользованной части аванса в размере 247,5 тыс. руб. в срок до 31.01.2008. Однако средства на указанную сумму ОАО «Волгоградводсервис» в доход областного бюджета перечислены только в феврале 2008 года, то есть находились в пользовании ОАО «Волгоградводсервис» более 6 месяцев, что свидетельствует о неэффективном их использовании. При этом Управление не воспользовалось правом, установленным пунктом 5.4. государственного контракта, и не приняло мер по взысканию с указанного исполнителя неустойки в размере 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки (1,8 тыс. руб.).

- на 813,6 тыс. руб. – по итогам проведенных в 2007 году конкурсов количество и стоимость заключенных договоров на осуществление работ по зарыблению водоемов рыбопосадочным материалом сложилась  меньше, чем было запланировано.


Таким образом, расходы на мероприятия Программы, предусмотренные из областного бюджета, не исполнены в связи с их невостребованностью на 1598,1 тыс. руб., по причине отсутствия Порядка расходования средств на 1080,2 тыс. руб., а также в связи с невыполнением программных мероприятий на 1412,2 тыс. рублей. При этом средства в размере 247,5 тыс. руб. использованы неэффективно.
По разделу Программы «Развитие рыбохозяйственного комплекса» предусмотрено выполнение 10 ключевых целевых индикаторов и показателей Программы, из них предусмотренные результаты достигнуты по 7 показателям:
-выращивание товарной рыбы - 1902 т, или 100,1% к предусмотренному программой;

-рыбопродуктивность прудов - 10,2 ц/га, или 127,5%;
-реализация товарной прудовой рыбы в пределах Волгоградской области - 1048 тонн, или 104,8%;

-увеличение количества производственных площадей цехов рыбоперерабатывающих предприятий - 1950 кв. м, или 216,6%;

-количество дополнительно вводимых холодильных емкостей - 325 кв. м, или 119,5%;

-выпуск товарной пищевой продукции - на 360,1 млн. руб., или 100,7%;

-поступление налоговых платежей в консолидированный бюджет Волгоградской области - 20,3 млн. руб., или 100,5 процента.

Однако не были достигнуты 3 ключевых целевых индикатора Программы:

-выпуск рыбопосадочного материала в естественные водоемы Волгоградской области составил 1,6 млн. шт., или 75,8% от предусмотренного Программой показателя (в связи с невыполнением поставщиками договорных обязательств по государственным контрактам);
-улов озерно-речной рыбы - 715,2 т, или на 88,9% (в связи с неблагоприятной экологической промысловой обстановкой - замыв балки Терновая, который повлиял на снижение эффективности промысла);

-товарооборот - на 15,45 млн. руб., или на 68,9% (в связи с низким финансированием Программы за счет внебюджетных источников по причине отсутствия залоговой базы для получения кредитов в целях увеличения объемов реализации рыбной продукции).

В приложении 27 закона об областном бюджете на 2007 год №Сводный план предоставления государственных услуг в натуральных показателях» по Управлению  предусмотрено выполнение 10 показателей. Согласно отчету Управления выполнено 6 показателей, а именно:

-подготовлены материалы по распределению квот на вылов водных биоресурсов и на добычу охотничьих животных между заявителями Волгоградской области, осуществлен сбор и проведен анализ данных по уловам рыбы и выпуску готовой рыбной продукции; осуществлен учет численности охотничьих животных на территории региона по 170 рыбохозяйственным организациям области (выполение показателя составило 103% от предусмотренного);

-216 рыбохозяйственным предприятиям и охотопользователям всех форм собственности оказана методическая и консультативная помощь по вопросам рыболовства, рыбоводства и воспроизводства рыбных запасов, экономики, развития охотничьего хозяйства  (105,4%);

-разработано 12 нормативных правовых актов по развитию рыбного хозяйства Волгоградской области, по вопросам организации и регулирования деятельности рыбного и охотничьего хозяйств, методических рекомендаций по учету численности охотничьих животных на территории Волгоградской области (120%);

-организовано и создано 6 государственных охотничьих заказников регионального значения (120%);
-проведено 96 проверок деятельности охотопользователей по ведению охотничьего хозяйства, что почти в 5 раз больше запланированного объема. В связи с созданием в 2007 году на территории области государственных охотничьих заказников регионального значения Управлением организованы проверки во всех охотничьих хозяйствах области;
-проведен 1 конкурс на предоставление территории Волгоградской области для пользования объектами охоты (100%).
Не выполнены в полном объеме 4 показателя:

1. Разработка перспективных и текущих планов по товарному рыбоводству и воспроизводству рыбных запасов, а также контроль за производством работ, связанных с повышением сырьевых запасов и рыбопродуктивности водоемов, выращиванием товарной рыбы в прудах и развитием пастбищной аквакультуры планировалась не менее чем на 110 предприятиях рыбохозяйственного комплекса. Фактически указанные мероприятия проведены только на 15 предприятиях, или на 13,6% от запланированного количества. Это обясняется тем, что в соответствии с законом об областном бюджете на 2007 год объем бюджетных средств, предусмотренных на осуществление зарыбления водоемов рыбопосадочным материалом по сравнению с предыдущими периодами сократился. В результате количество получателей бюджетных средств в 2007 году снизилось более, чем на 100 рыбохозяйственных предприятий. 
2. Планировалось разработать 3 долгосрочных программы по развитию рыбного и охотничьего хозяйства. Фактически в 2007 году Управление принимало участие в разработке 2 программ - областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» на 2007-2010 годы, принятой в апреле 2007 года, и областной целевой программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2008-2012 годы», проект которой находится на рассмотрении  в Волгоградской областной Думе. 
3. Из запланированных 37 совещаний с руководителями предприятий рыбного и охотничьего хозяйства Волгоградской области Управлением на областном уровне проведено 14 совещаний, или 37,8% от запланированного количества. При этом в муниципальных районах сотрудниками Управления было проведено еще 30 совещаний (однако в отчете о фактическом исполнении показателей по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях это количество не отражено).
4. В связи с тем, что в 2007 году осуществлялось формирование структуры и штатной численности Управления, с органами внутренних дел по борьбе с правонарушителями на рынках области было проведено 22 совместных мероприятия из 25 запланированных (88%).
В связи с отсутствием подведомственных учреждений отдел по ревизионной работе в Управлении не создан, и ведомственный финансовый контроль в 2007 году Управлением не осуществлялся. 
При этом с целью обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности Управления в период с 01.11.2007 по 31.12.2007 была проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств Управления, в том числе в 11 межрайонных подразделениях отдела по охране объектов животного мира. Нарушений не установлено.
Кроме того, в январе-марте 2008 года Управлением проведена проверка организации служебной деятельности (делопроизводство, охрана труда и техника безопасности, организация работы инспекторского состава и др. вопросы) руководителей и специалистов во всех межрайонных подразделениях отдела по охране объектов животного мира. Установленные нарушения по результатам проверок устранены.

Контроль получателей бюджетных средств на государственную поддержку рыбного хозяйства Управлением осуществлялся только в части проверки предоставленных документов, необходимых для получения субсидий.

Выводы:
1. Общая сумма неисполненных расходов Управления за 2007 год составила 17873,7 тыс. руб., или 17,7% к общей сумме бюджетных назначений.

Одной из причин неисполнения расходов является несвоевременная оплата КБФПиК заявок Управления на оплату расходов по принятым бюджетным обязательствам. Так, на 01.01.2008 не исполнено заявок на 7054 тыс. руб., в том числе 5264,3 тыс. руб. - по мероприятиям областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области», 1789,7 тыс. руб. – по мероприятиям на охрану, воспроизводство и регулирование использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты.

Кроме того, в нарушение п.3 ст.226 БК РФ и п.3 ст.62 Закона Волгоградской области от 13.07.2001 №566-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» КБФПиК допускались случаи оплаты заявок Управления в срок, превышающий трехдневный. 
2. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Инструкции по бухгалтерскому учету от 10.02.2006 №25н и Приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» бухгалтерский учет объема начисленных субсидий товаропроизводителям и кредиторской задолженности перед ними не ведется.

3. Оплата ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда» за публикацию объявлений о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области, которые относятся к официальной информации, на 19 тыс. руб. осуществлена Управлением в нарушение Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».

4. Бюджетные назначения на приобретение транспортных средств не были исполнены на 922,4 тыс. руб. в связи с тем, что увеличены поправками в закон об областном бюджете на 2007 год в ноябре 2007 года. В результате контракты с поставщиками были заключены либо в конце 2007 года, либо вообще не заключались. Это привело к неисполнению бюджетных назначений, предусмотренных на приобретение горюче-смазочных материалов и других материальных запасов (на 1101,6 тыс. руб.).
5. Расходы на проведение мероприятий по охране, воспроизводству и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты,  не исполнены на 1570,9 тыс. руб., так как Управлением в 2007 году не были заключены договоры на проведение указанных мероприятий, которые планировалось осуществлять на территории охотничьих заказников Волгоградской области. Причиной является длительное проведение государственной экологической экспертизы материалов по организации заказников, которые были созданы постановлением главы администрации Волгоградской области только в ноябре 2007 года. 

6. Превышение кассовых расходов Управления над лимитами бюджетных обязательств составило 197,4 тыс. рублей. Это объясняется тем, что Управлением в 2007 году осуществлялись расходы за счет остатков на 01.01.2007 неиспользованных средств федерального фонда компенсаций в сумме 645 тыс. рублей. Законом об областном бюджете на 2007 год бюджетные назначения на сумму остатков средств федерального бюджета не увеличивались. В результате нарушена статья 32 БК РФ, так как принцип полноты отражения расходов бюджетов не соблюдался.
7. Финансирование расходов на реализацию областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» в 2007 году составило 32086,9 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 14635,6 тыс. руб., или 61% от предусмотренного, за счет внебюджетных источников - 17451,3 тыс. руб., или 77,4 процента. Отдельные целевые индикаторы и показатели Программы за 2007 год не достигнуты.
8. Расходы на мероприятия Программы, предусмотренные из областного бюджета, не исполнены в связи с их невостребованностью на 1598,1 тыс. руб., по причине отсутствия Порядка расходования средств на 1080,2 тыс. руб., в связи с невыполнением программных мероприятий на 1412,2 тыс. рублей. При этом средства в размере 247,5 тыс. руб. использованы неэффективно, так как находились более полугода в качестве выплаченного аванса в пользовании у ОАО «Волгоградводсервис», которым были нарушены договорные обязательства, и работы фактически не выполнялись. Однако Управление не воспользовалось правом, установленным пунктом 5.4. государственного контракта и не приняло мер по взысканию с указанного исполнителя неустойки в размере 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки (1,8 тыс. руб.).

9. Средства, предусмотренные Программой за счет внебюджетных источников на капитальный ремонт существующего и приобретение нового рыбопромыслового флота, а также на создание эффективной структуры реализации рыбной продукции, на 4700 тыс. руб. не привлекались в связи с отсутствием у рыбохозяйственных предприятий необходимой залоговой базы для получения кредитов. 

10. В связи с отсутствием подведомственных учреждений отдел по ревизионной работе в Управлении не создан, и ведомственный финансовый контроль в 2007 году Управлением не осуществлялся. Контроль получателей субсидий на государственную поддержку рыбного хозяйства Управлением осуществлялся только в части проверки предоставленных документов, необходимых для получения субсидий.

Предложения Управлению:
1. Проанализировать выполнение областной целевой программы «Развитие АПК Волгоградской области» по разделу «Развитие рыбохозяйственного комплекса» за 2007 год.  В связи с тем, что бюджетные ассигнования на выполнение отдельных программных мероприятий не были востребованы, рассмотреть вопрос о внесении изменений в указанную программу. Особое внимание уделить достижению целевых индикаторов, не выполненных в 2007 году.
2. В соответствии с пунктом 5.4. государственного контракта от 30.07.2007 №68/2 в связи с невыполнением исполнителем ООО «Волгоградводсервис» договорных обязательств взыскать с него неустойку в размере 1/3 ставки рефинансирования ЦБ РФ за каждый день просрочки.
3. В соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете в РФ», Инструкцией по бухгалтерскому учету от 10.02.2006 №25н и Приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» обеспечить бухгалтерский учет объема начисленных субсидий товаропроизводителям и кредиторской задолженности перед ними. 

4. При публикации объявлений о проведении конкурсов на замещение вакантных должностей государственных гражданских служащих Волгоградской области не допускать нарушения требований Закона Волгоградской области от 21.04.2006 №1216-ОД «О финансовом обеспечении официальных публикаций в Волгоградской области».

5. На основании статьи 269 БК РФ осуществлять контроль за использованием субсидий и субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета. 
Аудитор









Е.А. Пузикова

Другая справочная информация

Прогноз оптимально-допустимых уловов озерно-речной рыбы в 2007 году на территории Волгоградской области установлен Приказом Минсельхоза РФ от 28.12.2006 в размере 7573,4 тыс. рублей. Программой данный показатель определен в этом же размере.

Управлением в 2007 году ГУ «Волгоградская правда» перечислено 123 тыс. руб., в том числе 19 тыс. руб. за опубликование информации о размещении заказов на проведение конкурсов по замещению вакантных должностей.

Соглашением от 09.01.2008 Управлением расторгнут контракт, заключенный с ОАО «Волгоградводсервис» на проведение мелиоративных работ в сумме 855,1 тыс. рублей. Аванс, перечисленный Управлением во исполнение вышеуказанного контракта в размере 256,5 тыс. руб. на момент окончания срока исполнения работ (25.12.2007) отработан только на 9,1 тыс. рублей. Остаток неиспользованной части аванса в доход областного бюджета перечислены только 06.02.2008.

В соответствии с пунктом 6 статьи 19 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ в случае расторжения государственного или муниципального контракта в связи с существенным нарушением поставщиком (исполнителем, подрядчиком) контракта в течение трех рабочих дней со дня расторжения контракта заказчик направляет в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти сведения, предусмотренные пунктами 1-4 части 3 настоящей статьи, а также копию решения суда о расторжении контракта.

Согласно постановлению Правительства РФ «Об утверждении положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра» сведения о недобросовестных поставщиках подаются заказчиками в следующих случаях:

1. уклонения победителя конкурса от заключения государственного или муниципального контракта;

2. в случае расторжения государственного или муниципального контракта в связи с нарушением поставщиком условий контракта в судебном порядке.

Сведения о недобросовестных поставщиках в реестр включаются на основании предоставленных заказчиками документов.

