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Утвержден
постановлением коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области

от   29 мая  2007 года  №21
ОТЧЕТ

о результатах проверки комитета по культуре администрации Волгоградской области в рамках проверки отчета администрации Волгоградской

области об исполнении областного бюджета за 2006 год
Основание для проведения проверки: постановление Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 № 01/30  «О плане работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год».

Проверка проведена старшим инспектором контрольно-счетной палаты Волгоградской области Панкратовой Е.А.

Объект проверки: комитет по культуре администрации Волгоградской области (далее Комитет).

Цель проверки: соблюдение законодательства, эффективность и целевое использование Комитетом средств областного бюджета  в 2006 году.
Акт по результатам проверки подписан руководителем Комитета без разногласий. 


Согласно Положению о Комитете, утвержденному постановлением первого заместителя главы администрации Волгоградской области от 08.07.1996 №362, Комитет является органом исполнительной власти администрации Волгоградской области, осуществляющим государственную политику в области культуры, искусства, охраны и использования исторического и культурного наследия.

Законом Волгоградской области от 29.12.2005 № 1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» (далее закон об областном бюджете на 2006 год) Комитет определен главным распорядителем бюджетных средств, имеющим право распределения бюджетных средств по подведомственным учреждениям.
В 2006 году в Волгоградской области функционировало 30 учреждений, подведомственных Комитету. 

Исполнение Комитетом как участником бюджетного процесса функций, определенных Бюджетным кодексом РФ 
Комитетом не выполнено требование пункта 2 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), так как вместо одной бюджетной росписи составлено 93 бюджетные росписи отдельно по каждому подразделу, целевой статье и виду расходов, а также по Комитету и по каждому подведомственному учреждению. В аналогичном порядке в течение года Комитетом составлены ещё три варианта бюджетных росписей в соответствии с новыми редакциями закона о бюджете на 2006 год. 

В нарушение статьи 160 БК РФ Комитетом при составлении бюджетных росписей на основании поправок  в областной бюджет, принятых Волгоградской областной Думой  28.07.2006, допущено несоответствие ассигнований в разрезе целевых статей функциональной классификации  закону об областном бюджете на 2006 год. 

При проверке документально не подтверждено кем и в какие сроки уведомления о бюджетных ассигнованиях доведены до получателей бюджетных средств (далее ПБС). 
Уведомления о бюджетных ассигнованиях комитета бюджетно-финансовой политике и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) доводил до Комитета только как для главного распорядителя бюджетных средств, не по всем целевым статьям подразделов и в объемах, не соответствующих утвержденным в законе об областном бюджете.
В Комитете сложился механизм распределения бюджетных ассигнований между ПБС на основании распоряжений председателя Комитета, который никаким нормативным правовым актом или локальным правовым актом Комитета не предусмотрен.

В расшифровках к проектам смет отсутствуют ссылки на нормативы финансовых затрат, увязка расходов с планируемым объемом предоставления государственных услуг. 

Комитетом не исполнены требования статьи 9 закона об областном бюджете на 2006 год, предусматривающей, что сметы доходов и расходов утверждаются в порядке, определяемом ГРБС, который Комитетом не утвержден. 

Вместо внесения изменений в смету ПБС фактически происходило составление и утверждение «уточненной» сметы по итогам окончания финансового года. В документах к уточненным сметам ПБС также не приложены мотивированные объяснения ПБС по фактам уточнения смет. 

Так, по подведомственным Комитету учреждениям составляется несколько вариантов и видов смет:
· ПБС представляют в Комитет: проекты смет на будущий финансовый год, первоначальные сметы доходов и расходов по форме 0501013, которые не соответствуют форме сметы, утвержденной в Приложении №8 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи, но вместе с тем соответствуют требованиям статьи 161 БК РФ, уточненные сметы доходов и расходов, которые утверждены председателем Комитета на 10-й день после завершения финансового года, т.е. 10.01.2007. 
· сметы расходов средств областного бюджета по ПБС, составленные финансово-экономическим отделом Комитета в соответствии с новыми редакциями закона о бюджете по форме, утвержденной в Приложении №8 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи, которые Комитет представляет в КБФПиК. При этом правомерность таких действий Комитета в рамках статьи 221 БК РФ не подтверждена. Также при проверке документально не подтвержден факт доведения этих смет до ПБС.

В первоначальных сметах доходов и расходов музеев ассигнования были утверждены в большем объеме, чем в первоначальных бюджетных росписях, что связано с тем, что в сметах отражены доходы от использования государственной или муниципальной собственности (далее аренда), которые не были учтены в первоначальной редакции закона об областном бюджете на 2006 год и внесены в него только 28.07.2006.

Большинство писем подведомственных Комитету учреждений о перемещении ассигнований по подстатьям экономической классификации в нарушение п.6 статьи 158 БК РФ не содержат никаких мотивированных обоснований. 

В нарушение ст. 59 областного бюджета Комитетом неправомерно санкционировалось увеличение ассигнований на увеличение численности ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств» и ГУК «Волгоградская областная юношеская библиотека» на 61,7 тыс. рублей. 

В Комитете отсутствует должный контроль за обоснованностью расчетов к сметам, за соответствием данных, указанных в отчетах ПБС в графах утвержденные ассигнования и доведенные лимиты. Зачастую данные смет доходов и расходов, уточненных после завершения финансового года, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, указанным в отчетности ПБС. 
При сравнении бюджетных заявок на год по музеям и постоянным выставкам с  утвержденным бюджетом установлено, что сметы доходов и расходов по ним составлены и утверждены на 94,5% от заявленной потребности в средствах. Основные подстатьи, по которым сметные назначения утверждались в меньшем объеме, чем рассчитанная Комитетом потребность, это: «Услуги по содержанию имущества», «Прочие услуги» в части капитального и текущего ремонта зданий, «Прочие расходы», «Увеличение стоимости основных средств» и «Увеличение стоимости материальных запасов». 

По ГУК «Волгоградский центральный концертный зал» (далее ГУК «ВЦКЗ») кроме доплат за стаж по Закону Волгоградской области от 17.01.2001 №499-ОД «О сфере культуры и искусства в Волгоградской области» по штатным единицам симфонического оркестра предусмотрена ежемесячная 50% надбавка в размере 137,5 тыс. рублей. В результате, при отсутствии правовых оснований Комитетом  ассигнования для ГУК «ВЦКЗ» по подстатьям «заработная плата» и «Начисления на заработную плату» завышены на 2603 тыс. рублей.

Комитетом ежегодно необоснованно завышаются бюджетные ассигнования на оплату труда работников подведомственных ему учреждений. Что связано с неправильным подходом к формированию Комитетом фонда оплаты труда, в пределах которого учреждения имеют право формировать штатное расписание. Фактически происходит наоборот, Комитет рассчитывает ассигнования на оплату труда учреждениям, исходя из штатного расписания, которое формируется учреждением и которое в течение ряда лет в полном объеме не заполняется. Так, в 2005 году из 3614 штатных единиц фактическая численность списочного состава составила 2826 человек, в 2006 году – при штатной численности 3609,5 единиц фактическая составила 2452 человек. Это создает условия, позволяющие учреждениям формировать экономию фонда оплаты труда для его перераспределения между работниками учреждений. Так, за 2006 год фонд начисленной заработной платы по всем подведомственным Комитету учреждениям составил 177017,5 тыс. руб., из них по списочному составу - 148276,3 тыс. рублей. 
К сметам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составленным в соответствии с новыми редакциями закона об областном бюджете, расчеты отсутствуют у всех подведомственных Комитету учреждений.

Комитет не воспользовался правом, предоставленным ему статьей 9 закона об областном бюджете на 2006 год в части ограничения размера направляемых на оплату труда средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В результате расходы на оплату труда по отдельным подведомственным учреждениям составили более 80% (ГУК «НЭТ» - 84,3 %).
Комитетом не исполнены требования пункта 4 Порядка исполнения сводной бюджетной росписи  в части составления отдельной сметы на 2241 тыс. руб., выделенным из федерального бюджета для приобретения музыкальных инструментов для сельских школ.
В нарушение пункта 2 статьи 223 БК РФ проекты распределения лимитов Комитетом к проверке не представлены. 

Лимиты бюджетных обязательств до подведомственных учреждений доводятся Комитетом на бланках уведомлений КБФПиК подписанных начальником финансово-экономического отдела Комитета. Все эти уведомления имеют регистрационный номера, но журнал их регистрации Комитетом не ведется. 

Лимиты бюджетных обязательств были получены Комитетом как ПБС по уведомлениям КБФПиК несвоевременно, т.е. после начала их действия. 

Уведомления о лимитах бюджетных обязательств по внебюджетным средствам КБФПиК в 2006 году до Комитета и подведомственных ему ПБС не доводил.

В целом лимиты бюджетных обязательств составили 478304,6 тыс. руб., что больше бюджетных ассигнований, утвержденных законом о бюджете, на 24974,4 тыс. руб., или 5,5%, их них:

- по бюджетным средствам - 392814,5 тыс. руб., или на 1434,3 тыс. руб. больше утвержденных ассигнований (391380,2 тыс. руб.); 

  - по внебюджетным средствам - 85490,1 тыс. руб., что на 24502,1 тыс. руб. больше утвержденного бюджетом (60998 тыс. руб.). 

В то же время неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств в целом составили 53682,3 тыс. руб., или 11,2 процента. При этом кредиторская задолженность на 01.01.2007 по Комитету с учетом всех подведомственных учреждений составила 56767,9 тыс. руб., что больше доведенных лимитов на 3085,5 тыс. руб., из них:

- по бюджетным средствам - 44511,1 тыс. руб., в том числе по оплате труда и начислениям на неё 17941 тыс. руб., по содержанию имущества – 13747,1 тыс. рублей. Причем наибольший размер задолженности  по содержанию имущества сложился у ГУК «Новый экспериментальный театр» в размере 4126,1 тыс. руб., ГУК «Волгоградский музейно-выставочный центр» (далее ГУК «ВМВЦ») - 2614,1 тыс. руб., ГУК «Театр юного зрителя» - 1354,4 тыс. руб., ГУК «Волгоградская областная детская библиотека» - 1283,4 тыс. руб.;

- по внебюджетным средствам - 12256,8 тыс. рублей.

Комитет допускал внесение изменений в объемы лимитов бюджетных обязательств сверх 5 процентов, определенных статьей 233 БК РФ. Так, например, ГУК «Волгоградская областная филармония» и ГУК «Волгоградский областной театр кукол» бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с бюджетной росписью на 7,1 процента. Первоначальные бюджетные ассигнования ГУК «Мамаев курган» вначале были увеличены на 5,7%, затем уменьшены на 19,2 процента. 
Пунктом 4 статьи 226 БК РФ установлено, что объем принятых и исполненных обязательств не могут превышать лимиты бюджетных обязательств. Согласно отчетам об исполнении бюджета Комитета по бюджетной и внебюджетной деятельности допущено превышение фактического финансирования над лимитами обязательств по подстатьям экономической классификации расходов. При этом в целом по разделам и подразделам перефинансирования нет. 

Составление платежных поручений осуществляется на специально оборудованном автоматизированном рабочем месте, программный продукт которого не позволяет сформировать платежное поручение при отсутствии ассигнований или превышении лимитов, а также в случае отсутствия зарегистрированного в комитете экономики администрации Волгоградской области и ведомственном реестре государственного контракта или договора.

Оплата платежных документов Комитету (как ПБС) в 2006 году в КБФПиК производилась, как правило, в тот же день и в редких случаях на следующий день. Однако в январе-апреле оплата 69 платежных документов произведена КБФПиК с нарушением сроков, установленных статьей 226 БК РФ (3 дня), через 4 - 27  дней. Также отмечены случаи оплаты ранее даты самого  платежного документа. За декабрь 2006 года не оплачено 47 документов в связи с отсутствием финансирования, вследствие чего образовалась кредиторская задолженность по аппарату Комитета на  01.01.2007 в сумме 2073,3 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2007 года дебиторская задолженность по подведомственным Комитету учреждениям составила  4436,1 тыс. рублей. 

Исполнение областного бюджета по коду ведомства 812 «Комитет по культуре администрации Волгоградской области» 
Комитетом как ГРБС составлены и представлены в КБФПиК два отчета об исполнении бюджета за 2006 год:

- по средствам областного бюджета;

- по внебюджетной деятельности (включающий в себя средства, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности).
Согласно отчету Комитета об исполнении бюджета за 2006 год по внебюджетной деятельности исполнение по доходам сложилось следующим образом.

 По средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, законом об областном бюджете утверждены доходы и расходы в сумме 60998,0 тыс. руб., фактически  поступило 70937,2 тыс. руб., или 116,3 %, из них:

- по библиотекам – 1574 тыс. руб., или 90,1%;

- по музеям – 3381 тыс. руб., или 43,4%;

- по театрам и концертным организациям – 37345 тыс. руб., или 144%; 

- по учреждениям кинематографии – 4998,9 тыс. руб., или 97,6%;

- по другим учреждениям культуры – 15402,9 тыс. руб., или 126,7%;

- по образовательным учреждениям - 8235,4 тыс. руб., 89,3 процента.
Прочие безвозмездные поступления учреждениям, находящимся в ведении органов государственной власти субъектов РФ, не планировались, но составили 4521,7 тыс. руб., из них:

· 423,4 тыс. руб. возвратные средства от МУП «Кинотеатр «Победа» поступали на счет ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 13.02.2001 № 101, согласно которому между этими организациями должен быть заключен договор купли-продажи многоканальной стереофонической системы «Долби» с рассрочкой на два года. Необходимо отметить, что статья 66 БК РФ предусматривает, что средства от возврата государственных кредитов должны отражаться в составе расходов бюджетов со знаком «минус». 

· 3400,3 тыс. руб. безвозмездные поступления на развитие и укрепление материально-технической базы образования и культуры, на проведение фестивалей «Студенческая весна», «Сарептские встречи», «Мы живем на земле Волгоградской», семинаров и информационных совещаний, курсов немецкого языка, выпуска сборника-буклета.
· 317,4 тыс. руб. средства федерального бюджета на проведение фестиваля национальных культур «От Волги до Дона», выставки прикладного искусства «Живая старина», конкурса фольклорно-этнографических коллективов «Истоки»;

· 380,7 тыс. руб. получены ГОУ «Институт искусств», в том числе:

- 317,0 тыс. руб. поступили от комитета по делам молодежи администрации Волгоградской области на проведение фестиваля «Студенческая весна»;

- 60,0 тыс. руб. поступили от комитета по делам национальностей и казачества администрации Волгоградской области на организацию концертной казачьей программы для молодежи;

- 3,7 тыс. руб. поступили от ГУК «Волгоградский областной краеведческий музей» на проведение V областного фестиваля музеев «Музеи хранители традиций патриотизма». 
3) Прочие безвозмездные поступления учреждениям - 33,1 тыс. руб., из них:

· 27,1 тыс. руб. страховое возмещение на ремонт автомобиля от дорожно-транспортного происшествия;
· 6,0 тыс. руб. добровольные пожертвования на фестиваль «Чудо по имени кино».
4) Безвозмездные поступления от бюджетов бюджетной системы учреждениям, находящимся в ведении органов государственной власти субъектов РФ, составили 429,7 тыс. руб., из них:

· 200,0 тыс. руб. из федерального бюджета по федеральной целевой программе «Культура России» на основании государственного контракта от 22.08.2006 на проведение фестиваля «Чудо по имени кино»;

· 35,8 тыс. руб. от «Волгоградской ассоциации профсоюзных организаций высших и средних профессиональных учебных заведений» за счект средств областного бюджета на выплату стипендий учащимся, окончившим школу с золотой медалью, на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 28.03.2006 №335; 
· 17,4 тыс. руб. на выплату ежемесячного пособия детям-сиротам из числа студентов ВУЗов, СУЗов области от «Волгоградской ассоциации профсоюзных организаций высших и средних профессиональных учебных заведений», которая в свою очередь получает эти средства (областного бюджета) от управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области в рамках исполнения мероприятия 1.3. областной целевой программы «Адресная социальная поддержка населения Волгоградской области» на 2005-2008 годы, утвержденной постановлением Волгоградской областной Думы от 16.12.2004 №15/492;

· 7,0 тыс. руб. материальная поддержка от службы занятости по государственной программе;

· 169,5 тыс. руб. спонсорская помощь для приобретения автотранспорта и укрепления материально-технической базы учреждений культуры. 

Из расшифровки доходов следует, что в составе доходов от внебюджетной деятельности фактически нашли отражение те доходы, которые являются одновременно расходами собственно областного бюджета по другим ГРБС. 

Таким образом,  отчет Комитета об исполнении бюджета за 2006 год недостоверен. Средства в размере 884,4 тыс. руб. необходимо включить в расходы со знаком «минус».
В представленном для проверки отчете обращает на себя внимание тот факт, что при перевыполнении плана и получении доходов по внебюджетной деятельности в размере 75921,8 тыс. руб. и утвержденных ассигнованиях в размере 60998 тыс. руб. лимиты бюджетных обязательств составили 85490,1 тыс. рублей. Это при том, что уведомления о лимитах бюджетных обязательств по внебюджетным средствам, как указывалось выше, до Комитета и подведомственных ему ПБС не доводились. 

Следует отметить, что бюджетные ассигнования, указанные в отчете об исполнении бюджета за 2006 год по внебюджетной деятельности, по расходам больше объема платных услуг, включенных в приложение 31, на 952,0 тыс. руб. (1,6%) и подлежат исключению из отчета об исполнении бюджета за 2006 год. 

Необходимо также отметить, что расходы по отчету об исполнении бюджета за 2006 год по внебюджетной деятельности превысили отраженные в отчете доходы на 88,7 тыс. рублей.
В течение года в закон об областном бюджете на 2006 год трижды вносились изменения, касающиеся увеличения бюджетных назначений (28.07.2006, 30.11.2006 и 22.12.2006). В результате расходы Комитета увеличены в целом на 77086,2 тыс. руб., или на 20,5% от первоначально утвержденного, в том числе: по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 4,0 тыс. руб., «Образование» на 11202,0 тыс. руб., «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 65880,2 тыс. рублей.

В целом по коду ведомства 812 на 2006 год предусмотрены ассигнования на 453334,2 тыс. руб., из них собственно бюджет (далее бюджет) 391384,2 тыс. рублей. 
Доходы от аренды утверждены на 9119,0 тыс. руб., фактическое исполнение по ним составило 9813,6 тыс. руб., из них по разделу 0700 «Образование» - 399,1 тыс. рублей.
Согласно отчету Комитета об исполнении бюджета за 2006 год по бюджетной и внебюджетной деятельности расходы составили 424626,5 тыс. руб., или 93,7% от утвержденных ассигнований, из них собственно бюджет 348616,0 тыс. руб., или 89,1 процента. 
Исполнение в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов сложилось следующим образом.
Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». В бюджете предусмотрено 4,0 тыс. руб. на ремонт жилого фонда. Так как Комитет не имеет на своем балансе жилого фонда и заявку на эти средства не давал, то и эти расходы не производил. 
Раздел 0700 «Образование». Ассигнования утверждены в размере 67744,0 тыс. руб., из них собственно бюджет - 58524,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 64504,6 тыс. руб., или 95,2%, из них собственно бюджет на 55012,4 тыс. руб., или 81,2 % (за счет доходов от аренды 399,1 тыс. руб.), и на 9492,2 тыс. руб. осуществлены расходы за счет доходов по внебюджетным средствам, которые составили 10053 тыс. руб., из которых доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 8235,4 тыс.рублей.

Подраздел 0702 «Общее образование», целевая статья 4230000 «Учреждения по внешкольной работе с детьми», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Ассигнования составили 885,0 тыс. руб., из них собственно бюджет 872,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 1019,8 тыс. руб., или 115,2%, из них собственно бюджет на 1017,3 тыс. руб., или 116,6 %, и на 2,5 тыс. руб. осуществлены расходы за счет доходов по внебюджетным средствам, которые составили 3,95 тыс. рублей.  
Расходы осуществлялись ГОУ «Институт искусств», который имеет три ступени обучения, в том числе и «школу искусств», которая финансируется по данному подразделу. При проверке сметы ВУЗа и отчета по её исполнению установлено, что доходы в отчете по этой ступени обучения по бюджетным средствам утверждены в размере 1017,3 тыс. руб., что на 52,2 тыс. руб. меньше, чем утверждено в последнем варианте сметы. В Сводном плане предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2006 год (Приложение №30 к закону об областном бюджете) по Комитету данные услуги, предоставляемые за счет средств областного бюджета, не предусмотрены. 

Подраздел 0704 «Среднее профессиональное образование», целевая статья 4270000 «Средние специальные учебные заведения», вид расходов 327«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». По данному подразделу финансировалась вторая ступень обучения ГОУ «Институт искусств» и ГОУ СПО «Камышинское училище искусств». Ассигнования составили 16021,0 тыс. руб., из них собственно бюджет 15388,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 14543,7 тыс. руб., или 90,8%, из них собственно бюджет на 14121,3 тыс. руб., или 91,8% и на 422,4 тыс. руб. осуществлены расходы за счет доходов по внебюджетным средствам, которые составили 475,1 тыс. рублей. Исполнение плана предоставления государственных услуг по контингенту учащихся в двух училищах составило 422 человека, или 90 процентов.
Подраздел 0706 «Высшее профессиональное образование», целевая статья  4300000 «Высшие учебные заведения», вид расходов 327«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». По данному подразделу финансировалась третья ступень обучения ГОУ «Институт искусств». Ассигнования составили 49908,0 тыс. руб., из них собственно бюджет - 41334,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 47597,0 тыс. руб., или 95,4%, из них собственно бюджет на 38994,9 тыс. руб., или 94,3%, и на 8602,1 тыс. руб. осуществлены расходы за счет доходов по внебюджетным средствам», которые составили 9488,5 тыс. рублей. Исполнение плана предоставления государственных услуг по контингенту учащихся по институту искусств составило 1240 человек, или 95,8 процента. 
Подраздел 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», целевая статья 5223000 «Областная целевая программа «Реализация мероприятий молодежной политики в Волгоградской области», вид расходов 285 «Государственная поддержка в сфере образования». Ассигнования по этому подразделу по Комитету в законе об областном бюджете не предусмотрены. Вместе с тем исполнение согласно отчету Комитета составило 380,7 тыс. руб. за счет доходов, полученных по коду «прочие безвозмездные поступления учреждениям, находящимся в ведении органов государственной власти субъектов РФ». Необходимо отметить, что в Указаниях о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, по данному виду расходов предусмотрено отражение государственной поддержки системы образования, а проведенные ГОУ «Институт искусств» расходы не соответствуют этому назначению.
Подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования», целевая статья 4520000 «Учебно-методические кабинеты, центральные бухгалтерии, группы …», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». По данному подразделу финансировалось содержание ГУК «Волгоградский областной методический центр по образовательным учреждениям культуры и искусства». Ассигнования составили по собственно бюджетным средствам 930,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 963,4 тыс. руб., или 103,6%, из них собственно бюджет на 878,9 тыс. руб., или 94,5%, и на 84,5 тыс. руб. осуществлены расходы за счет прочих доходов (по внебюджетным средствам), которые составили 85,5 тыс. рублей. В Сводном плане предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2006 год по Комитету услуги указанного центра, предоставляемые за счет средств областного бюджета, не предусмотрены. 
Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - утвержденные бюджетные ассигнования составили 385586,2 тыс. руб., из них собственно бюджет – 313787,2 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 357113,3 тыс. руб., или 92,6%, из них собственно бюджет на 290595,1 тыс. руб., или 92,6%, и на 66518,2 тыс. руб. осуществлены расходы за счет прочих доходов (по внебюджетным средствам), которые составили 65868,8 тыс. рублей. 
Согласно отчету бюджетные ассигнования по собственно бюджету с арендой увеличены на 19069 тыс. руб., или на 6,7 %, а лимиты бюджетных обязательств (330826 тыс.руб.) относительно доведенных ассигнований уменьшены на 2030,2 тыс.рублей. 
По подразделу 0801 «Культура» утвержденные в законе бюджетные ассигнования составили 353528,2 тыс. рублей, из них собственно бюджет 305918,2 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 327453,6 тыс. руб., или 92,6%, из них собственно бюджет на 290595,1 тыс. руб., или 95%, и на 60320,8 тыс. руб. осуществлены расходы за счет прочих доходов. 
Подраздел 0801 «Культура» целевая статья 4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». По данной целевой статье финансировались 4 учреждения культуры: ГУК «Волгоградский областной научно-производственный центр «Культура», ГУК «Областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры», ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» и ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат», по которым в бюджете утверждены ассигнования на 20889,7 тыс. руб., из них собственно бюджет – 8736,3 тыс. руб., доходы по аренде данные учреждения не получали. Кассовые расходы исполнены на 24345,4 тыс. руб., или 116,5%, из них:

- на 8032,3 тыс. руб., или 91,9%,собственно бюджет. По сравнению с 2005 годом объем собственно бюджетного финансирования увеличился на 31,3%;

- на 16313,1 тыс. руб. осуществлены расходы за счет прочих доходов, которые составили 15720,2 тыс. руб., из них доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 15402,9 тыс. рублей. 

При этом в Сводном плане предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2006 год по Комитету услуги указанных учреждений не предусмотрены. 

Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (9297,3 тыс.руб.) относительно доведенных ассигнований увеличены на 561 тыс.руб., или на 6,4 процента.

Подраздел 0801 «Культура», целевая статья 4410000 «Музеи и постоянные выставки», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». По данной целевой статье в бюджете утверждены ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных Комитету 6 учреждений (областной краеведческий музей, музей изобразительных искусств, областная детская художественная галерея, историко-мемориальный комплекс Героям Сталинградской битвы, музей заповедник «Старая Сарепта», музейно-выставочный центр) в размере 56572,7 тыс. руб., из них собственно бюджет – 48788,1 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 41895,9 тыс. руб., или 74,1%, из них:

- на 37271,7 тыс. руб., или 76,4% собственно бюджета. За счет доходов от аренды осуществляли расходы только 2 учреждения: музей краеведения – 937,9 тыс.руб. и ГУК «Мамаев курган» - 70,6 тыс.рублей. По сравнению с 2005 годом объем собственно бюджетного финансирования увеличился с 32107,1 тыс. руб. до 35721,7 тыс. руб., т.е. на 10,1%;

- на 4624,2 тыс. руб. за счет прочих доходов, которые составили 4521,6 тыс. руб., из них доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 3381 тыс. руб. (или 43,4 % от доведенного плана). 

В соответствии со сводным планом предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2006 год проведена 141 выставка с привлечением 2381,4 тыс. человек, что на 11 выставок больше предусмотренного сводным планом (или на 8,5%), при этом план по количеству привлеченных на эти мероприятия посетителей выполнен на 76,8%, что меньше предусмотренного планом на 718,6 тыс. человек. Для сравнения в 2005 году проведены 122 выставки с привлечением 2615,3 тыс. человек.

В нарушение ст. 83 БК РФ уменьшение бюджетных ассигнований производилось КБФПиК на основании распоряжений главы администрации области:

- от 03.08.2006 № 803-р выделено 500,0 тыс. руб. Территориальному строительному комитету администрации Волгоградской области на изготовление проектно-сметной документации для строительства сельского Дома культуры в ст. Кременской Клетского муниципального района Волгоградской области;

- от 16.08.2006 № 838-р выделено 909,0 тыс. руб. администрации Новониколаевского муниципального района на ремонт Домов культуры сельских поселений.
Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (45290,4 тыс. руб.) относительно доведенных ассигнований уменьшены на 3497,7 тыс.руб., или на 7,2 процента. 

Подраздел 0801 «Культура», целевая статья 4420000 «Библиотеки», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». На обеспечение деятельности 4-х библиотек (научная им. Горького, областные юношеская и детская, специализированная для слепых) в бюджете утверждены ассигнования в размере 48388,8 тыс. руб., из них собственно бюджет – 46642,8 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 42319,3 тыс. руб., или 87,5%, из них:

- на 40834,1 тыс. руб., или 87,6% собственно бюджет с арендой. Доходы от аренды получали только две библиотеки: научная им. Горького и областная юношеская, по которым расходы составили соответственно 2303,8 тыс.руб. и 15,3 тыс.рублей. По сравнению с 2005 годом объем собственно бюджетного финансирования увеличился с 27531,2 тыс. руб. до 38515 тыс. руб., т.е. на 28,5%;

- на 1485,2 тыс. руб.  за счет прочих доходов, которые составили1808,4 тыс. руб., из них доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 1574,7 тыс. руб. (или 90,1 % от доведенного плана). 

Библиотекам сводным планом предоставления государственных услуг в натуральных показателях на 2006 год также как и в 2005 году предусматривалось обслуживание 90 тыс. читателей с числом 650 тыс. посещений и выдачей 1700 тыс. экземпляров книг. Фактически сводный план не выполнен ни по одному из этих показателей. За 2006 год обслужено библиотеками 81,2 тыс. читателей (90,2%) (в 2005 году - 82,3 тыс. читателей); с 491 посещениями (75,5%) (в 2005 году - 528 тыс.), выдача книг меньше предусмотренных планом на 113,5 тыс. экземпляров и составила 1586,5 тыс. экз. (93,3%), в 2005 году - 1598,5 тыс. экземпляров. 
Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (47401,5 тыс. руб.) относительно доведенных ассигнований увеличены на 758,7 тыс.руб., или на 1,6 процента.

Подраздел 0801 «Культура», целевая статья 4430000 «Театры, концертные и другие организации исполнительских искусств», вид расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». На обеспечение деятельности 11 театрально-зрелищных областных учреждений культуры (концертного зала, областной и детской филармонии, ГАПП «Казачья воля», Российск. Казач., НЭТ, ТЮЗ, Донской казачий театр, Театр кукол, театр одного актера, Царицынская опера) в бюджете утверждены ассигнования в размере 218137,1 тыс. руб., из них собственно бюджет – 192211,1 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 210538,7 тыс. руб., или 96,5%, из них:

- на 172640,4 тыс. руб., или 89,8%, собственно бюджета. Доходы от аренды получали 5 учреждений, за счет них осуществлены расходы на 5899,1 тыс. руб., в том числе: областной филармонией – 4166 тыс. руб., НЭТ – 1226,7 тыс.руб., концертным залом – 183,1 тыс. руб., Царицынской оперой – 315,8 тыс.руб., ТЮЗ – 7,5 тыс.рублей. По сравнению с 2005 годом объем собственно бюджетного финансирования увеличился с 117994,1 тыс. руб. до 166741,3 тыс. руб., т.е. на 29,2%; 

- на 37898,3 тыс. руб. за счет прочих доходов, которые составили 38120,5 тыс. руб., из них доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 37345 тыс. рублей. Наибольший объем доходов получил НЭТ – 14998,0 тыс. руб. (что составляет 60 % от полученного собственно бюджетного финансирования) и областная филармония – 6351,7 тыс. руб. (25%). 

Сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями в натуральных показателях на 2006 год относительно 2005 года не изменялся. Так, по театрально-зрелищным учреждениям предусмотрено проведение 2400 мероприятий с обслуживанием 600 тыс. зрителей. Согласно информации фактически проведено 2083 мероприятия (в 2005 году – 2023), или 86,8%, что на 317 мероприятий меньше предусмотренного планом. Привлечено 606,7 тыс. зрителей (в 2005 году - 551,2), что больше предусмотренного планом на 1,1 процента. Это в определенной степени свидетельствует об эффективном использовании бюджетных средств.
Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (190884,9 тыс. руб.) относительно доведенных ассигнований уменьшены на 1326,2 тыс. руб., или на 0,7 процента. 

В нарушение ст.83 БК РФ уменьшение бюджетных ассигнований произведено  КБФПиК на основании распоряжения главы администрации области от 16.08.2006 № 839-р, согласно которому выделено 100,0 тыс. руб. администрации Иловлинского муниципального района для завершения капитального ремонта Большеивановского сельского Дома культуры и по представлениям КБФПиК от 19.10.2006 № 26 и №27 на 66,2 тыс. рублей.
Подраздел 0801 «Культура», целевая статья 4500000 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», вид расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации». В бюджете утверждены ассигнования в размере 6854,9 тыс. руб., которые исполнены на 6031,9 тыс. руб., или 88 процентов.
К проверке представлены перечни мероприятий по данной целевой статье, утвержденные председателем Комитета 09.12.2005 и 22.12.2006, и справка о выполнении перечня мероприятий за 2006 год  в разрезе подведомственных учреждений, в которой плановая сумма затрат указана в размере 7905,8 тыс. руб., что на 1050,9 тыс.руб. больше, чем утверждено в бюджете. По данной целевой статье дополнительное бюджетное финансирование получили 19 подведомственных Комитету учреждений на 4367,4 тыс. руб., а также Союз композиторов – 21,8 тыс. руб. и Союз писателей – 70,1 тыс. рублей. 

Проведенный анализ выполненного перечня мероприятий свидетельствует о том, что Комитет не выполняет в полной мере требования пункта 3 статьи 158 и пункта 1 статьи 161 БК РФ, так как, распределяя ассигнования между подведомственными учреждениями, Комитет не предусматривает в полном объеме в смете доходов и расходов средства на выполнение ими возложенных на них управленческих, социально-культурных и иных функций. В то же время часть средств на указанные цели перераспределяется между ними за счет финансирования их через перечень мероприятий. 

Так, например, за счет этих средств ГУК «Киновидеоцентр» приобретено передвижное видеопроекционное оборудование на 848 тыс. руб., ГУК «Волгоградский областной краеведческий музей» направил на создание автоматизированной базы данных «Природное и историко-культурное наследие Нижнего поволжья» 49,2 тыс. руб. и на создание современных краеведческих экспозиций 200 тыс.рублей. На 87,1 тыс. руб. профинансировано ГУК «ВОНПЦ «Культура» издание региональной газеты работников культуры «Большая,15». По данной целевой статье профинансированы как мероприятия, принятые постановлениями главы администрации Волгоградской области от 30.12.2004 №1217 и от 28.06.2004 №571 расходные обязательства по выплате стипендий учащимся (18,0 тыс. руб.) и работникам культуры (92,7 тыс.руб.) и от 24.04.1198 №212 по выплате премии главы администрации Волгоградской области победителю конкурса "Провинциальная муза" (1,74 тыс.руб.). 

Государственным библиотечным учреждениям на участие в проектах льготного комплектования новыми книжными изданиями направлено 109,9 тыс. рублей. Данные расходы свидетельствует о том, что в рамках сметного финансирования областным библиотечным учреждениям средства на комплектование библиотечных фондов не предусматриваются. Аналогичный вывод можно сделать по следующим мероприятиям «реализация областного проекта «Сохранение библиотечных фондов»», «реализация проекта «корпоративная библиотечная сеть Волгоградской области», по которым  областным библиотечным учреждениям направлено соответственно 40 тыс. руб. и 298,1 тыс. рублей.

ГУК «Волгоградский областной краеведческий музей» и ГУК «Областная детская художественная галерея» направлено 70 тыс. руб. на приобретение для их коллекции произведений изобразительного искусства.

Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (7905,8 тыс.руб.) относительно доведенных ассигнований увеличены на 1050,9 тыс.руб., или на 15,3 процента.

Подраздел 0802 «Кинематография» - ассигнования составили 12989,0 тыс. рублей, из них собственно бюджет 7869,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 13525,9 тыс. руб., или 104,1%, из них собственно бюджет на 7468,0 тыс. руб., или 94,9 процента. 
Подраздел 0802 «Кинематография», целевая статья 1000202 «Федеральная целевая программа «Культура России», вид расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации». Ассигнования по этой целевой статье в законе об областном бюджете не предусмотрены. Вместе с тем в отчете по внебюджетным средствам Комитетом отражено исполнение на 200,0 тыс. руб.,  что объясняется поступлением этих средств на основании государственного контракта от 22.08.2006 на проведение фестиваля «Чудо по имени кино».

Подраздел 0802 «Кинематография», целевая статья 4500000 «Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», вид расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации». Утвержденные ассигнования составили 12989,0 тыс. руб., из них собственно бюджет 7869,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 13325,9 тыс. руб., или 102,6%, из них собственно бюджет на 7468,0 тыс. руб., или 94,9%, расходы за счет аренды составили 187,7 тыс. рублей.

Средства направлялись на оказание поддержки областным государственным учреждениям кинематографии «Киновидеоцентр» и «Кинотехсервис». План доходов от предпринимательской деятельности этими учреждениями выполнен на 97,6%, или 4998,9 тыс.рублей.

Исполнение расходов свыше 100% к бюджетным ассигнованиям по этому подразделу обусловлено направлением 522,1 тыс. руб., полученных от прочих доходов, на расходы учреждений кинематографии.

Исполнение плана предоставления государственных услуг по количеству закупленных фильмов в двух учреждениях кинематографии составило 26 шт., или 130%; по количеству выданных программ составило 5175 шт., или 147,9 процента.
Согласно отчету лимиты бюджетных обязательств (8292,1 тыс.руб.) относительно доведенных ассигнований увеличены на 423,1 тыс.руб., или на 5,4 процента. 

Подраздел 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средствах массовой информации».  
Утвержденные в бюджете ассигнования по содержанию и обеспечению деятельности Комитета по собственно бюджетным средствам составили 19069,0 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены на 16133,8 тыс. руб., или 84,6%, из них собственно бюджетные средства составили 15994,3 тыс. руб., или 83,9 процента.
Областные целевые программы

В соответствии с законом об областном бюджете на 2006 год Комитет по культуре осуществлял полномочия главного распорядителя средств областного бюджета, предусмотренных на финансирование двух областных целевых программ: 
- «Сохранение, изучение и использование объектов культурного наследия" на 2005-2007 годы»;

- «Сохранение и развитие сети кино- и видеопоказа Волгоградской области"на 2005-2007 годы».
Эти областные целевые программы (далее Программы) приняты с нарушением отдельных статей Закона Волгоградской области от 31.10.2002 №747-ОД «Об областных целевых программах», действовавшего до августа 2006 года, (далее Закон):

- в нарушение статьи 4 Закона паспорт Программ либо вообще не содержит поддающихся количественной оценке результатов, включая как промежуточные результаты, так и конечный результат, либо содержит их не в полной мере, отсутствует система показателей для измерения результатов реализации Программ (индикаторов экономической и социальной эффективности) и целевых значений каждого из таких показателей, необходимых и достаточных для предварительной (на этапе подготовки), текущей (на этапе реализации) и завершающей (после завершения программы или ее этапа) оценки Программы; 
- в нарушение пункта 2.3 статьи 4 Закона во всех областных целевых программах при отражении расходов областного бюджета коды расходов бюджетной классификации РФ не указаны.

Законом Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» не предусмотрено финансирование по данным программам, в то же время они не указаны ни в приостановленных к финансированию программах, ни в отмененных. 
Согласно представленному отчету Комитета по культуре об исполнении областного бюджета за 2006 год расходы на Программы составили 2322,3 тыс. руб., при утвержденных назначениях 2685,0 тыс. руб., или 86,5% к утвержденным ассигнованиям, и  43,6% к утвержденным программой (5325 тыс. руб.).
Областная целевая программа "Сохранение и развитие сети кино- и видеопоказа Волгоградской области"на 2005-2007 годы
Программа утверждена постановлением Волгоградской областной Думы от 11 февраля 2005 г. № 4/59. Государственным заказчиком Программы является Комитет. Целями данной программы являются укрепление материально-технической базы киносети и кинопроката, сохранение и развитие кинообслуживания населения  Волгоградской области, создание условий для более широкого доступа населения к произведениям кинематографии.
Программа предусматривает выполнение одного мероприятия за счет средств областного бюджета - приобретение для сельских районов области передвижного видеопроекционного оборудования. За счет других источников – приобретение автотранспорта.

Исполнителями Программы определены ГУ по прокату кино- и видеофильмов "Волгоградский областной киновидеоцентр", юридические лица на основании договоров,  заключенных  по результатам торгов. 

В Программе при отражении расходов областного бюджета не указаны наименования статей расходов и коды, предусмотренные бюджетной классификацией Волгоградской области, а также не отражены поддающиеся количественной оценке объемные результаты, включая как непосредственные результаты (предоставление услуг определенного качества и объема), так и конечный результат (эффект от предоставления услуг их получателям), а также социально-экономические последствия их достижения.

Программой планировалось финансирование 2005 года из областного бюджета на 1376 тыс. руб., законом об областном бюджете на 2005 год предусмотрены ассигнования в полном объеме. Согласно данным отчетов Комитета по культуре об исполнении бюджета за 2005 год по форме 0503127 кассовые расходы составили 580,0 тыс. руб., или 42,2%. Согласно письму Комитета от 19.02.2007 №01-19/164 фактическое финансирование программы составило 667 тыс. руб., или 48,5% к утвержденным ассигнованиям, из них 87 тыс. руб. дополнительно выделены согласно распоряжению главы администрации Волгоградской области  от 17.08.2005 № 810-р.


На эти средства в 2005 году приобретены 4 видеопроекционные установки для Еланского, Суровикинского, Октябрьского районов и Камышинского филиала ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр».

 По прочим источникам планировалось финансирование в объеме 1580 тыс. руб., информация по фактическому финансированию в Комитете отсутствует.

В 2006 году Программой планировалось финансирование из областного бюджета на 1500 тыс. руб., законом об областном бюджете на 2006 год предусмотрены ассигнования по подразделу 0801 «Культура», целевой статье 5227600 «Областная целевая программа "Сохранение и развитие сети кино- и видеопоказа Волгоградской области"на 2005-2007 годы», виду расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 628 тыс. руб., или 41,8 процента. 

Согласно данным отчета Комитета по культуре об исполнении бюджета за 2006 год кассовые расходы составили 628,0 тыс. руб., или 100% к утвержденным ассигнованиям. Согласно письму Комитета от 19.02.2007 №01-19/164 фактическое финансирование программы составило 1476,0 тыс. руб., из них 848,0 тыс. руб. получены ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» по возвратным средствам от муниципальных образований Волгоградской области  на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 20.03.2001 №101.

На эти средства подведомственным Комитету ГУ «Волгоградский областной киновидеоцентр» приобретено 10 комплектов передвижного видеопроекционного оборудования, которое готовиться Комитетом к передаче муниципальным образованиям.

В общей сумме расходов по подразделу 0801 «Культура, кинематография и средства массовой информации»  расходы на программные мероприятия составили 2322,3 тыс. руб., или  0,7 % к утвержденным ассигнованиям.

По прочим источникам планировалось финансирование в объеме 2100 тыс. руб., информация по фактическому финансированию в Комитете отсутствует. 

Областная целевая программа "Сохранение, изучение и использование объектов культурного наследия" на 2005-2007 годы ", утверждена постановлением Волгоградской областной Думы от 20.01.2005 №2/14.

Срок реализации программы установлен на 2005-2007 годы, в то же время перечень мероприятий, ожидаемые результаты приведены только на 2005 год. В 2006 году постановлением Волгоградской областной Думы от 01.12.2005 №19/561 утвержден перечень мероприятий и работ на 2006 год, осуществляемых за счет средств областного бюджета. В данный перечень включены мероприятия по восьми направлениям деятельности Комитета по культуре. Результаты, которые планировалось достичь при реализации Программы, не поддаются количественной оценке. Не установлены показатели, обеспечивающие возможность контроля достижения установленных целей на всех этапах реализации Программы и их корректировки или приостановки, если цели не достигаются. 

В то же время в паспорте Программы представлен перечень отдельных мероприятий областной целевой программы, долевое финансирование  которых планируется осуществлять за счет средств федерального и муниципальных бюджетов, причем объем предполагаемого долевого финансирования указан одним показателем на три года. Общий объем финансирования из прочих источников за 2005-2007 годы предусмотрен в сумме  4258,8 тыс. руб., в том числе за счет федерального бюджета – 3848,8 тыс. руб., местных бюджетов – 410 тыс. рублей.
В 2005 году Программой планировалось финансирование из областного бюджета на 3476 тыс. руб., законом об областном бюджете утверждены ассигнования на  1406 тыс. руб., или 40,5 процента. Кассовые расходы составили 1218,3 тыс. руб., или 86,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям и 35,1% к планируемому Программой.


Софинансирование  Программы из федерального бюджета  в 2005 году в рамках реализации федеральной целевой программы «Культура России» составило 1482,0 тыс. рублей.

В 2006 году Программой планировалось финансирование из областного бюджета на 3825 тыс. руб., законом об областном бюджете утверждены ассигнования по подразделу 0801 «Культура», целевой статье 5227500 «Областная целевая программа «Сохранение, изучение и использование объектов культурного наследия»  на 2005-2007 годы», виду расходов 453 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 2057 тыс. руб., или 53,8 процента. 

Кассовые расходы составили 1694,3 тыс. руб., или 82,2% к утвержденным ассигнованиям и 44,3% к планируемому Программой.

Статьей 31 закона об областном бюджете приостановлено с 1 января по 31 декабря 2006 года действие законов и иных нормативных правовых актов Волгоградской области, не обеспеченных финансированием из областного бюджета в 2006 году, согласно приложению 22 к этому Закону. В указанное приложение включена и Областная целевая программа «Сохранение, изучение и использование объектов культурного наследия»  на 2005-2007 годы, по которой финансовая оценка потребности в средствах на её реализацию указана в размере 1768 тыс. рублей. Однако в приложении 7 к закону об областном бюджете «Ведомственная классификация расходов областного бюджета на 2006 год» на указанную программу предусмотрены ассигнования на 2057,0 тыс. руб., что не только противоречит указанной 31 статье, но и превышает указанную финансовую оценку потребности на 289 тыс. рублей. 

Исполнение по данной целевой статье составило 1694,3 тыс. руб., или 82,4 процента.
Вследствие выполнения в неполной мере Комитетом требований 158 и 176 БК РФ на выполнение части мероприятий 1364 тыс. руб. Комитет направил двум подведомственным ему учреждениям, которым эти ассигнования должны были выделяться не по программе, а доводиться в виде государственных заданий по предоставлению государственных услуг в рамках сметы с разбивкой по соответствующим целевым статьям и видам расходов. Так, за счет программы дополнительные бюджетные ассигнования получили ГУК "Волгоградский областной научно-производственный центр "Культура" – 1040,0 тыс. руб. и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» - 324,3 тыс. рублей. Причем для этих учреждений выполнение мероприятий программы осуществлялось по отдельным договорам, хотя выполняемые ими работы относятся к их функциям. Например, составление паспортов на объекты культурного наследия, выявление объектов культурного наследия и пополнение базы данных об объектах культурного наследия, проведение реставрационных работ. Кроме того, в рамках программы произведено издание:

- свода произведений древнего искусства (тираж на безвозмездной основе будет распространяться среди библиотечных и музейных учреждений);

- сборника нормативных правовых документов по использованию объектов культурного наследия, издание буклета «Тайны седых курганов» тиражом 1500 экземпляров;

- календаря, посвященного архитектурному наследию г. Волгограда, с распространением тиража на безвозмездной основе библиотечным и музейным учреждениям и раздачей в ходе акций, посвященных изучению и популяризации истории края.

Необходимо отметить, что издание указанных материалов должно осуществляться не в рамках программы, а путем включения в план книгоиздания администрации Волгоградской области, который ежегодно утверждается главой администрации области. Причем выполнение этого плана возложено на специально созданное для этого специализированное учреждение «Издатель», подведомственное комитету по печати и информации администрации области. Данный факт свидетельствует о несогласованности действий между различными структурными подразделениями администрации Волгоградской области.

Софинансирование  Программы из федерального бюджета  в 2006 году в рамках реализации федеральной целевой программы «Культура России» составило 4498,6 тыс. рублей.

Следует отметить, что объем софинансирования Программы из федерального бюджета  за 2 года в рамках реализации федеральной целевой программы «Культура России» составил 5980,6 тыс. руб., что больше предполагаемого на 3 года по двум источникам финансирования на 1721,8 тыс. руб., или на 40,4 процента. Реализация программы затрагивает основные направления текущей деятельности Комитета по культуре и является финансовым инструментом осуществления ежегодных мероприятий Комитета и подведомственных ему учреждений.

Данные о софинансировании  Программы из местных бюджетов не представлены.

Контрольно-счетной палатой Волгоградской области неоднократно отмечалось, что Программы были приняты с нарушением закона об областных целевых программах, и предлагалось их отменить с перераспределением средств областного бюджета на содержание государственных учреждений культуры и осуществление текущих ежегодных мероприятий по отрасли.
Ведомственный контроль
Ведомственный контроль в Комитете осуществляли 3 специалиста отдела ревизионной работы и контроля.
Планом на 2006 год предусмотрено проведение 29 ревизий финансово-хозяйственной деятельности учреждений, фактически проверено 25 подведомственных учреждений.

По результатам проверок выявлены нарушения действующего законодательства на 128,4 тыс. руб., восстановлено 36,0 тыс. рублей.

Выявленные нарушения квалифицированы работниками Комитета как:

- нецелевое использование  средств – 27,0 тыс. руб., 

- недостачи, хищения, ущерб –  4,9 тыс. руб.,

- незаконные расходы – 96,5 тыс. рублей. 

По результатам  контрольных мероприятий изданы приказы Комитета с анализом нарушений и требованиями об их устранении.

Примечательно, что в результате проверок использования средств областного бюджета, проведенных контрольно-счетной палатой Волгоградской области в четырех подведомственных Комитету учреждениях, выявлены нарушения действующего законодательства на 13466,0 тыс. руб., возмещено 56,0 тыс. рублей. Руководителям данных учреждений направлены представления об устранении выявленных нарушений.

Кроме того, управлением финансового контроля КБФПиК  в течение  2006 года проводились проверки подведомственных учреждений Комитета, по итогам которых Комитету уменьшены ассигнования на 66,2 тыс. рублей.
Выводы
1. Исполнение бюджета по Комитету составило 424626,5 тыс. руб., или 93,7% от утвержденных ассигнований, из них:

· по средствам областного бюджета - 348616,0 тыс. руб., или 89,1 %;

·   по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, - 70937,2 тыс. руб., или 116,3 процента.
2. При неисполнении назначений по лимитам бюджетных обязательств в целом на 53682,3 тыс. руб. кредиторская задолженность на 01.01.2007 по Комитету с учетом всех подведомственных учреждений составила 56767,9 тыс. руб., что больше доведенных лимитов на 3085,5 тыс. руб., из них по бюджетным средствам - 44511,1 тыс. руб., по внебюджетным средствам - 12256,8 тыс. рублей.

3. Уведомления о бюджетных ассигнованиях КБФПиК доводил до Комитета только как для главного распорядителя бюджетных средств, не по всем целевым статьям подразделов, в объемах, не соответствующих утвержденным в законе об областном бюджете показателям.

4. В нарушение статьи 83 БК РФ КБФПиК произвел уменьшение бюджетных ассигнований на 1509,0 тыс. руб. на основании распоряжений главы администрации области без внесения соответствующих изменений в закон об областном бюджете. 
5. С нарушением сроков, установленных статьей 226 БК РФ, оплата 69 платежных документов Комитета произведена КБФПиК в срок от 4 до 27 дней. За декабрь 2006 года не оплачено 47 документов в связи с отсутствием финансирования, что привело к образованию кредиторской задолженности по аппарату Комитета на  01.01.2007 года на 2073,3 тыс. рублей. 

6. В Комитете отсутствует должный контроль соответствия данных, указанных в отчетах ПБС в графах «утвержденные ассигнования» и «доведенные лимиты». Зачастую данные смет доходов и расходов, уточненных после завершения финансового года, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, указываемым в отчетности ПБС. 

7. При отсутствии правовых оснований Комитетом ассигнования для ГУК «ВЦКЗ» по подстатьям «Заработная плата» и «Начисления на заработную плату» в смете завышены на 2603 тыс. рублей.

8. В подведомственных Комитету учреждениях культуры в 2006 году  при штатной численности 3609,5 единиц фактическая численность списочного составила 2452 человек, или более 30% штатной численности не укомплектовано, это позволяет учреждениям формировать экономию фонда оплаты труда для его перераспределения между работниками учреждений.
9. В нарушение ст. 59 областного бюджета Комитетом неправомерно санкционировалось увеличение ассигнований на увеличение численности ГУК «Волгоградский музей изобразительных искусств» на 32,7 тыс. рублей. 

10. Комитет не воспользовался правом, предоставленным ему статьей 9 закона об областном бюджете на 2006 год в части ограничения размера направляемых на оплату труда средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В результате из доходов, полученных от внебюджетной деятельности на оплату труда по всем подведомственным учреждениям направлено 36,9 %, а по ГУК «НЭТ» - 84,3 процента. 
11. Ведомственный контроль в Комитете недостаточно эффективен.
В отчете Комитета об исполнении областного бюджета за 2006 год одни и те же доходы и расходы по различным главным распорядителям средств областного бюджета учтены дважды, что приводит к завышению доходов и расходов областного бюджета в целом. 
Бюджетные ассигнования, указанные в отчете об исполнении бюджета за 2006 год по внебюджетной деятельности, по расходам больше объема платных услуг, включенных в приложение 31, на 952,0 тыс. руб. (1,6%) и подлежат исключению из отчета об исполнении бюджета за 2006 год. 

Аудитор                                                                                       В.И. Серпокрылова

