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АНАЛИЗ

 исполнения областного бюджета за 1 квартал 2011 года.

Согласно требованиям пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ) отчет об исполнении бюджета субъекта РФ за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев текущего финансового года утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ и направляется в законодательный (представительный) орган субъекта РФ и созданный им орган государственного финансового контроля.
Отчет об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2011 года, утвержденный постановлением администрации области от 16.05.2011 №198-п, представлен в контрольно-счетную палату 16.05.2011.

За истекший период текущего года изменения в Закон Волгоградской области от 20.12.2010 №2139-ОД «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» вносились один раз 11.04.2011 (изменены основные характеристики бюджета). В представленном администрацией области отчете годовые бюджетные назначения по доходам и расходам указаны в последней редакции.
За 1 квартал 2011 года доходы областного бюджета исполнены на 13133,6 млн. руб., или на 23,1% от показателя, прогнозируемого на год, расходы - на 12930 млн. руб., или на 20,3% от годовых назначений. В результате бюджет исполнен с профицитом в сумме 203,6 млн. руб. при утвержденном дефиците на 2011 год 7000,7 млн. рублей. 
По информации комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации области на 01.04.2011 остатки средств на счетах областного бюджета составили 3148 млн. руб., т. е. увеличились относительно начала года на 2212,8 млн. рублей. При этом остатки средств федерального бюджета на 01.04.2011 сложились в сумме 1926,1 млн. руб. (61,2% от общей суммы), а их увеличение по сравнению с 01.01.2011 составило 1126,2 млн. руб., или 50,9% от общей суммы увеличения остатков.   
Исполнение доходной части областного бюджета.
В целом в доходную часть областного бюджета в 1 квартале текущего года поступило 13133,6 млн. руб., в том числе:

-налоговых доходов – 8732,8 млн. руб. (19,3% от прогноза на год);

-неналоговых доходов –  420,7 млн. руб. (20,2%);

-безвозмездных поступлений – 3980,1 млн. руб. (42,3%).

Следует отметить, что в послекризисный период впервые по результатам исполнения областного бюджета за 1 квартал 2011 года объем поступлений налоговых доходов превысил уровень соответствующего периода 2008 года (на 20,8%). При этом уровень инфляции за указанный период составил 27,2%, т. е. рост налоговых доходов пока отставал от роста инфляции. 

Несмотря на то, что в целом налоговые доходы 1 квартала превысили объем соответствующего периода 2008 года, поступления по налогу на прибыль организаций, который является основным бюджетообразующим налогом областного бюджета, не достигли докризисного размера (-321,6 млн. руб., или 91,7%). Поступления налога на прибыль организаций за 1 квартал 2011 года составили 3553,4 млн. руб., или 18% от годовых прогнозных назначений, относительно 1 квартала 2010 года они увеличились всего на 165 млн. руб., или на 4,9 процента. При этом поступления налога на прибыль от крупнейших налогоплательщиков области снизились на 274,1 млн. руб., или на 19,3% по сравнению с 1 кварталом 2010 года. Так, по ООО «Лукойл - Волгограднефтепереработка» уменьшение поступлений в областной бюджет составило 304,4 млн. руб., или 38,6%, что в основном обусловлено предоставлением организацией уточненных деклараций за 2009-2010 годы с пониженной ставкой по льготе в соответствии с Законом Волгоградской области от 02.03.2010 №2010-ОД «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Волгоградской области».  

Анализируя поступления налога на прибыль в областной бюджет, следует отметить, что в 1 квартале текущего года наблюдалось снижение основных показателей социально-экономического развития Волгоградской области по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, о чем свидетельствуют следующие статистические данные. 
За январь-март 2011 года индекс промышленного производства составил относительно 1 квартала 2010 года 104,8%, в то время как за 2010 год данный показатель увеличился в сравнении с 2009 годом на 7,8 процента. Индекс промышленного производства в Волгоградской области за первые 3 месяца 2011 года сложился ниже аналогичного показателя Ростовской области на 18,4 процентных пункта, Краснодарского края – на 4,8 пункта, Астраханской области – на 5,9 пункта. По данному показателю Волгоградская область занимает предпоследнее пятое место среди шести регионов ЮФО.
Объем работ, выполненных в строительстве, за 1 квартал 2011 года снизился относительно предыдущего года на 18%, оборот розничной торговли - на 2,3 процента. Индекс производства продукции сельского хозяйства к аналогичному периоду 2010 года составил в 1 квартале текущего года 98,6 процента. Сократились объемы реализации всех основных продуктов сельского хозяйства, кроме овощей и яиц. 
Больше аналогичного периода 2010 года сложился в 1 квартале текущего года грузооборот транспорта (на коммерческой основе) - на 0,8%, а также объем перевозок грузов на коммерческой основе - на 3,3 процента.
По данным Волгоградстата сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних организаций по сравнению с 1 кварталом 2010 года увеличился на 7,4% и составил 6,9 млрд. рублей. Основной объем положительного сальдированного финансового результата области приходится на организации по производству нефтепродуктов и организации металлургического производства (5 млрд. руб., или 7% сальдированного финансового результата).
Увеличилась доля прибыльных организаций в общем количестве хозяйствующих субъектов, в том числе в добыче полезных ископаемых – с 28,6 % до 57,1 %, в производстве прочих неметаллических минеральных продуктов – с 39,1 % до 65,2 %, в издательской и полиграфической деятельности – с 25 % до 31,2%, в металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий – с 41,2% до 70,6 процента.

Задолженность по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта РФ, увеличилась на 14,3 млн. руб. и составила на 01.04.2011 1171,7 млн. руб., из них недоимка – 190,7 млн. руб., урегулированная задолженность – 876,1 млн. рублей. Основной причиной увеличения задолженности является неуплата налогоплательщиками сумм налога, доначисленных по результатам контрольной работы налоговых органов.  Так, задолженность филиала ОАО «МРСК Юга» - «Волгоградэнерго» составила 27,1 млн. руб. (приостановлена к взысканию на основании определения Арбитражного суда), ООО «Респект» – 13,3 млн. руб. (взыскивается в ходе проведения исполнительных действий по постановлениям налогового органа о взыскании за счет имущества). 
Поступления налога на доходы физических лиц в областной бюджет составили за 1 квартал текущего года 2004,4 млн. руб., или 21% от годовых прогнозных назначений, относительно 1 квартала 2010 года они увеличились на 357,5 млн. руб., или на 21,7 процента. Увеличение по сравнению с предыдущим годом обусловлено, в том числе увеличением норматива отчислений в областной бюджет (в 2011 году он составлял 48,2%, в 2010 году - 43,8%) в связи с отменой пяти муниципальным районам (Калачевский, Киквидзенский, Руднянский, Среднеахтубинский, Фроловский) дополнительного норматива отчислений от НДФЛ из областного бюджета. Также частично снижены дополнительные нормативы 4 из 6 городских округов. При этом Дубовскому району и городскому округу Фролово в 2011 году вновь утверждены дополнительные нормативы, отмененные в 2010 году.

Всего в консолидированный бюджет Волгоградской области за 3 месяца 2011 года поступило НДФЛ на 4184,8 млн. руб., что превысило аналогичный показатель 2010 года на 580,8 млн. руб. (+16,1%) и 2008 года на 731,9 млн. руб. (+21,2%).  
По данным Волгоградстата номинальная начисленная средняя заработная плата на одного работника увеличилась в 1 квартале 2011 года на 10,8%, что оказало влияние на повышение платежей по НДФЛ. 

На 01.04.2011 общая задолженности по НДФЛ в консолидированный бюджет Волгоградской области составила 467,2 млн. руб. (практически на уровне 01.01.2011), в том числе урегулированная задолженность - 317,9 млн. рублей. 

Поступления акцизов за 1 квартал 2011 года составили 1156,1 млн. руб. (16,6% от годовых прогнозных назначений). По сравнению с аналогичным периодом 2010 года поступления акцизов уменьшились на 58,6 млн. руб. (-4,8%). Данное снижение обусловлено изменением с 01.01.2011 норматива зачисления в бюджет субъекта РФ акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей со 100% до 70 процентов.

Поступления по налогу на имущество организаций за январь-март текущего года поступило в областной бюджет на 1082,1 млн. руб. (18,1% от годовых прогнозных назначений) ПО сравнению с соответствующим периодом 2010 года поступления этого налога увеличились на 104,6 млн. руб. (+10,7%). 
Поступления по транспортному налогу за 1 квартал 2011 года составили 567,1 млн. руб., или 54,3% от годовых прогнозных назначений, и превысили показатель прошлого года на 75,2 млн. руб. (+15,3%).

Задолженность по транспортному налогу на 01.04.2011 составила 636,3 млн. руб., увеличившись по сравнению с началом года на 220,2 млн. руб., или на 52,9  процента. Увеличение произошло в результате неуплаты физическими лицами налога за 2010 год по сроку уплаты 14.03.2011. 

По налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступления составили 343,6 млн. руб., относительно 1 квартала 2010 года они возросли на 62,3 млн. руб., или на 22,1% процента.
Общая сумма неналоговых доходов, поступивших в областной бюджет, составила за 1 квартал 2011 года 420,7 млн. рублей. За соответствующий период прошлого года данный показатель составлял (-)426,2 млн. рублей. Сложившаяся разница объясняется изменением в 2011 году бюджетной классификации. Так, если в 2010 году возврат остатков субсидий и субвенций, а также доходы от возврата остатков субсидий и субвенций учитывались в составе неналоговых доходов с соответствующими знаками, то в 2011 году они стали учитываться в составе безвозмездных поступлений. Относительно 2008 года увеличение неналоговых доходов составило 2,8 раза, что обусловлено утверждением в областном бюджете на 2011 год поступлений от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, в то время как в 2008 году эти доходы в бюджете не учитывались.

Доходы в виде арендной платы за землю за 1 квартал 2011 года поступили в сумме 94,2 млн. руб. (22,7% от годовых прогнозных назначений), что превысило показатель 2010 года на 4 млн. руб. (+4,4%) и показатель 2008 года – на 29,3 млн. руб. (+45,1%).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду за 3 месяца 2011 года поступила в сумме 27,9 млн. руб. (25,7% от годовых прогнозных назначений), что превысило поступления аналогичного периода 2010 года на 0,9 млн. руб. (+3,2%) и 2008 года на 8,5 млн. руб. (+43,9%). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за январь-март 2011 года поступили в размере 12 млн. руб., что составляет 31,8% от годовых прогнозных назначений, и меньше показателя 2010 года на 7,6 млн. руб. (-38,7%) и показателя 2008 года на 34,3 млн. руб. (-74,1%). Снижение указанного вида неналоговых доходов объясняется тем, что в 1 квартале текущего года продажа имущества не осуществлялась, вся сумма денежных средств поступила от имущества, реализованного в 2009-2010 годах, в том числе от продажи недвижимого имущества в рассрочку.

В целом объем налоговых и неналоговых доходов вырос по сравнению с аналогичным периодом 2010 года на 1556,6 млн. руб. (+20,5%) и относительно докризисного 2008 года на 1768,9 млн. руб. (+24%).

По сопоставимым показателям (без учета возврата остатков субсидий и субвенций, а также доходов от возврата остатков субсидий и субвенций) за 3 месяца текущего года объем налоговых и неналоговых доходов увеличился по сравнению с 2010 годом на 590,9 млн. руб., по сравнению с 2008 годом - на 1770,2 млн. рублей. В основном указанное увеличение образовалось за счет НДФЛ, акцизов и налога на имущество организаций.

Безвозмездные поступления за 1 квартал 2011 года составили 3980,1 млн. руб., или 42,3% от годовых прогнозных назначений, из них:

-дотаций – 1663,9 млн. руб., что больше на 360 млн. руб. (+27,6%) аналогичного периода 2010 года, годовые назначения законом о бюджете не утверждались; 

-субсидий – 1178,5 млн. руб., или больше на 626,8 млн. руб. (в 2,1 раза) аналогичного периода 2010 года, годовые назначения законом о бюджете не утверждались;

-субвенций – 1326,2 млн. руб., или меньше на 122,9 млн. руб. (-8,5%) относительно аналогичного периода 2010 года, годовые назначения законом о бюджете не утверждались.
Исполнение расходов областного бюджета.

В целом расходы областного бюджета за 1 квартал 2011 года исполнены на 12930 млн. руб., или на 20,3% от годовых назначений. По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
млн. руб.
	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 1 квартал 2010 года
	Утверждено бюджетом на 2011 год
	Исполнение за 1 квартал 2011 года
	Темп роста 

к 1 кварталу 2010 года
	% исп. от годовых назначений

	0100
	Общегосударственные вопросы
	482,7
	3475,6
	689,8
	142,9
	19,8

	0200
	Национальная оборона
	34,7
	55,1
	35,4
	102,1
	64,3

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	458,8
	2847,9
	496,7
	108,3
	17,4

	0400
	Национальная экономика
	739,4
	8727,1
	1727,2
	2,3 раза
	19,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	142,9
	3711,4
	595,9
	4,2 раза
	16,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	37
	214,9
	43,6
	117,7
	20,3

	0700
	Образование
	2162
	12383,5
	2435,8
	112,7
	19,7

	0800
	Культура и кинематография
	108,3
	921,4
	160
	14,7
	17,4

	0900 
	Здравоохранение
	1725,2
	9217,8
	1946,1
	112,8
	21,1

	1000
	Социальная политика
	2906,9
	14339,5
	3376,7
	116,2
	23,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	70,9
	813,1
	148,5
	2,1 раза
	18,3

	1200
	Средства массовой информации
	24,8
	312,8
	54,4
	2,2 раза
	17,4

	1300
	Обслуживание государственного долга
	140,5
	780
	84,3
	60,0
	10,8

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	1130,5
	5971,1
	1135,6
	100,4
	19,0


Из приведенных данных видно, что наименьший процент исполнения расходов от их годовых назначений сложился по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (16,1%) и 1300 «Обслуживание государственного долга» (10,8%). Относительно 1 квартала 2010 года наибольший рост расходов отмечен по разделам 0400 «Национальная экономика» (2,3 раза), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (4,2 раза), 1100 «Физическая культура и спорт» (2,1 раза) и 1200 «Средства массовой информации» (2,2 раза).
В настоящем анализе приведена информация только по тем подразделам функциональной классификации расходов областного бюджета, по которым у КСП имелись какие-либо замечания или предложения.

Так, при анализе расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» установлено, что при росте расходов по разделу в целом относительно аналогичного периода прошлого года на 8,3% по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» расходы увеличились почти на 50% (+11 млн. руб.). Это связано с погашением обязательств комитета по чрезвычайным ситуациям, обеспечению безопасности жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления администрации Волгоградской области (далее КЧС), возникших в 2010 году и не профинансированных финансовым органом. 

Кредиторская задолженность КЧС перед поставщиками и подрядчиками на начало 2011 года составляла 9,8 млн. руб., в том числе по указанному подразделу - 7,9 млн. рублей. Погашение кредиторской задолженности 2010 года производилось за счет ассигнований, предусмотренных на текущий год. При внесении поправок в закон об областном бюджете на 2011 год в апреле текущего года увеличение ассигнований комитету на погашение кредиторской задолженности 2010 года не предусмотрено.

Согласно данным, представленным КЧС, в 2011 году оплачены расходы, не профинансированные в 2010 году, на 12,3 млн. руб., в том числе по обязательствам, которые были перенесены на 2011 год  (4,4 млн. руб.), и по кредиторской задолженности. 

Вместе с тем потребность на содержание и обеспечение деятельности подразделений противопожарной службы Волгоградской области, доукомплектование 2-х подразделений, а также создание 4-х новых подразделений и приобретение 12 пожарных автомобилей составляет в 2011 году 228,8 млн. рублей. Законом о бюджете на эти цели предусмотрено 184,1 млн. руб., т. е. на 44,7 млн. руб. меньше потребности. С учетом расходов на оплату непрофинансированных в 2010 году обязательств необеспеченная потребность расходов на обеспечение пожарной безопасности в 2011 году составляет порядка 57 млн. руб., что, по мнению КСП, совершенно недопустимо с учетом пожаров прошлого года и наступления пожароопасного периода текущего года.

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» низкий процент финансирования сложился по расходам на реализацию ДОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области». Законом об областном бюджете на 2011 год на реализацию программы комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области предусмотрены ассигнования в сумме 1584,4 млн. рублей. Фактические расходы на программные мероприятия в 1 квартале 2011 года составили 279,6 млн. руб., или 17,6% к бюджетным назначениям, при этом отдельные мероприятия программы не финансировались вообще, финансирование по другим мероприятиям составило менее 10 процентов.
В частности не осуществлялось финансирование по следующим видам субсидий:

-субсидии на закладку и уход за многолетними насаждениями (план - 6,3 млн. руб.); 

-субсидирование части затрат на приобретение дизельного топлива, использованного на проведение сезонных сельскохозяйственных работ (план - 50 млн. руб.);

-компенсация части затрат при реконструкции лиманов (план - 12,6 млн. руб.);

-компенсация части затрат на проектирование, строительство и реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в собственности сельхозтоваропроизводителей независимо от их организационно-правовой формы (план - 5 млн. руб.).
По отдельным видам субсидий расходы не были исполнены в 1 квартале текущего года из-за отсутствия утвержденных нормативных правовых актов, регулирующих порядок и условия предоставления субсидий, по другим - в связи с тем, что получатели субсидий не представили документы, необходимые для их получения.

По 5 видам государственной поддержки агропромышленного комплекса расходы исполнены менее чем на 10% от утвержденных бюджетных назначений:

-возмещение ущерба, нанесенного сельскохозяйственным товаропроизводителям, в связи с гибелью посевов сельскохозяйственных культур вследствие аномальных гидрометеорологических условий - 0,5 млн. руб. (5,5%);

-расходы на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений - 4 млн. руб. (6%);

-субсидии на поддержку племенного животноводства - 1,5 млн. руб. (3,7%);

-субсидии на поддержку овцеводства - 0,08 млн. руб. (1%);

-расходы по компенсации части затрат на выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту подводящих подъездных путей, линий электропередач, газопроводов, объектов водоснабжения, на сооружение внешних канализационных трубопроводов при условии нового строительства, проведения реконструкции, модернизации животноводческих комплексов, ферм и внедрения новых технологий производства животноводческой продукции, а также части затрат на изготовление и (или) приобретение проектно-сметной документации на строительство семейных молочных ферм - 26,5 млн. руб. (7,2%).
При этом по 4 видам государственной поддержки исполнение за 1 квартал 2011 года составило от 39 до 93%, что обусловлено необходимостью погашения задолженности 2010 года перед получателями данных видов субсидий. Следует отметить, что погашение задолженности по указанным видам господдержки (за исключением государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей, организаций АПК и фермерских хозяйств за реализованную продукцию животноводства) в законе об областном бюджете на 2011 год не предусмотрено. Соответственно ее погашение осуществлялось за счет ассигнований текущего года, что неминуемо приведет к недофинансированию плана 2011 года.  
В целом погашение кредиторской задолженности 2010 года по программным мероприятиям в 1 квартале 2011 года составило 233,2 млн. руб., или 83,4% в общей сумме расходов на реализацию ДОЦП «Развитие АПК Волгоградской области». 

Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2011 год комитету по сельскому хозяйству и продовольствию за счет средств областного бюджета предусматривались ассигнования в размере 95 млн. руб. на реконструкцию объектов мелиорации, находящихся в государственной собственности Волгоградской области. Однако фактически в 1 квартале 2011 года финансирование данных мероприятий не осуществлялось.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» законом о бюджете на 2011 год управлению автомобильных дорог администрации области на строительство автодорог за счет средств областного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1395,3 млн. руб., в том числе на объекты областной собственности – 1318,3 млн. руб., объекты муниципального значения – 77 млн. рублей.

В 1 квартале текущего года управлением погашена кредиторская задолженность по строительству объектов капитального строительства в сумме 48,9 млн. руб., что составляет 88,4% от суммы кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2011.
Также в 1 квартале осуществлялось финансирование строительства 3 объектов, включенных в Перечень строек и объектов для областных государственных нужд, на общую сумму 9,9 млн. руб.:

 -автомобильная дорога «Палласовка – Эльтон» (мостовой переход через р. Сморогда)» в Палласовском муниципальном районе» - 8,7 млн. руб.;

-автомобильная дорога  «Раздольное - тубсанаторий «Николаевский» в Николаевском муниципальном районе» - 0,9 млн. руб.;
 -автомобильная дорога «Подъезд от автомобильной дороги «Волгоград - Октябрьский - Котельниково - Зимовники - Сальск» к с. Водино в Октябрьском муниципальном районе» - 0,3 млн. рублей.
Финансирование строительства объектов муниципального значения в 1 квартале 2011 года не осуществлялось (план финансирования подземного варианта транспортной развязки в микрорайоне 201 Волгограда – 71,1 млн. руб., ул. им. 7-ой Гвардейской дивизии Волгограда – 5,9 млн. руб.).

Таким образом, управлением автомобильных дорог в 1 квартале 2011 года профинансировано строительство автомобильных дорог на 58,8 млн. руб., что составляет лишь 4,2% от общей суммы бюджетных ассигнований, предусмотренных на строительство и реконструкцию объектов для областных и муниципальных нужд. При этом значительную долю расходов (48,9 млн. руб., или 83,2%) составило погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2011. 

Кроме того, за счет кредита из федерального бюджета в 1 квартале 2011 года на 190 млн. руб. были установлены демпфера на мостовом переходе через р. Волгу.
Субсидии из федерального бюджета, предусмотренные законом об областном бюджете на 2011 год в размере 253,9 млн. руб. на ремонт и капитальный ремонт автодорог общего пользования административных центров субъектов РФ, в 1 квартале 2011 года не поступали в связи с отсутствием соглашения с администрацией Волгограда и утвержденного перечня объектов.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 1 квартале 2011 года расходы исполнены на 482,2 млн. руб., что в 20 раз превысило аналогичные расходы 1 квартала 2010 года. Значительный рост данных расходов обусловлен поступлением в январе текущего года средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее Фонд) на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с использованием средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2010-2011 годах». 

Указанные средства должны были поступить в область еще в 2010 году (при утвержденных бюджетных назначениях на 2010 год на эти цели в размере 778,9 млн. руб. фактическое исполнение составило всего 212,3 млн. руб., или 27,3%). Однако из-за неполного выполнения предыдущей программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования рынка жилья в 2009-2010 годах», которая в декабре 2009 года была признана исполненной лишь частично, в 2010 году средства Фонда не были выделены области в полном объеме.  В результате средства Фонда в размере 482,2 млн. руб. поступили в Волгоградскую область только в январе 2011 года. При этом данные бюджетные ассигнования законом об областном бюджете на 2011 год не предусмотрены. 

На 01.06.2011 средства Фонда, предусмотренные законом об областном бюджете на 2011 год на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда в размере 733,3 млн. руб., области не выделены. Реализация заявки Волгоградской области на получение финансовой поддержки в 2011 году за счет средств Фонда на проведение капитального ремонта приостановлена в связи с тем, что на 01.01.2011 отдельными муниципальными образованиями области не выполнены условия статьи 14 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» комитетом по строительству и ЖКХ администрации области в 1 квартале 2011 года проведено финансирование мероприятий по энерго- и ресурсосбережению в жилищно-коммунальном хозяйстве в рамках ведомственной целевой программы в размере 30,4 млн. руб., или на 24,2% от утвержденных бюджетных назначений (125,5 млн. руб.). За счет данных средств погашена кредиторская задолженность, сложившаяся у комитета на 01.01.2011 в сумме 65,3 млн. рублей. 

При этом необходимо отметить, что финансирование мероприятий по энергосбережению законом об областном бюджете на 2011 год предусмотрено также и в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Волгоградской области» ДОЦП «Жилище» в размере 250 млн. рублей. По результатам контрольных и аналитических мероприятий КСП рекомендовала главе администрации Волгоградской области в целях повышения эффективности и результативности расходуемых средств рассмотреть вопрос о целесообразности существования нескольких программ по энергосбережению, принятии единой долгосрочной областной целевой программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Волгоградской области. До настоящего времени данная рекомендация администрацией области не учтена. В 1 квартале 2011 года финансирование мероприятий по энергосбережению в рамках ДОЦП «Жилище» не осуществлялось.
Комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» законом о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на финансирование объектов капитального строительства в размере 761,6 млн. руб., из них:

-571,7 млн. руб. – бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы и финансируемые за счет субсидий из областного фонда софинансирования расходов на реализацию программы газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром»;

-189,9 млн. руб. – на мероприятия ДОЦП «Социальное развитие села» (79 млн. руб. – объекты водоснабжения, 110,9 млн. руб. – объекты газоснабжения). 

Фактическое финансирование объектов капитального строительства в 1 квартале 2011 года составило 7,9 млн. руб., или 1% к годовым бюджетным назначениям.
Кроме того, в 1 квартале 2011 года поступили средства федерального бюджета, предусмотренные в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2012 года» на реализацию мероприятий по развитию газификации, водоснабжения, общеобразовательной системы, объектов медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта в сельской местности в размере 51,5 млн. рублей. Однако в связи с длительностью проведения конкурсных процедур средства федерального бюджета в 1 квартале 2011 года не были освоены.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы в 1 квартале текущего года исполнены на  17,6 млн. руб., или на 1,7% к годовым бюджетным назначениям. При этом финансирование объектов инженерной инфраструктуры в поселениях, пострадавших от природных пожаров 2-3 сентября 2010 года (бюджетные ассигнования предусмотрены в размере 76,8 млн. руб.) в 1 квартале 2011 года не осуществлялось.

В марте 2011 года комитету по строительству и ЖКХ администрации области поступили средства федерального бюджета в виде субсидий на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов РФ в размере 507,9 млн. рублей. Законом об областном бюджете на 2011 год указанные средства не предусмотрены и в 1 квартале 2011 года фактически не расходовались.

Кроме того, по данному подразделу не осуществлялось финансирование строительства 3 полигонов твердых бытовых отходов, предусмотренное  законом о бюджете в сумме 71,3 млн. рублей.

По подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» законом об областном бюджете на 2011 год бюджетные ассигнования не предусмотрены. Вместе с тем внешней проверкой бюджетной отчетности комитета природных ресурсов и охраны окружающей среды за 2010 год установлено, что им не исполнено мероприятие «Сбор, вывоз и утилизация опасных отходов» ДОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области». Неисполнение составило 7 млн. руб., или 71% к утвержденным бюджетным ассигнованиям (9,9 млн. руб.), что обусловлено непредставлением исполнителем актов выполненных работ. По информации комитета в 2011 году акты выполненных работ по сбору и удалению запрещенных и непригодных к применению пестицидов исполнителем данных работ представлены, и комитетом приняты. Однако в связи с тем, что ни долгосрочной целевой программой, ни законом о бюджете на 2011 год ассигнования по подразделу 0602 не предусмотрены, комитету необходимо подготовить предложения о внесении изменений в программу и в закон о бюджете с целью оплаты вышеуказанных выполненных работ.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» законом об областном бюджете на 2011 год комитету по сельскому хозяйству и продовольствию предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 41,1 млн. руб. на реализацию мероприятий ДОЦП «Социальное развитие села». В 1 квартале 2011 года комитетом полностью погашена кредиторская задолженность в сумме 12,2 млн. руб. по объекту  «Детский сад на 3 группы, на 60 мест в селе Новая Полтавка». Произведенные расходы составили 29,7% от бюджетных ассигнований, предусмотренных комитету по данному подразделу.

Приложением 29 к закону об областном бюджете на 2011 год за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов муниципальных образований предусмотрено строительство 4 объектов дошкольного образования. Фактически в 1 квартале 2011 года осуществлялось финансирование только одного объекта -  детского комбината с классами начальной школы №10 в п. ГЭС в Тракторозаводском районе Волгограда (оплачена кредиторская задолженность на 01.01.2011 в размере 4,6 млн. руб.).

Анализом исполнения расходов по разделу 1000 «Социальная политика» установлено, что наибольший темп роста относительно аналогичного периода прошлого года сложился по расходам подраздела 1002 «Социальное обслуживание населения», которые составили 683,3 млн. руб., или 150,6% к 1 кварталу 2010 года. Основными причинами увеличения расходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года явилось финансирование 44 созданных с 01.01.2011 государственных учреждений «Центр социальной защиты населения» (взамен территориальных органов управления социальной защиты населения) и погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2011 у подведомственных управлению учреждений. Общая сумма погашенной в 1 квартале кредиторской задолженности составила 119 млн. рублей.
Расходы комитета по строительству и ЖКХ администрации области по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» составили 140,4 млн. руб., или  77,4% от годовых бюджетных назначений. При этом за счет поступивших в 2011 году средств федерального бюджета в размере 34,1 млн. руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», фактически в 1 квартале 2011 года использовано лишь 7 млн. рублей.

За счет средств резервного фонда администрации Волгоградской области оплачены работы по строительству хозяйственных блоков в районах, пострадавших в результате пожаров, произошедших 2-3 сентября 2010 года, на общую сумму 11,8 млн. рублей. 

Из остатков средств федерального бюджета в размере 211,2 млн. руб. на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» и Указом Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» в 1 квартале израсходовано 121,6 млн. рублей. При этом данные расходы за счет остатков средств федерального бюджета законом об областном бюджете на 2011 год не предусматривались.

В 1 квартале 2011 года в рамках реализации полномочий по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов в областной бюджет поступили средства федерального бюджета в размере 66,8 млн. руб., которые законом об областном бюджете на 2011 год не предусмотрены и в 1 квартале текущего года фактически не расходовались.
По подразделу 1102 «Массовый спорт» комитет по строительству и ЖКХ администрации области Перечнем строек и объектов для муниципальных нужд определен государственным заказчиком по 4 объектам капитального строительства в рамках ДОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области». Фактически в 1 квартале 2011 года комитетом оплачена кредиторская задолженность, числящаяся на 01.01.2011 по 2 объектам: «ФОК с универсальным спортивным залом и плавательными бассейнами по улице Молодежной в Кировском районе Волгограда» (12 млн. руб.) и «Спортивный комплекс ул. Дружбы 48,б в городе Волжский» (18,4 млн. руб.). 

Расходы по подразделу 1103 «Спорт высших достижений» исполнены в 1 квартале текущего года на 111 млн. руб., что составило 187,1% к 1 кварталу 2010 года. Значительный рост расходов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года объясняется в основном увеличением объемов финансирования автономных учреждений, учрежденных комитетом по физкультуре и спорту администрации области, - с 16,7 млн. руб. в 1 квартале 2010 года до 60,9 млн. руб. в 1 квартале 2011 года. Расходы, предусмотренные Перечнем строек и объектов для областных государственных нужд на 2011 год (3 объекта капитального строительства в рамках ДОЦП «Развитие физической культуры и спорта в Волгоградской области») в анализируемом периоде не осуществлялись.
Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации» в целом увеличились в 1 квартале 2011 года относительно соответствующего периода прошлого года в 2,2 раза и составили 54,4 млн. рублей. При этом расходы по подразделу 1201 «Телевидение и радиовещание» составили 8,2 млн. руб. (средства направлены на оказание информационных услуг электронными СМИ органам исполнительной и законодательной власти), или в 2,2 раза больше, чем в 1 квартале прошлого года. По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» расходы исполнены на 38,2 млн. руб., из них 8,1 млн. руб. (21,2%) направлены на содержание государственных учреждений редакций газет «Вечерний Волгоград», «Волгоградская правда», «Крестьянская жизнь» (издание печатных изданий и ликвидационные мероприятия), 10,1 млн. руб. (26,4%) - на выплату субсидии открытому акционерному обществу «Волга-Медиа» на издание газеты «Вести губернии», 20 млн. руб.(52,3%) - на содержание ГУ «Новоаннинский редакционно-издательский комплекс», ГУ «Редакция газеты «Волжская правда», ГУ «Редакция газеты «Призыв», ГУ «Редакция газеты «Придонские вести» и  ГУ «Редакция газеты «Урюпинская правда».
Учредителем указанных государственных учреждений, являющихся редакциями районных средств массовой информации, является комитет по печати и информации администрации области. Однако прямое финансирование этих учреждений за счет средств областного бюджета до 2010 года не осуществлялось. В бюджете на 2010 год впервые было предусмотрено такое финансирование. Внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по печати и информации за 2010 год показала, что расходы областного бюджета без учета расходов, осуществленных учреждениями за счет средств от приносящей доход деятельности, составили 1,3 млн. рублей. Рекомендации КСП, сформированные по результатам аналогичной проверки комитета за 2008 год, а также в заключении к проекту закона об областном бюджете на 2010 год в части передачи имущества данных учреждений в муниципальную собственность в соответствии со статьей 85 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, до настоящего времени не выполнены. 

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» исполнены в 1 квартале текущего года на сумму 1135,6 млн. руб., или на 19% от годовых бюджетных назначений. При этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований профинансированы на 534,5 млн. руб., что составило 98,8% к уровню I квартала 2010 года, субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов - на 601,1 млн. руб. (101,9% к 1 кварталу 2010 года). 
Следует отметить, что в целом предоставление финансовой помощи (с учетом субвенций) муниципальным образованиям в 1 квартале 2011 года осуществлено на уровне 1/5 (20,2%) от годовых назначений, в то время как в 1 квартале прошлого года этот показатель составил 25% от годовых назначений. Недостаточность финансирования финансовой помощи сказалась на образовании у муниципальных образований просроченной кредиторской задолженности, которая по данным КБФПиК на 01.04.2011 составила 318,9 млн. рублей. Кроме того, непропорциональное финансирование субсидий из областного фонда софинансирования расходов местных бюджетов на строительство и реконструкцию объектов инженерной и социальной инфраструктуры приводит к наращиванию кредиторской задолженности муниципальных образований перед подрядчиками и поставщиками.

При этом, как указывалось выше, остаток средств на счетах областного бюджета за 1 квартал 2011 года увеличился более чем на 2 млрд. рублей.
Дефицит областного бюджета

По итогам исполнения областного бюджета за I квартал 2011 года сложился профицит в сумме 203,5 млн. рублей. Информация об исполнении бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита представлены в следующей таблице:









                              млн. руб.

	№ п/п
	Наименование источника финансирования дефицита 
	Утвержденные назначения на 2011 год
	Исполнение 
за 1 квартал
	% от годовых назначений

	1.
	Государственные ценные бумаги
	1 700,0
	0,0
	0,0

	
	размещение
	3 000,0
	0,0
	0,0

	
	погашение
	1 300,0
	0,0
	0,0

	2.
	Кредиты кредитных организаций 
	1 300,0
	2 000,0
	153,8

	
	получение
	4 300,0
	2 300,0
	53,5

	
	погашение
	3 000,0
	300,0
	10,0

	3.
	Бюджетные кредиты
	2 746,5
	0,0
	0,0

	
	получение
	3 000,0
	0,0
	0,0

	
	погашение
	253,0
	0,0
	0,0

	Итого заимствования
	5 746,5
	2 000,0
	34,8

	4.
	Поступления от продажи акции и иных форм участия в капитале
	4,6
	0,0
	0,0

	5.
	Исполнение госгарантий
	- 71,3
	0,0
	0,0

	6.
	Возврат бюджетных кредитов юридическими лицами
	49,7
	14,3
	28,8

	7.
	Разница по бюджетным кредитам другим бюджетам 
	0,0
	- 5,0
	-

	
	выдано
	100,0
	- 5,0
	-

	
	возврат 
	100,0
	0,0
	0,0

	Итого иные источники
	- 17,0
	9,3
	

	8.
	Изменение остатков на счетах 
	1 271,2
	- 2 212,8
	

	Дефицит (+), профицит (-)
	7 000,7
	- 203,5
	


Из представленных в таблице данных видно, что программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области на 2011 год исполнена в 1 квартале на 34,8 процента. Из всех видов заимствований использовались только кредиты коммерческих банков, которых привлечено на 2300 млн. руб. при годовых назначениях 4300 млн. рублей. Остатки средств на едином счете областного бюджета увеличились на 2212,8 млн. рублей.

Таким образом, остатки средств областного бюджета, которые Программой внутренних государственных заимствований Волгоградской области на 2011 год предусматривались в качестве одного из источников финансирования дефицита областного бюджета, не только не использованы на финансирование расходов, но и увеличились более чем на 2 млрд. рублей.
Предоставление государственных гарантий Волгоградской области в 1 квартале 2011 года не осуществлялось.

В связи с привлечением кредитов коммерческих банков государственный долг Волгоградской области по сравнению с началом года увеличился на 21% и составил на 01.04.2011 11427,3 млн. рублей.

 Объем государственного долга к годовым доходам областного бюджета текущего года без учета безвозмездных поступлений составляет 24,2%, что не превышает установленного предела  для субъектов РФ статьей 107 БК РФ (100%). 

По результатам анализа исполнения областного бюджета за 1 квартал 2011 года можно сделать следующие основные выводы:

1. В доходную часть областного бюджета в 1 квартале текущего года поступило 13133,5 млн. руб., что составило 23,1% от годового прогнозного показателя. Такой уровень доходов удалось достичь за счет опережающего поступления финансовой помощи из федерального бюджета (3980,1 млн. руб., или 42,3% от годовых назначений), так как налоговых доходов поступило на 19,3% от прогноза на год, неналоговых - 20,2 процента.

Несмотря на то, что по объему поступивших налоговых доходов в 1 квартале 2011 года впервые в послекризисный период достигнуто превышение уровня соответствующего периода 2008 года (на 20,8%), достигнутый рост пока отстает от сложившейся за этот период инфляции, которая составила 27,2 процента. 
2. Неисполнение в 2010 году заявок бюджетополучателей на общую сумму 1840,5 млн. руб. и образование вследствие этого кредиторской задолженности областного бюджета на 01.01.2011 в размере 1937,7 млн. руб. привели к тому, что в 1 квартале текущего года у отдельных бюджетополучателей значительную доля исполненных расходов составили расходы по погашению обязательств 2010 года. При этом в целом расходы за 1 квартал 2011 года профинансированы на 20,3% от годовых назначений, а профицит областного бюджета составил 203,5 млн. руб. при утвержденном на 2011 год дефиците 7000,7 млн. рублей.
 Из всех видов заимствований в 1 квартале 2011 года привлечены только кредиты коммерческих банков (2300 млн. руб. при годовых назначениях 4300 млн. руб.). При этом остатки средств областного бюджета, которые Программой внутренних государственных заимствований предусматривались в качестве одного из источников финансирования дефицита областного бюджета, не только не использованы на финансирование расходов, но и увеличились относительно начала года более чем на 2 млрд. рублей.
Кроме того, следует отметить, что несвоевременное внесение в закон о бюджете поправок, учитывающих федеральные средства, поступившие в течение 1 квартала 2011 года, являлось сдерживающим фактором при их расходовании и способствовало наращиванию остатков средств на счетах областного бюджета.

3. Анализ расходов главных распорядителей бюджетных средств показал, что большинством из них погашение кредиторской задолженности по обязательствам, принятым в 2010 году, осуществлялось за счет бюджетных ассигнований текущего года, что неминуемо приведет к недофинансированию плановых расходов 2011 года. Например, комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации области в 1 квартале 2011 года погашена кредиторская задолженность 2010 года по программным мероприятиям ДОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» на 233,2 млн. руб., что составило 83,4% от общей суммы расходов комитета на реализацию ДОЦП на 2011 год. 
 В результате того, что при внесении поправок в областной бюджет текущего года 11.04.2011 кредиторская задолженность в полном объеме не учтена (учтено только 850 млн. руб. из 1937,7 млн. руб.), объем образовавшейся у бюджетополучателей на начало 2011 года задолженности будет только нарастать, переходя в статус просроченной. За 1 квартал текущего года объем просроченной задолженности по собственно областному бюджету увеличился с 8,1 млн. руб. до 133,8 млн. рублей. 

4. Учитывая наступление пожароопасного периода, а также пожары, произошедшие на территории Волгоградской области в сентябре 2010 года, особую обеспокоенность вызывает необеспеченная законом о бюджете на 2011 год потребность в финансовых средствах на предупреждение пожарной безопасности, которая с учетом расходов на оплату непрофинансированных в 2010 году обязательств, составляет порядка 57 млн. руб., или 31% от ассигнований, предусмотренных бюджетом на эти цели.
5. Финансовая помощь (с учетом субвенций) муниципальным образованиям в 1 квартале 2011 года профинансирована на уровне 20,2% от годовых назначений, в то время как в 1 квартале прошлого года этот показатель составлял 25% от годовых назначений. Непропорциональное и недостаточное финансирование финансовой помощи местным бюджетам привело к образованию у них на 01.04.2011 просроченной кредиторской задолженности в размере 318,9 млн. руб., что в конечном итоге может повлечь за собой социальную напряженность и иные негативные последствия.
6. Расходы по объектам Перечня строек для государственных нужд на 2011 год исполнены в 1 квартале текущего года на 124,1 млн. руб., или на 6,5% от годовых назначений, по объектам Перечня строек для муниципальных нужд - на 289,9 млн. руб. (14,5%). Низкий процент финансирования объектов капитального строительства для областных и муниципальных нужд, предусмотренных Перечнями строек на 2011 год, притом, что по муниципальным объектам осуществлялось только погашение кредиторской задолженности, может привести к увеличению количества объектов долгостроев, увеличению сроков строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций.
На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает:

 Волгоградской областной Думе
При рассмотрении поправок в закон об областном бюджете на 2011 год обратить внимание на необходимость первоочередных корректировок, связанных с погашением кредиторской задолженности 2010 года, особенно в части увеличения ассигнований на содержание противопожарных подразделений и реализацию мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на территории Волгоградской области.

 Администрации Волгоградской области

1. При внесении изменений в Закон Волгоградской области от 20.12.2010 №2139-ОД «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» предусмотреть погашение кредиторской задолженности по обязательствам получателей средств областного бюджета 2010 года.

Обеспечить финансирование плановых расходов, предусмотренных законом об областном бюджете на 2011 год, в том числе имеющих сезонный характер, за счет остатков средств на счетах областного бюджета и привлечения займов в более ранние сроки. 
2. С учетом пожаров 2010 года, а также наступления пожароопасного периода 2011 года рассмотреть вопрос увеличения ассигнований по комитету по чрезвычайным ситуациям, обеспечению безопасности жизнедеятельности населения и взаимодействию с органами военного управления администрации Волгоградской области на содержание противопожарных подразделений и реализацию мероприятий по предупреждению пожаров в соответствии с потребностью.
3. В целях недопущения социальной напряженности в муниципальных образованиях Волгоградской области, образования кредиторской местных бюджетов перед поставщиками и подрядчиками и иных негативных последствий обеспечить повышение уровня предоставления финансовой помощи муниципальным образованиям области, в том числе по объектам строительства для муниципальных нужд, предусмотренных законом о бюджете.
Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко

