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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 21 апреля 2009 года № 20
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления лесного хозяйства  администрации Волгоградской области за 2008 год
Управление лесного хозяйства администрации Волгоградской области (далее Управление), образованное в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 22.12.2006 № 1623, является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов на территории Волгоградской области, в том числе уполномоченным осуществлять полномочия Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти.

С 1 января 2008 года в Волгоградской области функционировало 23 государственных учреждения, подведомственных Управлению, в том числе 22 лесничества, созданные путем реорганизации 33 лесхозов, и ГУ «Волгоградское управление сельскими лесами» (далее ГУ «Волгоградсельлес»), имевшее в своем составе структурные подразделения без образования юридических лиц (филиалы) -  сельские лесхозы (в 2008 году проведена их реорганизация, в результате которой их количество уменьшилось с 15 до 5 филиалов). 

Штатная численность аппарата Управления на 01.01.2009 составила 36 единиц, в том числе 30 единиц государственных служащих, что соответствует предельной штатной численности государственных служащих Волгоградской области Управления, утвержденной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее закон об областном бюджете на 2008 год). Фактическая численность составила 34 человека, в том числе государственных служащих - 28 человек.

Штатная численность работников подведомственных Управлению учреждений на 01.01.2009 составила 794 единицы, фактическая среднегодовая численность за 2008 год – 759 единиц.

Законом об областном бюджете на 2008 год Управлению предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 269536,8 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме 270483,8 тыс. руб., что превысило бюджетные назначения на 947,0 тыс. руб. в связи с выделением из резервного фонда администрации Волгоградской области средств на проведение организационно-профилактических мероприятий в защитных лесных насаждениях и сельских лесах.
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год кассовые расходы Управления составили 256686,6 тыс. руб., или 95,4 % к утвержденным бюджетным назначениям и 94,9% к лимитам бюджетных обязательств. 
Бюджетные назначения не исполнены на 13797,2 тыс. руб., в том числе по средствам областного бюджета - на 195,4 тыс. руб., по субвенциям из федерального бюджета - на 13601,8 тыс. рублей.  Основными причинами  неиспользования субвенций явились:
-на 9629,9 тыс. руб. – экономия средств, образовавшаяся по итогам размещения заказов на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов;

-на 898,6 тыс. руб. – не оплачены выполненные работы по государственным контрактам в связи с поздним предоставлением актов выполненных работ;

-на 2957,9 тыс. руб. - не представлены акты выполненных работы по заключенным государственным контрактам и договорам и т.д.
Исполнение расходов за 2008 год за счет средств федерального и областного бюджетов приведено в следующей таблице.
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	ВСЕГО по подразделу 0407 «Лесное хозяйство», в том числе:
	269536,8
	270483,8
	256686,6
	95,4
	-12850,2
	94,9
	-13797,2

	За счет субвенций из федерального бюджета, из них:
	147227,2
	147227,2
	133625,4
	90,8
	-13601,8
	90,8
	-13601,8

	- содержание аппарата
	9154,2
	9154,2
	9062,1
	99,0
	-92,1
	99,0
	-92,1

	- содержание подведомственных учреждений
	62397,8


	62397,8


	62374,5
	100,0
	-23,3
	100,0
	-23,3

	- проведение мероприятий
	75675,2
	75675,2
	62188,8
	82,2
	-13486,4
	82,2
	-13486,4

	За счет средств областного бюджета, из них:
	122309,6
	123256,6
	123061,2
	100,6
	+751,4
	99,8
	-195,4

	-содержание аппарата
	13858,6
	13858,6
	13850,2
	99,9
	-8,4
	99,9
	-8,4

	- содержание подведомственных учреждений
	94646,0
	94646,0
	94498,0
	99,9
	-148,0
	99,9
	-148,0

	- проведение мероприятий
	13805,0
	14752,0
	14713,0
	106,6
	+908,0
	99,7
	-39,0


Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год приобретение имущества в государственную собственность Волгоградской области Управлением и подведомственными ему учреждениями не предусматривалось. Вместе с тем согласно информации, размещенной на сайте комитета экономики администрации Волгоградской области, в 2008 году по итогам размещения заказов, подведомственными Управлению учреждениями были заключены государственные контракты на приобретение 11 автомобилей общей стоимостью 4222,4 тыс. рублей. 
Использование субвенций из федерального бюджета  на  выполнение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов

Пунктом 2 статьи 19 Лесного кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (далее ЛК РФ) установлено, что органы государственной власти размещают заказы на выполнение работ по охране, защите, воспроизводству лесов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее федеральный закон от 21.07.2005 №94-ФЗ).
Управлением по итогам проведенных аукционов заключен 31 государственный контракт на общую сумму 65275,3 тыс. руб., по которым было перечислено 61454,6 тыс. рублей. 

На основании заключенных контрактов выполнялись следующие мероприятия:
-разработка лесохозяйственных регламентов 22 лесничеств - 4300,0 тыс. руб. (исполнитель - ННИО «Волжский международный институт леса»); 
-разработка лесного плана - 4700,0 тыс. руб. (исполнитель - ННИО «Волжский международный институт леса»); 

-проведение истребительных мер по борьбе с вредителями - 3188,6 тыс. руб. (исполнитель - ООО «Научно-производственное предприятие «Экосервис»);
-проведение работ по раскорчевке и расчистке вырубок. На выполнение данного мероприятия заключен государственный контракт от 21.11.2008 с ООО «Сибторгстрой» стоимостью 1921,6 тыс. руб.,  срок действия которого установлен до 31.12.2008. По данному контракту Управлением 01.12.2008 перечислен аванс в размере 576,5 тыс. руб., что составляет 30% от цены контракта. Однако работы по контракту вообще не выполнялись. Управлением 27.01.2009 была направлена претензия ООО «Сибторгстрой» с предложением в срок до 16.02.2009 возвратить перечисленный аванс, а также оплатить неустойку в размере 27,5 тыс. рублей. В связи с тем, что заявленная претензия осталась без ответа, Управлением 11.03.2009 подано исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о возврате предоплаты в сумме 576,5 тыс. руб. и неустойки в размере 27,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что при проведении аукциона начальная цена контракта по данному виду работ составляла 9854,4 тыс. руб., то есть в пять раз больше цены, предложенной ООО «Сибторгстрой».

- охрана, защита и воспроизводство лесов. На выполнение данного мероприятия с Волгоградским областным государственным унитарным предприятием «Волгоград ЛЕС» (далее ВО ГУП «Волгоград ЛЕС») заключено 26 государственных контрактов на выполнение работ в каждом лесничестве общей стоимостью 51165,1 тыс. руб., срок действия которых устанавливался до 31.12.2008.

Управлением по данным контрактам в 2008 году оплачено 48689,5 тыс. рублей. Акты выполненных работ представлены на 49341,1 тыс. руб., что на 1824,0 тыс. руб. меньше стоимости заключенных контрактов. Работы по 11 государственным контрактам были выполнены не в полном объеме, недовыполнение составило 1632,8 тыс. руб., или на 6,4% от стоимости контрактов. Работы по 3 государственным контрактам, заключенным в ноябре 2008 года, общей стоимостью 191,2 тыс. руб., не выполнялись вообще. 

Государственными контрактами установлено, что Управление в течение 10 дней после заключения контракта перечисляет исполнителю работ аванс в размере 30% от цены контракта, последующая оплата осуществляется на основании актов сдачи-приемки выполненных работ. 
Управлением перечисленный по контракту аванс по бухгалтерскому учету учитывался не по контракту, а распределялся и учитывался по видам выполняемых работ (объектам), и по мере выполнения какого-то вида работ (работ на объекте), на основании представленных актов выполненных работ производилась оплата. При формировании баланса Управления за 2008 год дебиторская и кредиторская задолженности отражены как задолженности по видам работ, а не как задолженности по контрактам. В результате дебиторская задолженность составила 468,7 тыс. руб. (частично невыполненные работы по 13 контрактам), а кредиторская - 1120,3 тыс. руб. (неоплаченные работы по 20 контрактам). 
Вместе с тем, кредиторская задолженность по 12 контрактам составила 898,6 тыс. руб., что на 221,7 тыс. руб. меньше отраженной в балансе и образовалась в связи с поздним представлением (в конце декабря 2008 года) актов выполненных работ. Кредиторская задолженность в сумме 898,6 тыс. руб. была погашена Управлением 24.02.2009.

Дебиторская задолженность образовалась по 9 контрактам и составила 247,0 тыс. руб., что на 221,7 тыс. руб. меньше чем отражено в балансе и сложилась в результате:

- перечисления авансов в размере 57,4 тыс. руб. по 3 контрактам, заключенным 28.11.2008, работы по которым  вообще не производились;
- выполненные объемы по отдельным видам работ по 6 контрактам, заключенным 24.03.2008, меньше суммы зачтенных по ним авансов на 189,6 тыс. рублей. 
Пунктом 6.2.2. государственных контрактов предусматривалось, что в случае невыполнения предусмотренного объема работ заказчик вправе потребовать уплату неустойки в размере одной трехсотой действующей на день уплаты ставки рефинансирования ЦБ РФ от общей стоимости работ по контракту за каждый день просрочки выполнения обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Управлением в адрес ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» 16.01.2009 направлены  претензии о возврате в срок до 01.02.2009 авансов в сумме 247,0 тыс. руб. и уплате неустойки за невыполненные работы по 14 контрактам в размере 114,9 тыс. рублей. ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» возврат авансов в сумме 247,0 тыс. руб. осуществлен 10.02.2009, но оплата неустойки не производилась. Однако Управлением по состоянию на 27.03.2009 исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании неустойки с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» не подавалось.

Использование средств областного бюджета на выполнение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов

Законом об областном бюджете на 2008 год за счет средств областного бюджета на проведение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов  предусматривалось 13805,0 тыс. рублей. Средства предусматривались Управлением на проведение мероприятий в защитных лесных насаждениях (создание лесозащитных лесонасаждений, устройство минерализованных полос и уход за ними, санитарные рубки), уборку горельника и противопожарное обустройство лесов, прилегающих к населенным пунктам.
 Кассовое исполнение (с учетом средств, выделенных из резервного фонда – 947 тыс. руб.) составило 14713 тыс. руб., или 106,6% к бюджетным назначениям. Акты выполненных работ предоставлены Управлению на 14696,4 тыс. руб., или 106,5 % к бюджетным назначениям. 

На выполнение работ на землях лесного фонда по расчистке горельников и противопожарному обустройству лесов, прилегающих к населенным пунктам Управлением с ГУП ВО «Волгоград ЛЕС» заключено 2 контракта на сумму 6648,6 тыс. руб., которые полностью исполнены.

При этом уборка горельника и противопожарное обустройство лесов, прилегающих к населенным пунктам, являются мероприятиями по охране, защите и воспроизводству лесов и в соответствии со ст. 83 ЛК РФ при условии, что это леса, расположенные на землях лесного фонда, исполнение этих мероприятий осуществляется за счет средств субвенций из федерального бюджета, передаваемых на осуществление полномочий переданных органам государственной власти субъектов РФ по организации использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 
По информации Управления на выполнение мероприятий по противопожарному обустройству лесов на 2008 год им были запланированы и согласованы с Федеральным агентством лесного хозяйства (далее Рослесхоз) субвенции из федерального бюджета в размере 13522,5 тыс. руб. (фактически израсходовано 13463,0 тыс. руб.). При этом на расчистку горельников субвенции из федерального бюджета Управлением  не планировались.
Согласно п.7 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее федеральный закон от 06.10.1999 №184-ФЗ) устанавливает, что органы государственной власти субъекта РФ имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им полномочий в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако до настоящего времени такой закон в Волгоградской области не принят, и в результате средства областного бюджета в размере 6648,6 тыс. руб. направлены на организацию мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов на землях лесного фонда в отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего возможность использования средств областного бюджета на данные цели.

На противопожарное обустройство лесов, прилегающих к населенным пунктам, Управлением со своим подведомственным учреждением ГУ «Волгоградсельлес» заключен государственный контракт от 10.09.2008 стоимостью 350,6 тыс. руб., который исполнен полностью. Работы по контракту проводились в лесах, расположенных в границах Кумылженского филиала ГУ «Волгоградсельлес», то есть в лесах на землях сельхозназначения. 

ЛК РФ устанавливает, что леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий. Статья 77 Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (далее ЗК РФ) предусматривает наличие на землях сельскохозяйственного назначения только лесных насаждений, предназначенных для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, а не лесов. Таким образом, действующее законодательство не предусматривает наличие  лесов на землях сельскохозяйственного назначения. В течение года Управлением проводилась работа по оформлению права собственности Российской Федерации на леса, расположенные на землях сельхозназначения и изменению категории земель на земли лесного фонда. На начало 2009 года оформлены свидетельства о государственной регистрации права собственности РФ на 117,2 тыс. га сельских лесов (из 124,2 тыс. га, рекомендованных контрольно-счетной палатой по итогам проверки, проведенной в 2008 году).
 В результате Управлением финансирование мероприятий по противопожарному обустройству лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, осуществлялось в отсутствии на то правовых оснований. Кроме того, средства областного бюджета в размере 350,6 тыс. руб., направленные Управлением своему подведомственному учреждению ГУ «Волгоградсельлес» по государственному контракту, явились для него доходами от предпринимательской деятельности, с которых в соответствии с действующим законодательством учреждение уплачивает налоги, в том числе НДС, направляемый в доход федерального бюджета, расчетная сумма которого составила 53,5 тыс. рублей.

На выполнение работ в защитных лесных насаждениях Управлением заключено 3 государственных контракта на 6805,8 тыс. руб., по которым оплачено 6766,8 тыс. руб., работы выполнены на 6750,1 тыс. рублей. При этом в государственных контрактах не оговорено, на каких землях располагаются защитные лесные насаждения, в которых выполняются данные работы.
Согласно пояснениям Управления к акту проверки, работы проводились в защитных лесных насаждениях расположенных не на землях лесного фонда, а, следовательно, работы, проведенные в защитных лесных насаждениях, являются мелиоративным мероприятием.
Так, в соответствии с п. 2 ст. 77 ЗК РФ в составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются земли, занятые лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений. В ст. 78 ЗК РФ закреплено, что для создания защитных лесных насаждений используются земли сельскохозяйственного назначения.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 10.01.1996 № 4-ФЗ «О мелиорации земель» (далее федеральный закон от 10.01.1996  № 4-ФЗ), а также ст. 1, 2 Закона Волгоградской области от 03.04.2002 № 691-ОД «Об организационной, экономической и финансовой основах функционирования мелиоративного комплекса Волгоградской области» (далее закон Волгоградской области от 03.04.2002 № 691-ОД) создание систем защитных лесных насаждений является одним из мелиоративных мероприятий. Согласно указанным федеральному и областному законам целью мелиорации является повышение плодородия и сохранения почвы земель сельскохозяйственного назначения. 
Статьей 14 закона Волгоградской области  от 03.04.2002 № 691-ОД установлено, что содержание защитных лесных насаждений, находящихся в областной собственности, организуют уполномоченные государственные органы в сфере мелиорации земель.

При этом в Положении Управления не предусматривается, что оно уполномочено осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты и воспроизводства защитных лесных насаждений.
Вместе с тем согласно п. 2.11 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.10.2007 № 1801 «Об утверждении Положения комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области» полномочия по разработке и реализации мероприятий по повышению и сохранению плодородия почвы возложены на комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.

Исходя из вышесказанного, содержание защитных лесных насаждений, находящихся в областной собственности, следовало осуществлять комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области как уполномоченному государственному органу в сфере мелиорации земель.

Таким образом, средства областного бюджета предусматривались Управлению и использовались им на проведение работ в защитных лесных насаждениях в отсутствии на то правовых  оснований, поскольку это не является полномочием Управления.

В письмах Управления от 06.04.2009 и от 10.04.2009, полученных в ответ на запрос контрольно-счетной палаты от 01.04.2009, сообщено, что в соответствии с распоряжением главы администрации Волгоградской области от 11.09.2008 № 915-р Управление определено государственным заказчиком разрабатываемой областной целевой программы (далее ОЦП) «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2009 - 2012 годы». В целях исполнения распоряжения для разработки подпрограммы «Создание и восстановление защитных лесных насаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов» в 2009 году ГУ «Волгоградсельлес» запланирована и проводится работа по сбору и обработке информации полученной от территориальных отделов Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Волгоградской области и муниципальных районов области о защитных лесных насаждениях, в том числе сведений о площадях, видах земель и их собственниках. Кроме того, на 2009 год за счет средств областного бюджета запланировано проведение ГУ «Волгоградсельлес» мероприятий в защитных лесных насаждениях.
Следует отметить, что в экспертом заключении к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», контрольно-счетная палата отмечала, что поскольку ОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2009 - 2012 годы» до настоящего времени находится в стадии разработки, средства на мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов на 2009-2011 годы предусмотрены Управлению в нарушение статей 65 и 85 БК РФ, так как отсутствует нормативный правовой акт, устанавливающий соответствующие расходные обязательства Волгоградской области. 

Как уже отмечалось выше, по итогам работы проведенной Управлением в течение 2008 года, леса, ранее располагавшиеся на землях сельхозназначения и находившиеся в ведении ГУ «Волгоградсельлес», теперь являются собственностью Российской Федерации, располагаются на землях лесного фонда и включены в границы лесничеств. 
Поэтому основной целью деятельности ГУ «Волгоградсельлес», на содержание которого в 2009 году за счет средств областного бюджета предусмотрено 13726,5 тыс. руб., будет проведение мероприятий в части защитных лесных насаждений. 
Таким образом, на 2009 год Управлению предусматриваются средства областного бюджета на содержание подведомственного учреждения, которое будет осуществлять мероприятия, не являющиеся полномочиями Управления. 
В этой связи, полагаем, что необходимо провести учет защитных лесных насаждений с целью установления занимаемых ими площадей, видов земель на которых они расположены и право собственности на эти земли, с целью оформления права собственности Волгоградской области на земли, занимаемые защитными лесными насаждениями, собственность на которые не разграничена, а также рассмотреть вопрос:

-либо о внесении изменений в Положение об Управлении в части наделения его полномочиями в сфере организации проведения мероприятий в отношении защитных лесных насаждений, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения и находящихся в государственной собственности Волгоградской области, а также соответствующих изменений в учредительные документы ГУ «Волгоградсельлес»;
-либо о передаче ГУ «Волгоградсельлес» в ведение комитета по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области и о перераспределении ему бюджетных ассигнований, предусмотренных Управлению на проведение работ в защитных лесных насаждениях и на содержание ГУ «Волгоградсельлес».

Фактически в 2008 году Управлением на выполнение работ в защитных лесных насаждениях заключались государственные контракты со следующим организациями:

1. ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» государственный контракт от 09.04.2008 на выполнение работ по посадке защитных лесных насаждений стоимостью 375,5 тыс. руб., который полностью исполнен.
2. ООО «Волгоградский региональный центр экологических инициатив» государственный контракт от 05.08.2008 на уход за минерализованными полосами в 15 районах области стоимостью 695,6 тыс. рублей. Акты выполненных работ представлены на 640,0 тыс. руб., оплачено 656,7 тыс. руб., то есть на 16,7 тыс. руб. больше. Переплата образовалась в результате того, что перечисленный аванс Управлением по бухгалтерскому учету был распределен по объектам, а оплата за выполненные работы осуществлялась по каждому объекту, за минусом исчисленного по нему аванса. В результате по одному из объектов работы были выполнены на меньшую сумму, чем аванс, который по нему был засчитан.

Управлением 27.02.2009 в адрес ООО «Волгоградский региональный центр экологических инициатив» была направлена  претензия о возврате в срок до 20.03.2009 аванса в сумме 16,7 тыс. руб. и оплате неустойки за не исполнение контракта в размере 45,5 тыс. руб., но поскольку средства не были возвращены, Управлением 27.03.2009 подготовлено исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании аванса и неустойки. По информации Управления аванс в сумме 16,7 тыс. руб. возвращен 06.04.2009.
3. ГУ «Волгоградсельлес» государственный контракт от 05.08.2008 на проведение комплекса работ в защитных лесонасаждениях стоимостью 5734,7 тыс. руб., который полностью оплачен. Государственный контракт заключен с ГУ «Волгоградсельлес» как с единственным участником аукциона  (стоимость контракта соответствовала его начальной цене).
Отсутствие у Управления полномочий в части проведения работ в защитных лесных насаждениях, в результате чего оно не могло наделить ГУ «Волгоградсельлес» функциями по проведению таких работ и соответственно финансировать его без размещения заказа, привело к тому, что полученные ГУ «Волгоградсельлес» по данному контракту средства областного бюджета, явились для него доходами от предпринимательской деятельности, с которых в соответствии с действующим законодательством уплачиваются налоги (на прибыль и НДС). Так, сумма НДС (исходя из ставки 18%), направленная в федеральный бюджет, составила 874,8 тыс. руб., что является неэффективными расходами областного бюджета.
Вместе с тем средства резервного фонда администрации Волгоградской области в сумме 947,0 тыс. руб. (по постановлению администрации Волгоградской области от 28.07.2008 №46-п) на проведение организационно-профилактических мероприятий в защитных лесных насаждениях и сельских лесах, то есть на аналогичные мероприятия, проведение которых за счет средств областного бюджета осуществлялось Управлением по итогам проведенных аукционов и на основании заключенных государственных контрактов, Управлением были направлены ГУ «Волгоградсельлес» как бюджетное финансирование подведомственного учреждения, что позволило в этом случае избежать уплаты налогов (на прибыль и НДС). Учреждением средства использованы на проведение противопожарных мероприятий в защитных насаждениях и сельских лесах (устройство минерализованных полос и уход за ними, отжиг сухой травы, патрулирование), которые, как уже указывалось выше, не являются полномочиями Управления.

Пунктом 2 статьи 85.1 Бюджетного Кодекса РФ (БК РФ) установлено, что резервный фонд субъекта Российской Федерации представляет собой часть средств бюджета субъекта Российской Федерации, предназначенную для исполнения расходных обязательств субъекта Российской Федерации в случае недостаточности доходов бюджета субъекта Российской Федерации для финансового обеспечения расходных обязательств. В данном случае средства резервного фонда были выделены в отсутствии у Волгоградской области таких расходных обязательств.
Кроме того, в соответствии с Положением о резервном фонде администрации
Волгоградской области, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п, средства резервного фонда расходуются на финансирование мероприятий для частичного покрытия расходов по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий и иных непредвиденных расходов. Проведение организационно-профилактических мероприятий в защитных лесных насаждениях и сельских лесах не относится к мероприятиям, на которые могут расходоваться средства резервного фонда.
В результате средства в сумме 947,0 тыс. руб. выделены из резервного фонда администрации Волгоградской области с нарушением БК РФ и постановления администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п.
Таким образом, средства областного бюджета в сумме 14713,0 тыс. руб. (в том числе резервный фонд -  947,0 тыс. руб.) направлены на проведение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов, выполнение работ в защитных лесных насаждениях, противопожарное обустройство лесов, расположенных на землях сельхозназначения, в отсутствии таких расходных обязательств Волгоградской области.
Вместе с тем, статья 65 БК РФ устанавливает, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
Кредиторская и дебиторская задолженность

Согласно бюджетной отчетности дебиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2009 составляла 2714,3 тыс. руб. (без учета расчетов с подотчетными лицами) и образовалась в основном в результате перечисления авансов: в бюджет по налогам и другим обязательным платежам – 218,7 тыс. руб., за услуги связи и коммунальные услуги - 358,4 тыс.руб., по государственным контрактам на проведение работ по защите, охране и воспроизводству лесов и защитному лесоразведению - 1061,9 тыс. руб., по приобретению материальных запасов – 309,6 тыс. руб., на приобретение автомобилей - 570,0 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность в размере 570,0 тыс. руб. образовалась в ГУ «Волгоградсельлес» в 2007 году в результате перечисления аванса ОАО «Волгоград-Лада» по государственному контракту на приобретение автомобилей, которые фактически не были поставлены.
Во исполнение представления контрольно-счетной палаты от 09.04.2008 ГУ «Волгоградсельлес» обратилось в Арбитражный суд Волгоградской области, который 07.07.2008 вынес решение о расторжении контракта и взыскании с ОАО «Волгоград-Лада» 570,0 тыс. рублей. Срок исполнения по исполнительному листу установлен с 07.08.2008 по 07.08.2011. Согласно письму Управления Федеральной службы судебных приставов от 13.10.2008 им принято постановление о возбуждении исполнительного производства по исполнительному листу. 
Кроме того, ГУ «Волгоградсельлес» направлена  15.06.2008 информация в Федеральную антимонопольную службу (далее ФАС) по Волгоградской области для включения ОАО «Волгоград-Лада» в реестр недобросовестных поставщиков. Однако по состоянию на 10.04.2009 в реестре недобросовестных поставщиков, размещенном на официальном сайте ФАС России, ОАО «Волгоград-Лада» не числится. 
По состоянию на 27.03.2009 средства в сумме 570,0 тыс. руб. ГУ «Волгоградсельлес» не возвращены.

По информации, размещенной на сайте Главного управления федеральной службы судебных приставов по Волгоградской области, 05.08.2008 Арбитражный суд Волгоградской области удовлетворил заявление ОАО «Авто-ВАЗ» о признании ОАО «Волгоград-Лада» банкротом, и в отношении должника введена процедура банкротства.
Кредиторская задолженность по бюджетным средствам на 01.01.2009 составила 1206,4 тыс. руб., из них задолженность по заработной плате с начислениями 67,3 тыс.руб., за услуги связи и коммунальные услуги 16,7 тыс.руб., перед исполнителями мероприятий по защите, охране и воспроизводству лесов – 1120,3 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2008 составляла 1080,1 тыс. руб., в 2008 году в связи с реализацией лесничествами остатков древесины задолженность увеличилась и на 01.01.2009 составила 3574,6 тыс. руб. (без учета расчетов с подотчетными лицами), в том числе задолженность в размере 571,0 тыс. руб. образовалась до 01.01.2008.

Кредиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2009 составляла 12502,4 тыс. руб. и её значительную часть 9384,6 тыс. руб. (75%) составляет задолженность перед бюджетом по налогам и иным обязательным платежам, которая образовалась начиная с 1997 года. 

Необходимо отметить, что начиная с 2008 года из 23 подведомственных учреждений предпринимательскую деятельность осуществляет только ГУ «Волгоградсельлес», кредиторская задолженность которого составляла 675,9 тыс. рублей. Остальная задолженность  в сумме 11826,5 тыс. руб. образовалась у бывших лесхозов, реорганизованных в 2008 году в лесничества, которые с 2008 года иных доходов кроме бюджетного финансирования не имеют, не могут заниматься предпринимательской деятельностью, и соответственно не могут погасить её за счет доходов от предпринимательской деятельности.

При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму их дебиторской задолженности (3574,6 тыс. руб.) и остаток внебюджетных средств на 01.01.2009 (323,2 тыс. руб.), за счет которых можно было бы погасить сложившуюся кредиторскую задолженность. Управлению необходимо проводить работу по взысканию дебиторской задолженности, образовавшейся до 01.01.2009, поскольку это может быть одним из источников для погашения сложившейся кредиторской задолженности. Следует отметить, что в пояснениях  Управления к акту проверки приложен график погашения в 2009 году ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» задолженности в размере 2411,5 тыс. руб. перед лесничествами за отгруженную древесину.
Следут отметить, что ГУ «Калачевское лесничество» на 01.01.2009 имело остаток средств, полученных от оказания предпринимательской деятельности в сумме 281,7 тыс. руб., то есть в 2008 году раполагало средствами для погашения имевшейся кредиторской задолженности в размере 199,2 тыс. руб. (по платежам в бюджет), однако  кредиторскую задолженнность учреждение не погасило. 

Кроме того, в результате проведенной инвентаризации кредиторской задолженности по предпринимательской деятельности, Управлению необходимо принять меры по списанию задолженности с истекшим сроком исковой давности, в том числе задолженности по налогам в бюджет.
Выполнение государственных услуг в натуральных показателях

Приложением №11 к закону об областном бюджете на 2008 год Управлению определен план предоставления государственных услуг в натуральных показателях. 

План предоставления государственных услуг в натуральных показателях по 9 показателям из 12 выполнен на 100 процентов.

Выполнение плана по санитарным рубкам на землях лесного фонда составило 111,6 процентов. Перевыполнение связано с тем, что за счет уменьшения рубок ухода Рослесхозом увеличен объем санитарных рубок.

План по уходу за противопожарными барьерами выполнен на 95,6%, так как ООО «Волгоградский региональный центр экологических инициатив» предусмотренные государственным контрактом работы выполнены не  в полном объеме.

План по рубкам ухода за лесом выполнен на 69,4%, и по пояснению Управления невыполнение плана связано со следующим. В состав рубок ухода за лесом входит проведение рубок обновления, которые из-за отсутствия нормативов на их проведение, устанавливаемых Рослесхозом, не проводились. По этой причине Рослесхозом было согласовано уменьшение объема рубок ухода, которые также не были выполнены в полном объеме (на 95,2%) из-за  не выполненния ВО ГУ «Волгоград ЛЕС» в полном объеме обязательств по заключенным государственным контрактам.

В течение года при подготовке изменений в закон об областном бюджете на 2008 год Управлением предложения в комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) в части уменьшения планового объема предоставления государственных услуг не вносились.
Администрирование доходов
В соответствии со ст. 4 закона об областном бюджете на 2008 год, Управление является главным администратором следующих доходов областного бюджета: 
- платы за использование лесов в части, превышающей минимальный                            размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений;

- платы за использование лесов в части, превышающей минимальный                                   размер арендной платы;
- прочих доходов от использования лесного фонда Российской Федерации                               и лесов иных категорий (по обязательствам, возникшим до 1 января                                   2007 года);

- платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных                                  нужд;

- денежных взысканий (штрафы) за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации.
Приложением 5 к закону об областном бюджете на 2008 год (с учетом внесенных изменений от 06.11.2008) был установлен план по поступлению в областной бюджет платы за использование лесов в размере 1100,0 тыс. рублей. 

Управлением в 2008 году проведено 5 аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, по результатам которых предоставлено в аренду 59 лесных участков для рекреационного использования и 2 лесных участка для ведения сельского хозяйства. Кроме того, Управлением заключено 34 договора купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд граждан.

Фактически в 2008 году в областной бюджет за использование лесов поступило 2418,9 тыс. руб., что 2,2 раза больше чем планировалось, в том числе:

- плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы, - 2301,7 тыс. руб.;

- плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд - 117,2 тыс. рублей.

Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный                                   размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, и доходы от использования лесного фонда Российской Федерации и лесов иных категорий (по обязательствам, возникшим до 1 января 2007 года) в областной бюджет не поступали. 

В связи с отсутствием лесных участков, находящихся в собственности Волгоградской области, штрафы за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, не взимались. 
Кроме того, государственными лесными инспекторами в 2008 году были наложены и взысканы в областной бюджет штрафы в размере 38,7 тыс. руб., из них 7 штрафов на 37,0 тыс. руб. за нарушение лесного законодательства в лесах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, и 3 штрафа на 1,7 тыс. руб. в лесах, расположенных на землях, собственность на которые не разграничена. 
Все доходы, поступившие в областной бюджет, отражены в отчете об исполнении бюджета  за 2008 год (ф. 0503127) в разделе «Доходы бюджета».

Однако в нарушение Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 13.11.2008 № 128н, бухгалтерский учет доходов, поступивших в областной бюджет, Управлением не велся, о чем свидетельствует отсутствие данных доходов в активе баланса главного администратора (форма 0503130) по строке 230 «Расчеты с дебиторами по доходам».

В результате мероприятий по государственному лесному контролю на землях лесного фонда государственными лесными инспекторами выявлено 2004 нарушения лесного законодательства, составлено 1486 протоколов об административных правонарушениях, наложено 1480 административных штрафов на сумму 1075 тыс. руб., из которых в 2008 году в федеральный бюджет взыскано 945,1 тыс. рублей. В течение года выдано 258 предписаний об устранении нарушений лесного законодательства, по результатам исполнения которых устранено 1441 нарушение.

Предпринимательская деятельность

Согласно приложению 9 к закону об областном бюджете на 2008 год Управлению не предусматривалось поступление доходов от платных услуг и средств от иной приносящей доход деятельности. 
Вместе с тем согласно отчету Управления об исполнении сметы доходов и расходов по предпринимательской деятельности на 01.01.2009 (ф.0503137) утвержденные сметные назначения по доходам и расходам составили 24823,9 тыс. руб., в том числе остаток на 01.01.2008 -  9907,5 тыс. руб., поступления текущего года - 14916,2 тыс. рублей.
Управление письмом от 05.09.2008 обращалось в адрес КБФПиК с просьбой при внесении изменений в закон об областном бюджете на 2008 год предусмотреть в приложении 9 к закону об областном бюджете на 2008 год поступление доходов от платных услуг по государственным учреждениям, подведомственным Управлению. Однако соответствующие изменения в областной бюджет на 2008 год не вносились.
Общая сумма полученных в 2008 году доходов от предпринимательской деятельности составила 10971,8 тыс. руб., или 74% от сметных назначений, из которых 6085,3 тыс. руб., или 55,5%, составили средства областного бюджета, полученные ГУ «Волгоградсельлес» по государственным контрактам, заключенным с Управлением.

Исполнение расходов составило 17531,7 тыс. руб., или 70,6% от сметных назначений. Наибольший удельный вес в расходах занимают расходы на оплату труда с начислениями - 6773,2 тыс. руб., или 38,6% и увеличение стоимости материальных запасов - 4186,9 тыс. руб. (приобретение ГСМ, канцтоваров и хозяйственные расходы), или 23,4 процента.

Остаток неиспользованных средств от оказания предпринимательской деятельности на 01.01.2009 составлял 3347,6 тыс. руб., в том числе по ГУ «Волгоградсельлес» - 3024,3 тыс. рублей.
На 2009 год сводная смета доходов и расходов по средствам, полученным от приносящей доход деятельности, утверждена руководством Управления 27.02.2009 по доходам и расходам  в размере 8415,8 тыс. рублей. 

Вместе с тем, Приложениями 8,9 к закону Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» поступление доходов от платных услуг и средств от иной приносящей доход деятельности Управлению не предусмотрено. 

Ведомственный финансовый контроль
 В соответствии с должностным регламентом обязанности по осуществлению ревизий и проверок хозяйственно-финансовой деятельности возложены на младшего консультанта финансового отдела.

В 2007 году Управлением было проверено только 1 (ГУ «Волгоградсельлес») из 34 подведомственных учреждений. 
В 2008 году в соответствии с планом ревизий и проверок производственной и финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений  на 2008 год проведены проверки в 4 подведомственных учреждениях, а также по обращению МИФНС №6 по Волгоградской области была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности филиала ГУ «Волгоградсельлес» - Даниловский сельский лесхоз.
Проверками установлены неэффективные расходы бюджетных средств на сумму 190,9 тыс. руб., а также выявлены нарушения в организации бухгалтерского учета. Сумма возмещенного ущерба составила 59,3 тыс. рублей. Все проверенные учреждения предоставили в Управление информацию об устранении недостатков, выявленных в ходе проверок.

Кроме того,  управлением финансового контроля  КБФПиК в 2008 году проведены ревизии финансово-хозяйственной деятельности 5 филиалов ГУ «Волгоградсельлес».

На 2009 год Управлением запланировано проведение ревизий и проверок производственной и финансово-хозяйственной деятельности 7 подведомственных учреждений и 1 филиала ГУ «Волгоградсельлес». То есть за 3 года должно быть проверено 12 учреждений, что составляет 52,2% от общего количества подведомственных учреждений (23). 
Небольшой процент проверенных в 2007 - 2008 годах подведомственных учреждений и запланированных на 2009 год свидетельствует о том, что для выполнения  ст.7 Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», предусматривающей проведение ревизий и проверок каждого учреждения не реже одного раза в 3 года, Управление должно принять дополнительные меры по увеличению проверок подведомственных учреждений. 

ВЫВОДЫ:
1. Управлением лесного хозяйства в 2008 году проведена работа по разработке и утверждению лесохозяйственных регламентов 22 лесничеств, разработан и утвержден постановлением главы администрации области от 11.02.2009 №144 Лесной план Волгоградской области на 2010-2018 годы. Кроме того, в течение года Управлением проводилась работа по оформлению права собственности Российской Федерации на леса, расположенные на землях сельскохозяйственного назначения и изменению категории этих земель на земли лесного фонда. Так, оформлены свидетельства о государственной регистрации права собственности Российской Федерации на 117,2 тыс. га сельских лесов. 

При этом проверкой установлен ряд нарушений нормативных правовых актов и неэффективное использование бюджетных средств.

2. Средства областного бюджета в сумме 7595,6 тыс. руб. (в том числе за счет резервного фонда -  947,0 тыс. руб.) направлены на проведение мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов, а также противопожарные мероприятия в защитных лесных насаждениях и лесах, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, в отсутствии принятого нормативного акта Волгоградской области, как того требует п.7 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», то есть в отсутствии у Волгоградской области таких расходных обязательств.  
Кроме того, средства в сумме 947,0 тыс. руб. выделены из резервного фонда администрации Волгоградской области с нарушением БК РФ и Положения о резервном фонде администрации Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 09.06.2008 №10-п.
3. Финансирование мероприятий по противопожарному обустройству лесов, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения, в размере 350,6 тыс. руб. за счет средств областного бюджета осуществлялось Управлением в отсутствии на то правовых оснований, поскольку действующее законодательство не предусматривает наличие лесов на землях сельскохозяйственного назначения и соответственно использование бюджетных средств на мероприятия, проводимые в них. Кроме того, средства областного бюджета, направленные Управлением по государственному контракту своему подведомственному учреждению ГУ «Волгоградсельлес», явились для него доходами от предпринимательской деятельности, с которых в соответствии с действующим законодательством учреждение уплачивает налоги. Так, сумма НДС, направленная в федеральный бюджет, составила 53,5 тыс. руб., которые являются неэффективными расходами областного бюджета.

4. Законом Волгоградской области  от 03.04.2002 № 691-ОД установлено, что содержание защитных лесных насаждений, находящихся в областной собственности, организуют уполномоченные государственные органы в сфере мелиорации земель. При этом в Положении Управления не предусматривается, что оно уполномочено осуществлять государственное управление в сфере использования, охраны, защиты и воспроизводства защитных лесных насаждений.
Полномочия по разработке и реализации мероприятий по повышению и сохранению плодородия почвы, (одним из которых является создание  защитных лесных насаждений), возложены на комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области.

В результате средства областного бюджета в сумме 6766,8 тыс. руб. предусматривались Управлению и использовались им на проведение работ в защитных лесных насаждениях в отсутствии на то правовых  оснований, поскольку это не являлось его полномочиями.

Отсутствие у Управления полномочий в части проведения работ в защитных лесных насаждениях, в результате которого оно не могло наделить подведомственное учреждение ГУ «Волгоградсельлес» функциями по проведению таких работ и соответственно финансировать его без проведения конкурса, привело к тому, что полученные учреждением по государственному контракту средства областного бюджета в размере 5734,7 тыс. руб. на проведение комплекса работ в защитных лесонасаждениях, явились для него доходами от предпринимательской деятельности, с которых в соответствии с действующим законодательством уплачиваются налоги. Так, сумма НДС, направленная в федеральный бюджет, составила 874,8 тыс. руб., которые являются неэффективными расходами областного бюджета.

5. В связи с невыполнением ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» отдельных работ по охране, защите и воспроизводству лесов Управлением направлялись претензии о возврате в срок до 01.02.2009 перечисленных авансов в сумме 247 тыс. руб. и уплате неустойки в размере 114,9 тыс. рублей. Однако ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» возвращена (10.02.2009) только сумма авансов, а оплата неустойки не производилась. При этом исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с ВО ГУП «Волгоград ЛЕС» неустойки Управлением не направлялось.

6. ООО «Сибторгстрой», с которым по итогам проведенного аукциона Управлением был заключен государственный контракт на проведение работ по раскорчевке и расчистке вырубок и перечислен аванс в размере 576,5 тыс. руб., работы не выполнялись и денежные средства не возвращены, в связи с чем Управлением 11.03.2009 подано исковое заявление в Арбитражный суд Волгоградской области о возврате аванса и уплате неустойки в размере 27,5 тыс. рублей.

7. Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2008 год, а также  приложениями 8 и 9 к закону об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов по Управлению не предусмотрено поступление доходов от платных услуг и средств от иной приносящей доход деятельности. Фактически же общая сумма доходов от предпринимательской деятельности, полученных подведомственными Управлению учреждениями, в 2008 году составила 10971,8 тыс. руб., или 74% от сметных назначений, из которых 6085,3 тыс. руб., или 55,5% составили средства областного бюджета, полученные ГУ «Волгоградсельлес» по государственным контрактам, заключенным с Управлением.

8. Приложением 42 к закону об областном бюджете на 2008 год приобретение имущества в государственную собственность Волгоградской области Управлением и подведомственными ему учреждениями не предусматривалось. Фактически в 2008 году, по итогам размещения заказов, подведомственными Управлению учреждениями были заключены государственные контракты на приобретение 11 автомобилей общей стоимостью 4222,4 тыс. рублей. 

9. Кредиторская задолженность по средствам от предпринимательской деятельности на 01.01.2009 составила 12502,4 тыс. руб., и её значительную часть - 9384,6 тыс. руб. (75%) составляет задолженность перед бюджетом по налогам и иным обязательным платежам, которая образовалась начиная с 1997 года. С 2008 года из 23 подведомственных учреждений предпринимательскую деятельность осуществляет только одно - ГУ «Волгоградсельлес», кредиторская задолженность которого составляла 675,9 тыс. рублей. Остальная задолженность  в сумме 11826,5 тыс. руб. образовалась у бывших лесхозов, реорганизованных в 2008 году в лесничества, которые с 2008 года не могут заниматься предпринимательской деятельностью, и соответственно не могут погасить её за счет этих доходов.

При этом кредиторская задолженность лесничеств в несколько раз превышает сумму их дебиторской задолженности (3574,6 тыс. руб.) и остаток внебюджетных средств на 01.01.2009 (323,2 тыс. руб.), за счет которых можно было бы погасить сложившуюся кредиторскую задолженность. Управлению необходимо активизировать работу по взысканию дебиторской задолженности, образовавшейся до 01.01.2009, поскольку это может быть одним из источников для погашения сложившейся кредиторской задолженности. Кроме того, в результате проведенной инвентаризации кредиторской задолженности по предпринимательской деятельности, Управлению необходимо принять меры по списанию задолженности с истекшим сроком исковой давности, в том числе задолженности по налогам в бюджет.
10. Небольшой процент проверенных в 2007 - 2008 годах подведомственных учреждений и запланированных на 2009 год свидетельствует о том, что для выполнения  ст.7 Закона Волгоградской области от 04.12.2008 №1800-ОД «О финансовом контроле на территории Волгоградской области», предусматривающей проведение ревизий и проверок каждого учреждения не реже одного раза в 3 года, Управление должно принять дополнительные меры по увеличению проверок подведомственных учреждений. 

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
