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             УТВЕРЖДаю

Председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_____________И.А. Дьяченко

______ноября 2009 года 

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

о  реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 9 месяцев 2009 года

Механизмами реализации национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» являются федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2001 №675, а также предоставление субвенций за счет средств Федерального фонда компенсаций на обеспечение жильем отдельных категорий граждан.

Законом Волгоградской области от 09.01.2007 №1404-ОД была утверждена областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы, постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 №361-п принята долгосрочная областная целевая программа «Жилище» на 2009-2011 годы.
Реализация мероприятий национального проекта в Волгоградской области осуществляется в соответствии с планом, утвержденным главой администрации Волгоградской области 18.09.2006 и согласованным Министерством регионального развития РФ, согласно которому государственными заказчиками по 4 основным направлениям утверждены:
1.Повышение доступности жилья – комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее Комитет по делам молодежи).
2.Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования – комитет экономики администрации Волгоградской области.
3.Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры – комитет по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области (далее Комитет ЖКХ).
4.Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья отдельным категориям граждан, установленных федеральным законодательством – Комитет ЖКХ.
1. Повышение доступности жилья

Реализация подпрограммы «Молодой семье - доступное жилье» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы (далее Подпрограмма) предполагает представление государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

Участницей Подпрограммы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 35 лет, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 35 лет, и одного и более детей, и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее молодая семья).

Социальная выплата может быть использована молодыми семьями на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома, а также на погашение основной суммы долга и уплату процентов по этим ипотечным жилищным кредитам или займам.

Размер субсидии составляет от 45 до 60% от средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями Подпрограммы в зависимости от состава  семьи (29% за счет средств федерального бюджета, от 11 до 26% за счет средств областного бюджета и не менее 5% из средств бюджетов муниципальных образований) 
Источниками финансирования Подпрограммы на 2009 год  являются:

-средства федерального бюджета – 122,1 млн. руб.;

-средства областного бюджета – 73,8 млн. руб.;

-средства местных бюджетов – 33 млн. руб.;

-внебюджетные источники – 330 млн. рублей.

Однако фактически за 9 месяцев 2009 года Подпрограмма не реализовывалась, так как средства федерального бюджета в размере 122,1 млн. руб. были получены только в сентябре 2009 года, и их использование в указанный период не осуществлялось. Соответственно не были освоены и предусмотренные средства областного бюджета.
В результате запланированное подпрограммой в 2009 году обеспечение жильем 384 молодых семей не будет выполнено.

На 01.01.2009 остаток средств федерального бюджета на лицевом счете Комитета по делам молодежи составлял 273,3 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2009 года Комитетом по делам молодежи перечислено в бюджеты муниципальных районов 540 тыс. руб., в том числе:
-273,3 тыс. руб. - остаток средств федерального бюджета;

-266,7 тыс. руб. – средства областного бюджета.

Согласно Подпрограмме денежные средства, поступившие на счета муниципальных образований, после заключения договора купли-продажи и оформления права собственности на приобретенное жилье, перечислялись на блокированные счета участников Подпрограммы.

По данным бухгалтерского учета Комитета по делам молодежи на 01.01.2009 дебиторская задолженность по мероприятиям Подпрограммы (в виде остатка средств на счетах муниципальных образований и неиспользованных средств на блокированных счетах граждан) составила 171,1 млн. руб., в том числе:

-28,6 млн. руб. – средства федерального бюджета;

-142,5 млн. руб. – средства областного бюджета.

На 01.10.2009 со счетов муниципальных образований перечислено на блокированные счета граждан, открытые в уполномоченных банках, 44,3 млн. руб., в том числе:

-24,2 млн. руб. за счет средств федерального бюджета.
-15,5 млн. руб. за счет средств областного бюджета;

- 4,6 млн. руб. за счет средств местных бюджетов;

Всего в 2009 году приобрели жилье и оформили на него право собственности 121 молодая семья – участники Подпрограммы, из них:

-11 семей по обязательствам 2007 года;
-110 семей по обязательствам 2008 года.
Дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи по мероприятиям Подпрограммы на 01.10.2009 уменьшилась до 121,7 млн. рублей, в том числе:

-16,9 млн. руб. – средства федерального бюджета;

-104,8 млн. руб. – средства областного бюджета.

Значительный остаток бюджетных средств на счетах муниципальных образований и значительная дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи на 01.01.2009 и на 01.10.2009 сложились в связи с длительностью процедуры приобретения и оформления в собственность жилых помещений. 
2. Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования
Создание условий, способствующих повышению доступности жилья и расширению платежеспособного спроса населения на жилье, непосредственно связано с развитием системы долгосрочного ипотечного жилищного кредитования.

За 9 месяцев 2009 года сохранилась тенденция снижения объема ипотечного кредитования как в целом по ЮФО, так и по Волгоградской области. 

Согласно информации Центрального Банка Российской Федерации объем выданных ипотечных кредитов физическим лицам на территории ЮФО на 01.10.2009 составил 7824,6 млн. руб., из них на территории Волгоградской области выдано 869,8 млн. руб., что к соответствующему периоду 2008 года составило 21% и 12,6 процента.

В целях формирования системы рефинансирования долгосрочных ипотечных жилищных кредитов, предоставленных различными субъектами рынка ипотечных жилищных кредитов, внедрения стандартизации в сферу ипотечной деятельности, создания условий для развития вторичного рынка ипотечных жилищных кредитов Правительством РФ создано ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» (далее АИЖК).

На территории Волгоградской области действуют три специализированные организации, являющиеся представителями АИЖК в области жилищного кредитования: Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки, МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания» (г. Волжский), ОАО «НВС-холдинг».

В результате деятельности представителей АИЖК на территории области через систему АИЖК за 9 месяцев 2009 года рефинансировано:

(млн. руб.)

	Наименование представителя АИЖК
	9 месяцев 2008 года
	9 месяцев 2009 года
	Динамика к предыдущему периоду  (%)

	Волгоградский областной фонд жилья и ипотеки
	74,3
	110,4
	148,6

	МУП «Ипотечная жилищно-правовая компания» (г.Волжский)
	57,1
	38,3
	67,1

	ОАО «НВС_холдинг»
	76,8
	24,1
	31,4

	ИТОГО
	208,2
	172,8
	83,0


За 9 месяцев 2009 года Волгоградским областным фондом жилья и ипотеки ипотечные кредиты и займы выданы по 135 договорам в размере 140,7 млн. руб., в том числе: кредиты по стандартам ОАО «АИЖК» - по 102 договорам на 110,4 млн. руб.; займы фонда – по 33 договорам на 30,3 млн. руб., из них молодым семьям (под 5% годовых) – по 15 договорам на 11,0 млн. рублей.
С целью развития системы ипотечного кредитования на территории Волгоградской области в рамках областной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы  утверждена подпрограмма «Развитие системы жилищного кредитования на территории Волгоградской области» (далее Подпрограмма), которая нашла свое отражение в новой долгосрочной областной целевой программе «Жилище» на 2009-2011 годы, утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 28.09.2009 № 361-п.

3. Увеличение объемов жилищного строительства и
 модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
В рамках данного направления на территории Волгоградской области предусматривалось проведение следующих мероприятий:

-переселение граждан из аварийного жилищного фонда;

-реформирование и модернизация ЖКХ;

-обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки;
-обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой.
3.1. Переселение граждан из аварийного жилищного фонда
Объем финансирования областной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилого фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году», утвержденной постановлением администрации Волгоградской области от 26.01.2009 №12-п, за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета предусмотрен в размере 1230,8 млн. рублей. 

В ходе реализации мероприятий программы предусмотрено приобретение в областную собственность жилых помещений в многоквартирных домах, строительство которых не завершено и строительная готовность которых составляет не менее 70 процентов.

В случае приобретения жилых помещений, исходя из нормы предоставления гражданам по договору социального найма, общая площадь, превышающая общую площадь переселяемого жилого помещения, оплачивается за счет средств областного бюджета сверх обязательной доли софинансирования.

Фактические расходы на указанные цели за 9 месяцев 2009 года составили 293,7 млн. руб., или всего лишь 23,9% от годовых бюджетных назначений, в том числе:


-за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 230 млн. руб., или  24,7% (годовые бюджетные назначения - 930,8 млн. руб.). Остаток средств федерального бюджета на 01.10.2009 составил 700,8 млн. руб., из них остаток средств, по которым не заключены государственные контракты с застройщиками по приобретению жилых помещений, - 375 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета в качестве софинансирования к средствам Фонда  - 18,9 млн. руб., или 24,7% (годовые бюджетные назначения - 76,6 млн. руб.);


-дополнительные средства из областного бюджета в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования рынка жилья» для предоставления гражданам жилья по договору социального найма исходя из нормы – 44,8 млн. руб., или 20% (годовые бюджетные назначения - 223,4 млн. руб.).

Необходимо отметить, что по информации комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области средства Фонда в размере 330 млн. руб., полученные Волгоградской областью в 2009 году, в связи с их неосвоением будут возвращены Фонду. Основной причиной неосвоения бюджетных средств является низкая стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная для приобретения его в собственность Волгоградской области в размере 30 тыс. руб., и соответственно недостаточное количество предложений со стороны застройщиков по заключению контрактов на продажу жилых помещений в незавершенных строительством многоквартирных домах.

В связи с этим бюджетные назначения на эти цели за счет средств областного бюджета, предусмотренные на 2009 год,  необходимо уменьшить на 25 млн. рублей. 

3.2. Реформирование и модернизация ЖКХ Волгоградской области
На 2009 год в соответствии с Положением о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденным постановлением Правительства от 11.10.2001 № 714, Комитетом ЖКХ была сформирована бюджетная заявка и направлена в Минрегионразвития РФ, в которую включены 4 объекта («Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода»; «Водовод хозпитьевой воды от НС 3 подъема до НС 4 подъема г. Волжский»; «Канализация в р.п. Даниловка»; «Система водоснабжения г. Котово»), которые являются переходящими с 2005 года и строительство которых осуществлялось в рамках национального приоритетного проекта.
Однако Соглашением между администрацией Волгоградской области и Минрегионразвития РФ от 15.06.2009 №236/09 и областным бюджетом на 2009 год предусмотрено финансирование только одного объекта «Канализация в р.п. Даниловка» в размере 30,33 млн. руб., в том числе:

-за счет средств федерального бюджета – 20,0 млн. руб.;

-за счет средств областного бюджета – 10,0 млн. руб.;

-за счет средств местных бюджетов – 0,33 млн. рублей. 

За 9 месяцев 2009 года из федерального бюджета поступило 17 млн. руб., или 85% от предусмотренных Соглашением средств. За счет средств федерального бюджета Комитетом ЖКХ подрядчику строительства 01.09.2009 перечислен аванс в размере 5 млн. рублей. Остаток средств федерального бюджета на 01.10.2009 на лицевом счете Комитета ЖКХ составил 12 млн. рублей. Средства областного бюджета на строительство данного объекта не привлекались. По информации Комитета ЖКХ подрядчиком строительства объекта «Канализация в р.п. Даниловка» работы выполнены на 28 млн. рублей.
При этом поправками в областной бюджет на 2009 год бюджетные ассигнования на строительство данного объекта за счет средств областного бюджета уменьшены с 10 до 2,3 млн. руб., что привело к нарушению условий вышеуказанного Соглашения по доле софинансирования расходов из областного бюджета и возникновению значительной кредиторской задолженности. 
Строительство объекта «Напорный трубопровод бытовых сточных вод от КНС-9 до очистных сооружений Волжского азотно-кислородного завода» завершено, и объект в 2009 году введен в эксплуатацию.

Два других объекта «Система водоснабжения г. Котово» и «Водовод хозпитьевой воды от насосной станции 3 подъема до насосной станции 4 подъема г. Волжский», строительство которых на 2009 год не предусмотрено, являются объектами–долгостроями, по которым фактическое освоение  от общего объема строительства на начало 2009 года составило чуть более 50 процентов.
При этом отсутствие  финансирования строительства этих двух объектов-долгостроев в 2009 году и недостаточное финансирование в предыдущие годы приведет к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. То есть без приведения объемов капитальных вложений  в соответствие с нормативными сроками строительства не будет достигнута эффективность бюджетных расходов.  

3.3. Обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» бюджетные назначения  на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки на 2009 год за счет средств федерального бюджета утверждены в размере 90,8 млн. рублей. Однако фактически за 9 месяцев 2009 года финансирование на эти цели не осуществлялось. По выделению средств федерального бюджета Управлением автодорог в 2009 году соглашение не заключалось, в связи с чем поправками в областной бюджет на 2009 год данные бюджетные ассигнования предусмотрено уменьшить. 

В 2009 году управлением автомобильных дорог администрации Волгоградской области были использованы остатки средств федерального бюджета, поступившие в 2008 году в рамках Соглашения от 03.09.2008 №С-135/08 на предоставление субсидий из федерального бюджета бюджету Волгоградской области на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки, в том числе на строительство следующих дорог:

-по ул. Родниковая в Советском районе г. Волгограда, из них на 1 очередь строительства (ул. Джабаева) – 36,7 млн. руб., на 2 очередь (ул. Родниковая)  – 90,8 млн. рублей. 
На 01.01.2009 остаток средств на лицевом счете Управления автодорог составлял 127,5 млн. рублей.

На строительство 1 очереди (ул. Джабаева) за 9 месяцев 2009 года в городской бюджет направлено 27 млн. руб. средств федерального бюджета. В рамках муниципального контракта за 9 месяцев 2009 года подрядчиком по строительству 1 очереди (ул. Джабаева) выполнены работы на 22,5 млн. руб., которые оплачены за счет средств: 

-федерального бюджета - на 10,7 млн. руб.;

-городского бюджета – на 11,8 млн. рублей.
По 2 очереди строительства (ул. Родниковая) полученные в 2008 году средства федерального бюджета в размере 90,8 млн. руб. не использованы в связи с отсутствием согласованной проектной документации на строительство дороги и приостановкой строительства жилых домов этом в микрорайоне из-за финансового кризиса. 
Таким образом, из 127,5 млн. руб. средств федерального бюджета, поступивших в 2008 году, за 9 месяцев 2009 года израсходовано всего 10,7 млн. руб., или 8,4 процента.

При этом средства федерального бюджета в размере 116,8 млн. руб. на 01.10.2009 не использованы и находятся на лицевом счете Управления автодорог (100,5 млн. руб.) и на счете городского бюджета (16,3 млн. руб.), что свидетельствует о недостаточной работе администрации городского округа город-герой Волгоград по их освоению. В результате отсутствие в полном объеме обеспечения условий софинансирования за счет средств городского бюджета не позволяет реализовать мероприятия Национального проекта по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки 

- на реконструкцию ул. Карбышева от ул. 40 Лет Победы до ул. 87 Гвардейская в г. Волжском в 2008 году Управлением автодорог на счет ТУ КБФПиК по г.Волжский перечислено 52 млн. руб. средств федерального бюджета, из которых:

-оплачены выполненные подрядчиком работы на 9,6 млн. руб.;

-выплачен аванс на 15,2 млн. рублей.
Остаток средств на счете ТУ КБФПиК по г. Волжский на 01.01.2009 составлял 27,2 млн. рублей.

За 9 месяцев 2009 года подрядчиком выполнены работы на 33,4 млн. руб., в том числе в счет полученного аванса на 15,2 млн. рублей. Остаток средств федерального бюджета на 01.10.2009 составил 9,1 млн. руб. (работы за счет остатка выполнены в октябре 2009 года).

В связи с недостатком средств бюджета городского округа город Волжский для обеспечения условий софинансирования расходов на строительство объекта в закон об областном  бюджете на 2008 год внесены изменения, согласно которым предусмотрено на эти цели выделение средств областного бюджета в размере 32 млн. рублей.  
В 2008 году перечислено  ТУ КБФПиК г. Волжского 29,6 млн. руб., или 92,6%, в том числе по объектам:

-на реконструкцию ул. Карбышева от ул. 40 Лет Победы до ул. 87 Гвардейская в г.Волжский –  19,8 млн. руб.;
-на реконструкцию ул. 87-ая Гвардейская от ул. Мира до пр. Ленина в г.Волжский – 9,8 млн. рублей.

Указанные средства областного бюджета в полном объеме были использованы.
Таким образом, на 01.10.2009 остаток неиспользованных средств федерального бюджета, поступивших в 2008 году в виде субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов малоэтажной и многоквартирной застройки, составил 125,9 млн. руб., в том числе на счетах:

-Управления автодорог – 100,5 млн. руб.;

-бюджета городского округа город-герой Волгоград – 16,3 млн. руб.;

-бюджета городского округа город Волжский – 9,1 млн. рублей.

За 9 месяцев 2009 года на указанные цели израсходовано 28,8 млн. руб., или 18,6% от остатка средств на начало года.
3.4. Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства
Финансирование мероприятий национального приоритетного проекта по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства предусмотрено аналогичной подпрограммой долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы. 
Подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» призвана обеспечить опережающее развитие коммунальной инфраструктуры для увеличения объемов жилищного строительства. В рамках реализации данной подпрограммы предусмотрено предоставление государственных гарантий и стопроцентное субсидирование процентов по банковским кредитам, направляемым на финансирование строительства инженерной инфраструктуры по проектам, прошедшим конкурсный отбор в Минрегионе РФ на участие в подпрограмме.

Источниками финансирования Подпрограммы являются:

-средства федерального бюджета – 9,1 млн. руб.;

-средства областного бюджета – 6 млн. руб.;

-средства местных бюджетов – 5 млн. руб.;

-внебюджетные средства – 84 млн. рублей.

Законом об областном бюджете на 2009 год бюджетные назначения на реализацию Подпрограммы за счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрены  в указанном объеме. 

В 2009 году (с 2007 года) по Волгоградской области в подпрограмме участвуют 2 объекта по городскому округу город Волжский - 14 и 38 микрорайоны города.

По результатам конкурсного отбора на участие в подпрограмме, проведенного в мае 2009 года, право на государственную поддержку получил 1 проект г. Волжского - застройка 38 микрорайона. Проект застройки 14 микрорайона не получил государственную поддержку из-за отсутствия показателей по вводу жилых площадей в 2009 году.

Объем финансовой поддержки для Волгоградской области согласно распоряжению Правительства от 27.06.2009 № 887-р предусмотрен в размере 9,1 млн. рублей. Между Комитетом ЖКХ и администрацией городского округа город Волжский заключено соглашение от 20.08.2009 № 465/09 о возмещении затрат на уплату процентов по кредиту, в соответствии с которым субсидии за счет средств федерального бюджета в размере 9,1 млн. руб. должны быть перечислены в городской бюджет. 
Доля софинансирования из областного бюджета должна составлять не менее 5 процентов. В связи с этим объем ассигнований, предусмотренных областным бюджетом на 2009 год на эти цели, составил 478,1 тыс. руб., или 5 процентов. 

Комитет ЖКХ на основании предоставленных подтверждающих документов 19.10.2009 направил в бюджет городского округа город Волжский за счет средств федерального бюджета 5 млн. руб., или 55 процентов. Софинансирование из  областного бюджета на 261,9 тыс. руб. осуществлено в октябре 2009 года.

Постановлением Правительства РФ от 22.09.2008 №708 утверждены Правила предоставления в 2008 году субсидий бюджетам субъектов РФ из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры, согласно которым остаток бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете на 2008 год на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» на 2002 - 2010 годы, образовавшийся по состоянию на 01.09.2008, направляется в качестве дополнительных бюджетных ассигнований в виде субсидий бюджетам субъектов РФ (кроме субсидирования затрат на уплату процентов) на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований, участвующих в реализации этой подпрограммы.

Субсидии предоставляются в целях софинансирования строительства (реконструкции) объектов социальной инфраструктуры, в том числе дошкольных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений здравоохранения, учреждений культурно-досугового типа, общедоступных библиотек и объектов инженерной инфраструктуры. В перечень включаются объекты, необходимые для комплексного освоения земельных участков, на которых реализуются проекты в рамках подпрограммы, в том числе экспериментальные и пилотные инвестиционные проекты комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

В соответствии с Соглашением с Минрегионразвития РФ от 29.12.2008 №490 о предоставлении Волгоградской области в 2008 году субсидий из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в областной бюджет 24.12.2008 поступили субсидии из федерального бюджета на строительство детского сада в г. Волжском в рамках проекта обеспечения земельного участка коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства 14 микрорайона в размере 162,2 млн. рублей. 

Данные средства в полном объеме были перечислены в бюджет г. Волжского для реализации проекта «Детский сад 14 микрорайона пр. Ленина 140 г. Волжский Волгоградской области» на условиях софинансирования из муниципального бюджета в размере не менее 72 млн. руб., или 30 процентов. 

В результате проведенных конкурсных процедур по выбору подрядной организации на строительство объекта его общая стоимость снизилась с 234,2 млн. руб. до 165,1 млн. руб., что привело к снижению долей софинансирования как федерального, так и местного бюджетов (115,6 млн. руб. и 49,5 млн. руб. соответственно).

За 9 месяцев 2009 года подрядчику строительства перечислено 55,3 млн. руб., в том числе за счет городского бюджета - только 8,7 тыс. руб., или 0,017% от предусмотренного объема финансирования.

Согласно отчету администрации городского округа город Волжский на 01.10.2009 подрядчиком строительства выполнены работы на 13,3 млн. рублей. Дебиторская задолженность подрядчика составила 42,0 млн. рублей.

Остаток средств федерального бюджета, полученных в декабре 2008 года, на счете городского бюджета на 01.10.2009 составил 106,9 млн. руб., в том числе средств, которые не будут освоены в связи с уменьшением сметной стоимости объекта – 46,6 млн. рублей.
Письмом от 21.10.2009 администрация городского округа город Волжский проинформировала о том, что к концу 2009 года ожидается выполнение строительных работ на 99,3 млн. рублей.

Областным бюджетом на 2009 год на строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры в рамках Подпрограммы (инженерные сети 38 и 14 микрорайонов в г. Волжском) предусмотрено 5 млн. рублей. За 9 месяцев 2009 года средства областного бюджета не были израсходованы. По информации Комитета ЖКХ работы по указанным объектам выполнены и будут профинансированы в 4 квартале 2009 года.
4. Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством

Предоставление субсидий гражданам РФ в форме государственных жилищных сертификатов
Порядок организации работы по реализации данного мероприятия в Волгоградской области утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.08.2006 № 1006. Порядком установлено, что учет граждан-участников подпрограммы и вручение им сертификатов осуществляют органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области.

По состоянию на 01.01.2009 количество очередников составило 891 семья, или сократилось за 2008 год на 432 семьи (на 32,7%), в том числе:

-граждане, уволенные с военной службы, и приравненные к ним лица – 42 семьи; 

-граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненные к ним лица, вставшие на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года, – 102 семьи;

-граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, – 106 семей;

-граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами и включенные территориальными органами Федеральной миграционной службы в сводные списки вынужденных переселенцев, состоящих в органах местного самоуправления на учете в качестве нуждающихся в получении жилых помещений, – 641 семья.

Данные о количестве выданных и профинансированных сертификатов за 9 месяцев 2009 года приведены в следующей таблице:
	
	Ед. измерения
	Граждане, выехавшие из районов Крайнего севера
	Граждане, признанные в установленном порядке вынужденными переселенцами
	Граждане, уволенные с военной службы и приравненные к ним лица 
	Участники ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф и приравненные к ним лица 
	ВСЕГО 

	 выдано сертификаты
	шт.
	2
	57
	3
	81
	143

	размер субсидии


	млн. руб.
	2,4
	79,6
	3,4
	109,7
	195,1

	профинансированы сертификаты, в том числе выданные в 2008 году
	шт.
	2
	118
	22
	59
	201

	сумма финансирования, в том числе сертификатов, выданных в 2008 году
	млн. руб.
	2,7
	164,2
	36,1
	83,9
	286,9


За 9 месяцев 2009 года выдано 143 сертификата на 195,1 млн. руб., или 16,0% от количества очередников на 01.01.2009, в том числе:
-гражданам, уволенным с военной службы, и приравненным к ним лицам – 7,1%; 

-гражданам, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, и приравненным к ним лицам, вставшим на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 января 2005 года – 79,4%;

-гражданам, выехавшим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей – 1,9%;

-гражданам, признанным в установленном порядке вынужденными переселенцами и включенным территориальными органами Федеральной миграционной службы в сводные списки вынужденных переселенцев, состоящих в органах местного самоуправления на учете в качестве нуждающихся в получении жилых помещений – 8,9 процента.

2. Предоставление субвенций субъектам РФ за счет средств Федерального фонда компенсаций для улучшения жилищных условий ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов
Для реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в 2009 году из федерального бюджета для Волгоградской области предусмотрено 307,8  млн. руб., за счет которых ветеранам, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, за 9 месяцев 2009 года выплачено 118 субсидий на 87,9 млн. руб., или 28,6% к предусмотренному.
ВЫВОДЫ:

1. Подпрограмма «Молодой семье - доступное жилье» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009-2011 годы за 9 месяцев 2009 года не реализовывалась, так как средства федерального бюджета в размере 122,1 млн. руб. были получены только в сентябре 2009 года, и их использование в указанный период не осуществлялось. Соответственно не были освоены и предусмотренные средства областного бюджета. В результате запланированное подпрограммой в 2009 году обеспечение жильем 384 молодых семей не будет выполнено. В 2009 году приобрели жилье и оформили на него право собственности 11 молодых семей по обязательствам 2007 года и 110 семей по обязательствам 2008 года.
Дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи по мероприятиям подпрограммы (в виде остатка средств на счетах муниципальных образований и неиспользованных средств на блокированных счетах граждан) на 01.10.2009 составила 121,7 млн. рублей. Значительный остаток бюджетных средств на счетах муниципальных образований и значительная дебиторская задолженность Комитета по делам молодежи сложились в связи с длительной процедурой приобретения и оформления в собственность жилых помещений. 

2. За 9 месяцев 2009 года сохранилась тенденция снижения объема ипотечного жилищного кредитования. Так, объем выданных ипотечных жилищных кредитов физическим лицам на 01.10.2009 в Волгоградской области составил 869,8 млн. руб., или 12,6% к соответствующему периоду 2008 года.

3. Расходы на реализацию областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда на территории Волгоградской области с учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья в 2009 году» за 9 месяцев 2009 года за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств областного бюджета составили 293,7 млн. руб., или всего лишь 23,9% к предусмотренному, Остаток средств Фонда на 01.10.2009 составил 700,8 млн. руб., из них остаток средств, по которым не заключены государственные контракты с застройщиками по приобретению жилых помещений, - 375 млн. рублей.

По информации комитета по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области средства Фонда в размере 330 млн. руб., полученные Волгоградской областью в 2009 году, в связи с их неосвоением будут возвращены Фонду. Основной причиной неосвоения бюджетных средств является низкая стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, установленная для приобретения в собственность Волгоградской области в размере 30 тыс. руб., и соответственно недостаточное количество предложений со стороны застройщиков по заключению контрактов на продажу жилых помещений в незавершенных строительством многоквартирных домах. В связи с этим бюджетные назначения на эти цели за счет средств областного бюджета, предусмотренные на 2009 год,  необходимо уменьшить на 25 млн. рублей. 

4. Из четырех объектов, строительство которых до 2009 года осуществлялось в рамках Национального проекта по направлению реформирование и модернизация ЖКХ, только один введен в эксплуатацию. 
Однако Соглашением между администрацией Волгоградской области и Минрегионразвития РФ, а также областным бюджетом на 2009 год из трех объектов-долгостроев за счет средств федерального и областного бюджетов предусмотрено финансирование только одного объекта - «Канализация в р.п. Даниловка». За 9 месяцев 2009 года из федерального бюджета поступило 17 млн. руб., или 85% от предусмотренных Соглашением средств. Средства областного бюджета на строительство данного объекта не привлекались. При внесении изменений в областной бюджет на 2009 год в части уменьшения бюджетных ассигнований на строительство данного объекта за счет средств областного бюджета приведет к нарушению условий Соглашения и возникновению значительной кредиторской задолженности. 

Фактическое освоение  двух других объектов-долгостроев на начало 2009 года составило чуть более 50% от общего объема строительства.  При этом отсутствие  финансирования строительства этих двух объектов в 2009 году и недостаточное финансирование в предыдущие годы приведет к увеличению  срока их строительства, значительному увеличению сметной стоимости и износу уже выполненных конструкций. 

5. Из 127,5 млн. руб. средств федерального бюджета, поступивших в 2008 году на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки в городе Волгограде, за 9 месяцев 2009 года израсходовано всего 10,7 млн. руб., или 8,4 процента.

При этом средства федерального бюджета в размере 116,8 млн. руб. на 01.10.2009 не использованы и находятся на лицевом счете Управления автодорог (100,5 млн. руб.) и на счете бюджета городского округа город-герой Волгоград (16,3 млн. руб.), что свидетельствует о недостаточной работе городской администрации по их освоению. 
В результате отсутствие в полном объеме обеспечения условий софинансирования за счет средств городского бюджета не позволяет реализовать мероприятия Национального проекта по обеспечению автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки. 

Законом об областном бюджете на 2009 год бюджетные назначения  на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки на 2009 год за счет средств федерального бюджета утверждены в размере 90,8 млн. рублей. Однако фактически за 9 месяцев 2009 года финансирование на эти цели не осуществлялось. По выделению средств федерального бюджета Управлением автодорог в 2009 году соглашение не заключалось, в связи с чем поправками в областной бюджет на 2009 год данные бюджетные ассигнования предусмотрено уменьшить. 

6. В рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» долгосрочной областной целевой программы «Жилище» на 2009 - 2011 годы в конце 2008 года поступили субсидии из федерального бюджета на на строительство детского сада в г. Волжском в размере 162,2 млн. руб., которые перечислены в городской бюджет на условиях софинансирования в размере не менее 72 млн. руб., или 30 процентов. 

Однако в результате проведенных конкурсных процедур общая стоимость объекта снизилась с 234,2 млн. руб. до 165,1 млн. руб., что привело к снижению долей софинансирования как федерального, так и местного бюджетов (115,6 млн. руб. и 49,5 млн. руб. соответственно). При этом за 9 месяцев 2009 года подрядчику строительства перечислено 55,3 млн. руб., в том числе за счет городского бюджета - только 8,7 тыс. руб., или 0,017% от  предусмотренного объема финансирования.


Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать вывод о невыполнении в полном объеме на территории Волгоградской области за 9 месяцев 2009 года мероприятий национального приоритетного проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», о чем свидетельствует неосвоение предусмотренных и выделенных на эти цели средств федерального бюджета, а также невыполнение по отдельным мероприятиям условий софинансирования из областного и местных бюджетов.
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