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      УТВЕРЖДАЮ

Председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

_______________И.А. Дьяченко

         апреля 2011 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора средств областного бюджета – управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области за 2010 год 

Общие сведения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 №36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее Управление по тарифам, УРТ) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 №2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля.

УРТ является органом исполнительной власти администрации Волгоградской области, осуществляющим государственное регулирование цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) на товары (услуги) в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также контроль за государственной дисциплиной регулируемых цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) и соблюдением порядка ценообразования на продукцию (товары, работы, услуги) на территории Волгоградской области.

Бюджетная отчетность
При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год, составленной по формам в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее – Инструкция №128н), установлено, что в нарушение п. 156 Инструкции №128н в Сведениях об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) по строке 050 в графе 5 указан факт приобретения неисключительных прав на программное обеспечение 1С: Бухгалтерия бюджетного учреждения, а не обоснование целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели и т.п.). 
При проверке контрольных соотношений, установленных Инструкцией №128н, выявлено, что в нарушение п. 54 Инструкции №128н в Отчете об исполнении бюджета (ф. 0503127) в графе 9 отражены показатели по строке 500 источники финансирования дефицита бюджета - (-)30446,8 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в графе 4.
Администрирование доходов
Приложением №3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета – органов государственной власти Волгоградской области» к Закону Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее Закон об областном бюджете на 2010 год) Управление по тарифам утверждено главным администратором доходов от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами государственной власти субъектов РФ, налагаемых органами исполнительной власти субъектов РФ, плановые назначения о поступлении которых доведены до УРТ письмом комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) от 21.12.2010 №06-03-0212/11291 в размере 1769,8 тыс. рублей.

Кроме того, этим же письмом до УРТ доведены плановые назначения по поступлению прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации (в части дебиторской задолженности прошлых лет) в размере 1,0 тыс. руб., которые исполнены на  70%, при этом в суммовом выражении отклонение составляет только 0,3 тыс. руб. и является незначительным.  

Фактическое поступление денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен составило 2678,2 тыс. руб., что превысило плановые показатели на 908,4 тыс. руб., или на 51,3 процента. 
Как установлено ранее проведенной проверкой, в Управлении по тарифам ведется бухгалтерский учет начисленных и уплаченных сумм взысканий в виде административного штрафа. 
За 2010 год УРТ начислено 4252,6 тыс. руб. штрафных санкций (в 2,4 раза больше плана), из которых на счет поступило только 62,9 процента. В текущем году значительно возрос объем наложенных взысканий (в 3 раза по сравнению с предыдущим годом), что связано с увеличением количества внеплановых проверок по обращениям граждан и по материалам, полученным из органов прокуратуры, а также количества вынесенных решений о нарушении ст. 19.7.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ, в части непредставления сведений в орган, уполномоченный в области государственного регулирования тарифов. 

Однако при анализе дебиторской задолженности по доходам установлено, что доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составляет 2136,8 тыс. руб., или 79,8%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Управления по тарифам по взысканию штрафов за нарушение законодательства о государственном регулировании цен
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2010 год уточненные бюджетные назначения на содержание аппарата  Управления по тарифам утверждены в сумме 34687,5 тыс. руб., что на 8,4% меньше первоначальных бюджетных назначений. 
Кассовые расходы произведены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2010 год и составили 33125,7 тыс. руб., или 95,5% от уточненных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. 

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей исполнения расходов УРТ за 2010 год приведен в таблице:
                                                                                                           (тыс. руб.)
	Подраздел,  ЦСР
	Утвержденные бюджетные назначения

(бюджетная роспись)
	Кассовые расходы за 2010 год
	Кассовые расходы за 2009 год
	К бюджетным назначениям
	К кассовым расходам 2009 года

	
	
	
	
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %
	Отклонение, тыс. руб.
	Исполнение,  %

	 040100204000
	34687,5
	33125,7
	36182,2
	-1561,8
	95,5
	-3056,5
	91,6


Общая сумма неисполненных расходов на содержание аппарата в 2010 году составила 1561,8 тыс. руб., в том числе за счет:

-отсутствия финансирования на 320,2 тыс. руб.;

-экономии средств на 897,4 тыс. руб., в том чсиле расходов на оплату труда  и начисления - 859,8 тыс. руб. и экономии по итогам конкурсов по приобретению основных средств – 37,6 тыс. руб.;

-позднего представления актов выполненных работ по коммунальным услугам, содержанию имущества и прочим работам, услугам привело к неисполнению расходов на 188,1 тыс. рублей.

По остальным статьям расходов отклонение планового показателя от кассового исполнения в абсолютных величинах составляет 156,1 руб., или 10% от суммы неисполненных расходов и является незначительным.
Согласно балансу (ф. 0503130) и сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность на 01.01.2010 составляла 92,3 тыс. руб., на 01.01.2011 – 324,3 тыс. руб., в том числе просроченная и нереальная к взысканию – 4,1 тыс. руб., которая образовалась в 2008 году в связи с банкротством ООО «Вторчермет».

Дебиторская задолженность на 01.01.2010 составляла 647,5 тыс. руб., на 01.01.2011 – 2338,4 тыс. руб., или увеличилась  в 3,6 раза. Основная задолженность сложилась по штрафам за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), в размере 2136,8 тыс. руб., в том числе: 
-767,3 тыс. руб. - не истек срок оплаты штрафов;

-394,8 тыс. руб. – передано в Службу судебных приставов для взыскания штрафов;

-25,0 тыс. руб. – предоставлена рассрочка для уплаты штрафов;

-500,0 тыс. руб. – дела о назначении штрафов находятся в судебном производстве;

-350,0 тыс. руб. – в судебном порядке отменены постановления о назначении штрафов, однако Управлением по состоянию на 01.01.2011 размер дебиторской задолженности на эту сумму уменьшен не был;

-100,0 тыс. руб. –  хозяйствующий субъект ликвидирован;

-(-) 0,3 тыс. руб. – излишне уплаченная сумма штрафа.
Остальная сумма дебиторской задолженности – 174,5 тыс. руб., или 7,4%, сложилась по содержанию аппарата УРТ в связи с предоплатой за услуги почтовых отправлений, за подписку на периодические издания в 2011 году, за информационные услуги по приобретению ГСМ по пластиковым картам.

Осуществление деятельности УРТ

Согласно Положению УРТ в 2010 году осуществляло 69 полномочий в области государственного регулирования цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) на товары (услуги), в сфере контроля за государственной дисциплиной регулируемых цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.), а также соблюдения порядка ценообразования на продукцию (товары, работы, услуги) на территории Волгоградской области.

Приложением №9 к Закону об областном бюджете на 2010 год показатели  предоставления государственных услуг Управлению по тарифам не предусмотрены, так как УРТ осуществляет государственные функции.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 11.11.2005 №679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)» Управлением по тарифам, осуществляющим 69 полномочий, разработаны только  2 административных регламента исполнения государственных функций, на исполнение 67 государственных функций административные регламенты в Управлении по тарифам отсутствуют.
Согласно сведениям о результатах деятельности (ф. 0503162), представленным в составе бюджетной отчетности, результативность деятельности Управления по тарифам оценивается по 8 обобщенным показателям:
	Наименование показателя
	Ед. измере-ния
	Факт 2009 года
	2010 год


	Процент исполнения

	
	
	
	План
	Факт
	

	Регулирование тарифов на электроэнергию
	 
	
	 
	 
	

	количество энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых установлены тарифы
	шт.
	57
	57
	50
	87,7

	Регулирование тарифов на газоснабжение
	 
	
	
	
	

	количество регулируемых организаций
	шт.
	2
	2
	2
	100,0

	Развитие системы регулирования жилищно-коммунального хозяйства
	 
	
	
	
	

	количество устанавливаемых предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований
	шт.
	1174
	1174
	1038
	88,4

	выявлено в результате мониторинга превышение роста тарифов на услуги предприятий коммунального комплекса, установленных муниципальными образованиями
	число районов
	10
	10
	9
	90,0

	количество организаций жилищно-коммунального комплекса, по которым проводится мониторинг затрат
	шт.
	252
	252
	279
	110,7

	количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию
	шт.
	153
	153
	124
	81,0

	Регулирование тарифов на товары и услуги
	 
	
	
	
	

	количество предприятий, тарифы на услуги которых подлежат регулированию
	шт.
	4800
	4800
	4800
	100,0

	Контроль за применением регулируемых цен (тарифов)
	 
	
	
	
	

	количество контрольных проверок
	шт.
	113
	113
	176
	155,8


Управлением по тарифам в 2010 году показатель по проведению контрольных проверок за применением регулируемых цен (тарифов), перевыполнен на 55,8%, что объясняется увеличением количества проведенных внеплановых проверок по обращения граждан и органов прокуратуры.

По 2 показателям (количество энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых установлены тарифы, и количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию) план не выполнен на 12,3% и на 19% соответственно в связи с прекращением деятельности отдельных энергоснабжающих и энергосбытовых предприятий.

Еще один показатель деятельности УРТ «Развитие системы регулирования жилищно-коммунального хозяйства в части установления предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований» в 2010 году на 11,6% не исполнен, поскольку минимальные индексы роста тарифов на услуги ЖКХ на 2011 год не устанавливались в соответствии с Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.10.2010 № 267-э/2 «Об установлении предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, с учетом надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, в среднем по субъектам Российской Федерации на 2011 год». 
Следует отметить, что плановые показатели результативности деятельности УРТ на 2010 год в натуральных показателях ни главой администрации Волгоградской области, ни руководителем УРТ не утверждались, и соответствовали факту 2009 года.
Выводы
1. При проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2010 год установлены отдельные нарушения Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.
2. Кассовые расходы Управления по тарифам за 2010 год составили 33125,7 тыс. руб., или 95,5% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных расходов  составила 1561,8 тыс. руб., в том числе в связи с отсутствием финансирования - 320,2 тыс. руб., экономией средств - 897,4 тыс. руб., поздним представлением актов выполненных работ по коммунальным услугам, содержанию имущества и прочим работам и услугам - 188,1 тыс. рублей.
3. Дебиторская задолженность на 01.01.2011 составила 2338,4 тыс. руб., что  в 3,6 раза больше, чем за предыдущий отчетный период. Основная сумма дебиторской задолженности сложилась по штрафам за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) - 2136,8 тыс. рублей. При этом Управлением по тарифам ее размер не был уменьшен на 350 тыс. руб. по штрафам и взысканиям, которые в судебном порядке были отменены. Доля дебиторской задолженности относительно кассового исполнения доходов в отчетном году составила 79,8%, что свидетельствует о неудовлетворительной работе Управления по тарифам по взысканию штрафов за нарушение законодательства о государственном регулировании цен.
4. В нарушение постановления Правительства РФ от 11.11.2005 №679 «О порядке разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций (предоставления государственных услуг)» УРТ не утверждены административные регламенты на исполнение 67 государственных функций. Плановые показатели результативности деятельности учреждения на 2010 год в натуральных показателях ни главой администрации Волгоградской области, ни руководителем УРТ не утверждались, и соответствовали факту 2009 года.
На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата предлагает Управлению по тарифам:
1. Принять меры к взысканию дебиторской задолженности по штрафам за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов). 

2. В бухгалтерском учете уменьшить размер дебиторской задолженности по доходам на 350,0 тыс. руб. - сумму штрафов и взысканий, которые были отменены в судебном порядке.

3. Разработать административные регламенты на исполнение всех государственных функций, осуществляемых Управлением по тарифам. 

4. Ежегодно с целью оценки эффективности работы разрабатывать и утверждать плановые показатели деятельности Управления по тарифам в натуральных показателях. 
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова

