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УТВЕРЖДЕНО
постановлением коллегии контрольно-счетной








палаты Волгоградской области








от 15 мая  2009 года № 29
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления по региональным тарифам администрации Волгоградской области за 2008 год
Управление по региональным тарифам администрации Волгоградской области (далее – УРТ) было образовано постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.05.2006 №540, согласно которому УРТ переданы функции упраздненной Региональной службы по тарифам Волгоградской области.
В соответствии с Законом Волгоградской области от 10.11.2008 №1756-ОД «О системе органов исполнительной власти Волгоградской области» и Положением об УРТ, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.09.2008 №1308, УРТ является органом исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющим государственное регулирование цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) на товары (услуги) в соответствии с законодательством РФ (за исключением регулирования цен, относящегося к полномочиям иных органов исполнительной власти Волгоградской области), а также контроль за государственной дисциплиной регулируемых цен и соблюдением порядка ценообразования на продукцию (товары, работы, услуги) на территории Волгоградской области.

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» (далее - Закон об областном бюджете на 2008 год) УРТ предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 43087,4 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 40779,5 тыс. руб., или 94,6% к бюджетным назначениям. 
	Подраздел
	Наименование подразделов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение 
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%        исполнения
	отклонение

	0401
	Общеэкономические вопросы
	43087,4
	40779,5
	94,6
	-2307,9


Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год составила 2307,9 тыс. руб., в том числе 1587,5 тыс. руб. - по заработной плате и начислениям в связи с наличием  вакантных штатных единиц в течение всего года, а также применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога.

Неисполненные расходы по оплате услуг связи, услуг по содержанию имущества и прочим услугам (419,1 тыс. руб.) сложились в связи с поздним предоставлением счетов, по оплате транспортных услуг (191,2 тыс. руб.) - в связи с экономией средств на командировочные  расходы.
Постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.05.2006 №540 штатная численность УРТ утверждена в количестве 60 ед., в том числе:
- государственных гражданских служащих – 57 ед. (соответствует предельной штатной численности, установленной Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года»);

- работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности – 3 единицы.

Постановлением главы администрации Волгоградской области от 29.11.2007 №1989 «Об утверждении структуры и штатной численности управления по региональным тарифам администрации  Волгоградской области» с 01.02.2008 изменена структура УРТ без изменения общей численности.  

На 01.01.2009 фактическая численность работников УРТ составляла 56 чел., в том числе государственных служащих – 53 чел., то есть имелось 4 вакансии должностей государственных служащих, причем вакансия главного специалиста (правовой отдел) числится в УРТ с 2006 года, остальные образовались в течение 2008 года.

Дебиторская задолженность УРТ на 01.01.2008 составляла 53,8 тыс. руб., на 01.01.2009 - 47,1 тыс. руб. и сложилась в связи с предоплатой за товары и услуги. Кредиторская задолженность УРТ на 01.01.2008 составляла 791 тыс. руб., на 01.01.2009 - 6,2 тыс. рублей.
Проверкой авансовых отчетов за 2008 год установлены нарушения Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431:
-в нарушение п.2.5 отсутствовало согласование главы администрации Волгоградской области о направлении начальника УРТ Степанченко А.А. в командировку в г. Суровикино Волгоградской области с 02.12.2008 по 04.12.2008 для участия в выездном совещании;

-в нарушение п.5.1 отсутствовали отчеты начальника УРТ о выполненной работе за период пребывания в служебных командировках с 26.04 по 03.05.2008 в г. Москве, с 13.10 по 20.10.2008  в г. Сочи, с 02.12 по 04.12.2008 в г. Суровикино Волгоградской области.

Внешней проверкой бюджетной отчетности УРТ за 2007 год были отмечены значительные расходы (10,5% от общих расходов) по арендной плате помещения общей площадью 502,2 кв. метров  у индивидуального предпринимателя. По результатам проверки контрольно-счетной палатой Волгоградской области было предложено УРТ повторно обратиться в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее – КУГИ) с просьбой о безвозмездном предоставлении помещений.
На основании обращения УРТ (письмо в КУГИ от 28.07.2008 №06/1975) о приобретении нежилого помещения в сентябре 2008 года КУГИ было проведено заседание рабочей группы, решением которой было рекомендовано УРТ совместно с комитетом экономики администрации Волгоградской области и комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) ассигнования на приобретение здания площадью 1000 кв. метров предусмотреть при формировании областного бюджета на 2009 год. 
Однако приложением 39 «Программа  приобретения имущества в государственную собственность  Волгоградской области» к Закону Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов» приобретение здания площадью 1000 кв. метров для УРТ не предусмотрено.

Кассовые расходы УРТ по аренде помещений за 2008 год составили 6148,7 тыс. руб., или 15,1% от общих расходов, согласно заключенному с индивидуальным предпринимателем Сенько И.В. договору аренды нежилого помещения от 01.01.2008  общей площадью 539,1 кв. метров. Протоколом согласования договорной цены арендная плата на 2008 год определена в размере 5822,3 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м в месяц – 900 руб.). Увеличение стоимости арендной платы за 1 кв. м в 2008 году по сравнению с 2007 годом (650 руб.) составило 38,5 процентов. 

Предоставление  государственных услуг
Выполнение УРТ показателей, предусмотренных Сводным планом предоставления государственных услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета на 2008 год (Приложение 11 к закону об областном бюджете), приведено в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Ед. измере-ния
	План 2008 года
	Факт

2008 года
	% исполнения

	Регулирование тарифов на электроэнергию
	 
	 
	 
	

	количество энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых установлены тарифы
	шт.
	125
	53
	42,4

	Регулирование тарифов на газоснабжение
	 
	 
	 
	

	количество регулируемых организаций
	шт.
	2
	2
	100,0

	Развитие системы регулирования жилищно-коммунального хозяйства
	 
	 
	 
	

	количество устанавливаемых предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований
	количество муниципальных образований
	159
	340
	в 2 раза

	выявлено в результате мониторинга превышение роста тарифов на услуги предприятий коммунального комплекса, установленных муниципальными образованиями
	количество муниципальных районов
	14
	14
	100,0

	количество организаций жилищно-коммунального комплекса, по которым проводится мониторинг затрат
	шт.
	250
	250
	100,0

	количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию
	шт.
	129
	132
	102,3

	Регулирование тарифов на товары и услуги
	 
	 
	
	

	количество предприятий, тарифы на услуги которых подлежат регулированию
	шт.
	125
	4723
	в 38 раз

	Контроль за применением регулируемых цен (тарифов)
	 
	 
	
	

	количество контрольных проверок
	шт.
	100
	300
	в 3 раза

	Участие в создании единого регулярного пространства в России
	 
	 
	
	

	Развертывание региональной части Единой информационно-аналитической системы Федеральной службы по тарифам России:
	 
	 
	
	

	обеспечение возможности подключения максимального количества регулируемых организаций к Единой информационно- аналитической системе ФСТ России
	шт.
	161
	200
	124,2


Неисполнение показателей по количеству энергоснабжающих и энергосбытовых организаций региона, для которых устанавливались тарифы на электроэнергию, связано с тем, что в 2008 году, в отличие от предыдущих периодов, УРТ тарифы устанавливались не отдельно для каждой сетевой организации, а утверждались единые тарифы для групп потребителей.

Перевыполнение плановых показателей по объяснению УРТ сложилось по следующим причинам:

►показатель «Количество устанавливаемых предельных индексов роста тарифов на услуги ЖКХ для муниципальных образований» перевыполнен в 2 раза из-за большего количества муниципальных образований, обратившихся в УРТ для установления предельных индексов роста тарифов;

►показатель «Количество организаций, для которых устанавливаются тарифы на тепловую энергию» выполнен на 102% в связи с реорганизацией коммунальной структуры области, в результате которой возникли новые организации, для которых было необходимо установить тарифы на тепловую энергию;

►значительное превышение фактического исполнения над планом по такому показателю как «Количество предприятий, тарифы на услуги которых, подлежат регулированию» (в 38 раз) сложилось за счет регулирования тарифов не только по юридическим лицам, но и по индивидуальным предпринимателям, по которым такая работа планом не предусматривалась; 

►показатель «Количество контрольных проверок» перевыполнен в 3 раза из-за проведения внеплановых проверок, которые проводились на основании обращений граждан и организаций; 

►показатель «Обеспечение возможности подключения максимального количества регулируемых организаций к Единой информационно-аналитической системе ФСТ России» перевыполнен на 24,2%, что обусловлено обеспечением технической возможности подключения к системе большего количества пользователей, имеющих доступ в сеть Интернет. 

Однако предложения об изменении плановых показателей предоставления государственных услуг на 2008 год, по которым сложилось значительное перевыполнение, УРТ не представлялись. 

Фактическое выполнение показателей предоставления государственных услуг за 2008 год было учтено при формировании областного бюджета на 2009-2011 годы.   
Кроме того, по информации УРТ за 2008 год в соответствии с письмами федеральной службы по тарифам и действующим законодательством было проведено 9 мониторингов по размеру платы граждан за коммунальные услуги по муниципальным образованиям, расчету предельных уровней тарифов на тепловую и электрическую энергию, объемов перекрестного субсидирования населения и др., по результатам которых УРТ отмечены проблемы, влияющие на оперативность и качество получаемой информации.
Так, из 450 муниципальных образований Волгоградской области только в 15% органов местного самоуправления имеется доступ в сеть Интернет. Оснащенность компьютерной и оргтехникой крайне низка. Квалифицированные кадры в сфере информационно-коммуникационных технологий отсутствуют. Возможность подключения имеют только администрации муниципальных районов и городов областного значения (39 муниципальных образований). При этом работа непосредственно с поселениями проводится исключительно с использованием бумажного документооборота.
Передача полномочий по регулированию тарифов  на уровень поселений усложнило данную работу. Органы регулирования тарифов в муниципальных образованиях только создаются, и опыт работы у них небольшой. 

В связи с этим отмечается низкий уровень подготовки организациями ЖКХ производственных программ и экономически обоснованных тарифов. Планирование объемов производства и необходимых финансовых ресурсов носит формальный характер. Контроль за формированием производственных программ со стороны муниципальных образований, а также мониторинг их выполнения не проводится фактически ни в одном муниципальном образовании.
Администрирование доходов

Приложением 3 «Перечень главных администраторов доходов областного бюджета - органов государственной власти Волгоградской области»» к закону об областном бюджете на 2008 гол УРТ утверждено главным администратором доходов по  коду 1 16 02020 02 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации».

С целью осуществления функций администрирования поступлений штрафов между УРТ и управлением Федерального казначейства по Волгоградской области заключено соглашение от 28.02.2007 по информационному взаимодействию, согласно которому УФК обязуется передавать информацию в электронном виде о поступивших доходах. 

Согласно сведениям, представленным отделом по контролю за применением цен, в 2008 году УРТ проведено 327 контрольных мероприятий, в том числе в отношении юридических лиц и некоммерческих товариществ – 151, индивидуальных предпринимателей – 176. По контрольным мероприятиям возбуждено и рассмотрено 104 дела об административных правонарушениях с назначением штрафов на общую сумму 1517,3 тыс. рублей.  Из них фактически поступило 1078,3 тыс. руб.,  передано на исполнение в Службу судебных приставов – на 252 тыс. руб., обжаловано в суде – на 93 тыс. руб., не истек срок оплаты – на 94,0 тыс. рублей.

Общая сумма поступивших в 2008 году штрафов, наложенных УРТ, составила 1307,2 тыс. руб. (с учетом перечисления штрафов 2007 года). Их отражение осуществлялось по  коду 810 1 16 02020 02 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов), налагаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Следует отметить, что согласно п.1 ст. 46 БК РФ указанные штрафы подлежат перечислению в федеральный бюджет по нормативу отчислений в размере 100 процентов.

Вместе с тем с января по сентябрь 2008 года на основании закона об областном бюджете на 2008 год  зачисление штрафов в полном объеме осуществлялось в доход областного бюджета.

Письмом Федерального казначейства от 22.04.2008 определено, что доходы по коду 1 16 02020 02 в полном объеме подлежат зачислению в федеральный бюджет. В связи с этим с октября 2008 года зачисление указанных штрафов стало осуществляться в доход федерального бюджета. При этом штрафы, ранее поступившие  в доход областного бюджета, были возвращены в доход федерального бюджета.

Однако письмом Минфина РФ от 29.12.2008 для учета взысканий, налагаемых органами исполнительной власти субъектов РФ, уполномоченных осуществлять государственное регулирование тарифов и контроль за соблюдением порядка ценообразования в субъектах РФ, по правонарушениям, связанным с ценами (тарифами), установленными законодательством субъектов РФ, с 2009 дополнительно вводится код классификации доходов бюджетов 1 16 02030 02 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами государственной власти субъектов РФ, налагаемые органами государственными власти субъектов РФ, налагаемые органами исполнительной власти субъектов РФ». Вышеуказанный код введен приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». 

При этом согласно п. 4 ст.46 Бюджетного кодекса РФ денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ, подлежат зачислению в полном объеме в соответствующие бюджеты субъектов РФ.
В результате с 2009 года штрафы, налагаемые УРТ, зачисляются в доход областного бюджета. Так, на 21.04.2009 в областной бюджет по коду 810 116 02030 02 0000 140 поступило 125,3 тыс. рублей. Указанный код доходов установлен постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.02.2009 №24п. 
При этом Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010-2011 года» УРТ утверждено главным администратором доходов областного бюджета с присвоением прежнего кода 810 1 16 02020 02 0000 140, то есть соответствующие изменения в указанный закон не  внесены.  
Проверка отдельных вопросов деятельности государственного учреждения «Волгоградский центр энергоэффективности»


В соответствии с п. 2 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.07.2006 №878 «О создании государственного учреждения Волгоградской области «Волгоградский центр энергоэффективности» (далее ГУ ВЦЭ) и п. 4 Устава учреждения  его учредителем является УРТ.

Согласно приложению к указанному постановлению главы администрации Волгоградской области ГУ ВЦЭ наделено государственным имуществом балансовой стоимостью 2002,3 тыс. руб., которое распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 18.09.2006 №944-р «О передаче имущества с баланса Региональной службы по тарифам  Волгоградской области на баланс ГУ ВО «Волгоградский центр энергоэффективности» закреплено на праве оперативного управления.
Основными задачами ГУ ВЦЭ являются:

-формирование и обеспечение проведения энергосберегающей политики, осуществляемой советом по энергосбережению Волгоградской области, и направленной на рациональное использование всех энергоресурсов;

-повышение энергоэффективности экономики области;

-финансирование и обеспечение выполнения региональных программ энергосбережения и других энергосберегающих мероприятий.
Кроме того, согласно п.2.2 Положения о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145 (далее - Положение о целевых средствах), ГУ ВЦЭ является органом, уполномоченным администрацией Волгоградской области осуществлять оперативное управление целевыми средствами, формируемыми за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг для энергоснабжающих организаций, оказываемых потребителям Волгоградской области, для реализации энергосберегающей политики на территории Волгоградской области.

Размер отчислений составляет по одному проценту от стоимости отпущенной электрической и (или) тепловой энергии и стоимости услуг, оказываемых энергоснабжающими организациями (п. 3.2 Положения о целевых средствах). Указанные средства энергоснабжающие организации перечисляют на специальный счет ГУ ВЦЭ.

Пунктом 3.1.2 Устава определено, что к функциям ГУ ВЦЭ относится «сбор с газосбытовых и газотранспортирующих организаций отчислений, включенных в структуру регулируемых тарифов (цен, платы за услуги) на электрическую и тепловую энергию на природный газ».

 Вместе с тем согласно ч. 6 ст. 14 Федерального закона от 03.04.1999 № 28-ФЗ «Об энергосбережении» (далее Федеральный закон №28-ФЗ) экономически обоснованные затраты потребителей электрической и тепловой энергии на энергосбережение учитываются  при определении тарифов на электрическую и тепловую энергию, а в п. 3.1. Положения о целевых средствах определено, что целевые средства формируются за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг для энергоснабжающих организаций, оказываемых потребителям Волгоградской области и перечисляемых ими на специальный счет.

Таким образом, предусмотренная Уставом ГУ ВЦЭ функция «сбор с газосбытовых и газотранспортирующих организаций отчислений, включенных в структуру регулируемых тарифов (цен, платы за услуги) на электрическую и тепловую энергию на природный газ» не соответствует действующему федеральному и областному законодательству, в связи с чем необходимо в Устав внести изменения.

Согласно представленной справки начальника отдела тарифов в теплоэнергетике и газоснабжении УРТ в розничные цены на природный газ, реализуемый населению Волгоградской области в 2008 году целевые средства, предназначенные для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, УРТ не включались.


Свои функции ГУ ВЦЭ выполняет за счет целевых средств энергосбережения. Порядок финансирования ГУ ВЦЭ определен Положением о целевых средствах, согласно которому финансирование ГУ ВЦЭ осуществляется в размере средств, формируемых за счет отчислений энергоснабжающих организаций, в соответствии со сметой, утверждаемой в установленном порядке.

Штатное расписание ГУ ВЦЭ утверждено Приказом руководителя от 11.01.2008  в количестве 15 человек. Смета расходов ГУ ВЦЭ на 2008 год утверждена главой администрации Волгоградской области  в размере  28756,5 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении сметы фактические расходы составили 19904,3 тыс. руб.,  или 69,2 % от годового плана. Анализ исполнения сметы расходов приведен в следующей таблице:

	№ п/п


	Наименование затрат


	Расходы за 2008 год,

тыс. руб.
	Отклонение фактических расходов от сметных

	
	
	План
	Факт
	тыс. руб.
	%

	1.
	Зарплата 
	16371,6
	13146,4
	-3225,2
	80,3

	2.
	Налоговые платежи
	4400,0
	1274,6
	-3125,4
	29,0

	3.
	Приобретение оргтехники
	950,0
	144,2
	-805,8
	15,2

	4.
	Командировочные расходы и служебные разъезды
	2000,0
	1658,8
	-341,2
	82,9

	5.
	Оплата услуг связи
	500,0
	172,9
	-327,1
	34,6

	6.
	Информационное обеспечение
	900,0
	552,3
	-347,7
	61,4

	7.
	Аренда помещения
	1284,9
	1284,9
	0,0
	100,0

	8.
	Оплата прочих услуг (текущий и капитальный ремонт)
	750,0
	281,7
	-468,3
	37,6

	9.
	Представительские расходы
	50,0
	 
	-50,0
	0,0

	10.
	Непредвиденные расходы
	450,0
	364,0
	-86,0
	80,9

	11.
	Повышение квалификации работников
	100,0
	24,9
	-75,1
	24,9

	12.
	НПФ "Империя" (пенсионное накопление)
	1000,0
	999,6
	-0,4
	100,0

	 
	ИТОГО
	28756,5
	19904,3
	-8852,2
	69,2


Согласно ст. 120 ГК РФ государственное учреждение может быть бюджетным или автономным, в этой связи ГУ ВЦЭ должно быть отнесено к одному из указанных типов государственного учреждения, и поскольку в соответствии с Уставом ГУ ВЦЭ не является автономным, оно является бюджетным учреждением.

Развернутое понятие бюджетного учреждения содержится в ст. 6 БК РФ, согласно которому «бюджетное учреждение - государственное (муниципальное) учреждение, финансовое обеспечение выполнения функций которого, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам в соответствии с государственным (муниципальным) заданием, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы».

Вместе с тем финансирование деятельности ГУ ВЦЭ не осуществляется за счет средств областного бюджета. В результате  не соблюдаются нормы Бюджетного кодекса РФ, регулирующие порядок финансирования выполнения функций государственного учреждения.

Кроме того, УРТ как учредитель не осуществляет ведомственный контроль в отношении ГУ ВЦЭ в связи с отсутствием его финансирования из областного бюджета. Согласно Уставу деятельность учреждения контролируется Советом по энергосбережению Волгоградской области, образованным постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 № 1145 «О формировании единой стратегии в области энергосбережения на территории Волгоградской области», председателем которого является глава администрации Волгоградской области. Смету расходов на содержание учреждения утверждает председатель Совета или его заместитель.
Поскольку действующее законодательство РФ не предусматривает возможность создания и функционирования государственных учреждений в иных, не предусмотренных в ст. 120 ГК РФ формах, порядок его финансирования, определенный в Положении о целевых средствах, противоречит ст. 70 и 161 Бюджетного кодекса РФ.

Более того, при финансировании ГУ ВЦЭ из областного бюджета в качестве бюджетного учреждения на основании сметы доходов и расходов в соответствии с нормами бюджетного законодательства значительно уменьшатся расходы на его содержание (как минимум, на 9 млн. руб., в том числе по заработной плате с начислениями – на 8 млн. руб., по перечислениям в НПФ «Империя» - на 1 млн.), а также  снизятся затраты, включаемые в структуру тарифов и услуг энергоснабжающих организаций для реализации энергосберегающей политики на территории Волгоградской области. 
Так, например, среднемесячная зарплата работников учреждения составляет около 60 тыс. руб., или превышает  среднемесячную зарплату работников территориального фонда обязательного медицинского страхования, которая начисляется на уровне заработной платы работников органов государственной власти Волгоградской области, более чем в 2 раза (24 тыс. руб.) и значительно превышает заработную плату работников государственных учреждений Волгоградской области. 
Выводы:

1. Общая сумма неисполненных расходов за 2008 год составила 2307,9 тыс. руб., в том числе 1587,5 тыс. руб. - по заработной плате и начислениям на нее в связи с наличием  вакантных штатных единиц в течение всего года (на 01.01.2008 - 7 единиц, на 01.01.2009 – 4), а также применением регрессивной шкалы ставок единого социального налога.  
2. Расходы УРТ по арендной плате за занимаемые помещения за 2008 год составили 6148,7 тыс. руб., или 15,1% от общих расходов, так как УРТ арендует  помещения общей площадью 539,1 кв. метров у индивидуального предпринимателя. Несмотря на неоднократные обращения УРТ в комитет по управлению государственным имуществом Волгоградской области с просьбой о безвозмездном предоставлении помещений, до настоящего времени данный вопрос не решен.
3. Отдельные показатели предоставления государственных услуг, предусмотренные  УРТ приложением 11 закона об областном бюджете на 2008 год, значительно перевыполнены (в 2-3 раза и даже в 38 раз). Однако предложения об изменении плановых показателей предоставления государственных услуг на 2008 год, по которым сложилось значительное перевыполнение, УРТ не представлялись. 

4. В связи с тем, что Минфином РФ с 2009 года дополнительно введен код классификации доходов бюджетов 1 16 02030 02 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов) в части цен (тарифов), регулируемых органами государственной власти субъектов РФ, налагаемые органами государственными власти субъектов РФ», необходимо внести соответствующие изменения в Закон Волгоградской области от 10.12.2008 № 1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» в части утверждения УРТ главным администратором доходов областного бюджета по вышеуказанному коду бюджетной классификации.
5. Проверкой установлены отдельные нарушения Положения о командировании государственных гражданских служащих Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 28.12.2005 №1431:
-в нарушение п.2.5 отсутствовало согласование главы администрации Волгоградской области о направлении начальника УРТ в командировку в г. Суровикино Волгоградской области;

-в нарушение п.5.1 отсутствовали отчеты начальника УРТ о выполненной работе за период пребывания в двух служебных командировках.
6. Согласно Положению о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145, ГУ «Волгоградский центр энергоэффективности» является органом, уполномоченным администрацией Волгоградской области осуществлять оперативное управление целевыми средствами, формируемыми за счет отчислений, включаемых в структуру тарифов и услуг  энергоснабжающих организаций, оказываемых потребителям Волгоградской области, для реализации энергосберегающей политики на территории Волгоградской области.

УРТ является учредителем ГУ ВЦЭ, при этом ведомственный контроль в отношении учреждения им не осуществляется в связи с отсутствием его финансирования из областного бюджета. Согласно Уставу деятельность ГУ ВЦЭ контролируется Советом по энергосбережению Волгоградской области, образованным вышеуказанным постановлением.
В соответствии со ст. 120 ГК РФ государственное учреждение может быть бюджетным или автономным, в этой связи ГУ ВЦЭ должно быть отнесено к одному из указанных типов государственных учреждений, и поскольку в соответствии с Уставом ГУ ВЦЭ не является автономным, оно должно являться бюджетным. Вместе с тем финансирование деятельности ГУ ВЦЭ не осуществляется за счет средств областного бюджета, в связи с чем не соблюдаются нормы БК РФ, регулирующие порядок финансирования выполнения функций государственного учреждения.

Поскольку действующее законодательство РФ не предусматривает возможность создания и функционирования государственных учреждений в иных, не предусмотренных в ст. 120 ГК РФ формах, порядок финансирования ГУ ВЦЭ, определенный Положением о целевых средствах, не соответствует бюджетному законодательству.

Более того, при финансировании ГУ ВЦЭ из областного бюджета в качестве бюджетного учреждения на основании сметы доходов и расходов в соответствии с нормами бюджетного законодательства значительно уменьшатся расходы на его содержание (как минимум, на 9 млн. руб., в том числе по заработной плате с начислениями – на 8 млн. руб., по перечислениям в НПФ «Империя» - на 1 млн.), а также снизятся затраты, включаемые в структуру тарифов и услуг энергоснабжающих организаций для реализации энергосберегающей политики на территории Волгоградской области. 

7. Предусмотренная Уставом ГУ ВЦЭ функция по сбору с газосбытовых и газотранспортирующих организаций отчислений, включенных в структуру регулируемых тарифов (цен, платы за услуги) на электрическую и тепловую энергию на природный газ, не соответствует Федеральному закону от 03.04.1999 № 28-ФЗ «Об энергосбережении» и Положению о порядке формирования и использования целевых средств, предназначенных для финансирования энергосберегающей политики в Волгоградской области, утвержденному постановлением главы администрации Волгоградской области от 15.09.2006 №1145.

Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
