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Утверждаю

председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

31 марта 2010 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности и проверки отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год главным  администратором бюджетных средств – комитетом  по управлению архивами администрации Волгоградской области 
Комитет по управлению архивами администрации Волгоградской области (далее – Комитет) образован в целях государственного управления архивным делом в Волгоградской области.
В проверенном периоде в состав получателей бюджетных средств, подведомственных Комитету, входили следующие учреждения:

-ГУ «Государственный архив Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАВО»),

-ГУ «Центр документации новейшей истории Волгоградской области» (далее - ГУ «ЦДНИВО»),

-ГУ «Государственный архив документов социально-правовой защиты граждан Волгоградской области» (далее - ГУ «ГАДСПЗГВО»).
В рамках внешней проверки бюджетной отчетности Комитета и отдельных вопросов исполнения областного бюджета за 2009 год проведены встречные проверки в указанных выше архивных учреждениях.
Бюджетная отчетность

Сводная бюджетная отчетность представлена Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №128н).

Проверками бюджетной отчетности Комитета и подведомственным ему государственными учреждениями за 2009 год установлено следующее.

1. Несоответствие суммы доходов от платных услуг, оказываемых подведомственными Комитету бюджетными учреждениями, отраженной в графе 4 сводной формы 0503137, плановому показателю, утвержденному в приложении 8 к Закону Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон об областном бюджете на 2009 год).
Так, Комитету на 2009 год сумма доходов от платных услуг запланирована в размере 6500 тыс. рублей. В отчете (форма 0503137) данный показатель был отражен в сумме 9655 тыс. руб., в том числе план поступлений платных услуг – 7000 тыс. руб. (то есть на 500 тыс. руб. больше утвержденного Законом об областном бюджете на 2009 год показателя) и остаток средств на начало 2009 года – 2655 тыс. рублей. 

Вместе с тем, п. 68 Инструкции №128н определено, что в графе 4 формы 0503137 отражаются суммы запланированных доходов по приносящей доход деятельности на текущий (отчетный) финансовый год. Увеличение же данного показателя на сумму остатка средств на начало года Инструкцией №128н не предусмотрено. 

2. В отчете Комитета (форме 0503169) отражены данные о дебиторской задолженности на 2,9 тыс. руб. по предпринимательской деятельности, образовавшейся в 2007 году в результате переплаты налога на прибыль организаций и налога на добавленную стоимость. Данная задолженность образовалась в связи с тем, что в 2007 году Комитет централизовано перечислял налоговые платежи за свои подведомственные учреждения. При этом мер по возврату этих средств Комитет не предпринимал.
3. В бюджетной отчетности ГУ «ГАВО» (формы 0503130 и 0503168) в нарушение п. 16, 150 Инструкции №128н в балансовой стоимости основных средств учтена стоимость монтажных работ незавершенного и не введенного в эксплуатацию объекта (автоматическая установка пожаротушения) на 01.01.2009 - 2755,7 тыс. руб., на 01.01.2010 - 4222,8 тыс. рублей. В соответствии с п. 81 Инструкции №128н до ввода в эксплуатацию объекта стоимость выполненных монтажных работ по его созданию подлежит отражению в бухгалтерском учете на счете 010601000 «Капитальные вложения в основные средства». Неверное отражение в бухгалтерском учете стоимости монтажных работ незавершенного объекта влечет за собой расходы областного бюджета по уплате налога на имущество организаций. В ходе проверки в бухгалтерском учете проведены исправительные проводки. 

4. ГУ «ЦДНИВО» в нарушение п. 158 Инструкции №128н не заполнило форму 0503179 «Сведения о динамике и структуре основных показателей исполнения бюджета», которая формируется получателем бюджетных средств на основании показателей отчета об исполнении бюджета (ф.0503127). Данная форма заполнена в ходе проверки.

В нарушение п. 8 ст. 158 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) и п. 1.2 приказа Комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) от 16.12.2008 №140 «Об утверждении инструкции по осуществлению областными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и сдачи имущества в аренду» порядок утверждения бюджетных смет и смет доходов и расходов от приносящей доход деятельности подведомственных государственных учреждений Комитетом не установлен.

На день окончания проверки приказами председателя Комитета от 01.03.2010 №16 и №17 утверждены два порядка составления, утверждения и ведения: 

-смет доходов и расходов по средствам, полученным от приносящей доход деятельности и от сдачи имущества в аренду;

-бюджетных смет бюджетных учреждений.
2. Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2009 год Комитету утверждены бюджетные ассигнования в размере 65494,7 тыс. руб., что на 539,9 тыс. руб., или на 0,8% ниже бюджетных ассигнований 2008 года.

По разделам функциональной классификации расходов бюджетные ассигнования распределены следующим образом:
-0100 «Общегосударственные вопросы» - 42890,9 тыс. руб., относительно 2008 года снижение составило 22781,7 тыс. руб., или 34,7%;

-0200 «Национальная оборона» - 72,4 тыс. руб. (-289,6 тыс. руб., или -80%);
-1100 «Межбюджетные трансферты» - 22531,4 тыс. руб. (в 2008 году не планировались).
Бюджетные ассигнования на содержание центрального аппарата в 2009 году по сравнению с прошлым годом уменьшены на 2042 тыс. руб. (18,9%).
Кассовые расходы за 2009 год в целом по Комитету составили 64484,1 тыс. руб., или 98,5% к бюджетным ассигнованиям, что на 14,3% выше исполнения 2008 года.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за 2009 год по сравнению с 2008 годом приведен в приложении №1.

За 2009 год сумма неисполненных бюджетных назначений в целом по Комитету составила 1010,6 тыс. руб., или 1,5% от утвержденных годовых бюджетных назначений (за 2008 год соответственно на 10435 тыс. руб., или 15,8%), в том числе по разделу: 
-0100 «Общегосударственные вопросы» - 1001,4 тыс. руб., или 1,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям, из них по видам расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» - 565,1 тыс. руб. (0,8%) и 012 «Выполнение функций государственными органами» - 436,3 тыс. руб. (0,7%);

-0200 «Национальная оборона» - 0,6 тыс. руб.;

-1100 «Межбюджетные трансферты» - 8,6 тыс. рублей.

Одной из основных причин неисполнения плановых назначений по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» явилось позднее доведение лимитов бюджетных обязательств (09.12.2009) на сумму 5312,1 тыс. рублей.
Выборочной проверкой исполнения расходов за счет средств областного бюджета Комитетом и подведомственными ему учреждениями было установлено следующее.

Отношения, связанные с оплатой труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области, регулируются Законом Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда государственных бюджетных учреждений» (далее – Закон №1862-ОД), вступившим в силу с 22.03.2009.  Согласно ст. 13 данного областного закона нормативные правовые акты главы администрации Волгоградской области, регулирующие отношения по оплате труда работников государственных бюджетных учреждений Волгоградской области, надлежало привести в соответствие с Законом №1862-ОД в течение трех месяцев со дня вступления его в силу, то есть до 23.06.2009. Однако на день окончания проверки новая система оплаты труда работников государственных учреждений, подведомственных Комитету, не введена.

Из пояснений Комитета следует, что проект постановления разработан, согласован с комитетом по труду и занятости администрации Волгоградской области и в настоящее время проходит согласование в КБФПиК.

Сравнительный анализ расходов на оплату труда работников Комитета за 2008-2009 годы (приложение №2) показал следующее.

Законом об областном бюджете на 2009 год предельная штатная численность государственных служащих Комитета утверждена в количестве 12 единиц, или на уровне 2008 года. Фактическая численность Комитета составила 14 единиц, в том числе 12 единиц государственных служащих и 2 единицы должностей, не отнесенных к должностям государственной гражданской службы (далее - технический персонал). Штатная и фактическая численность сотрудников подведомственных Комитету учреждений за 2009 год составила 108 единиц.

Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на оплату труда на 2009 год доведены в целом Комитету на 22416,8 тыс. рублей. Фактические расходы, включая выплату премий за счет экономии фонда оплаты труда, исполнены на 22416,8 тыс. руб. (100% от плана), в том числе по государственным гражданским служащим – 5409,2 тыс. руб., техническому персоналу Комитета – 391,5 тыс. руб. и сотрудникам подведомственных Комитету учреждений – 16616,1 тыс. рублей.
Проверкой расчета годового размера фонда оплаты труда на 2009 год установлено его завышение в целом по Комитету на 100 тыс. руб., в том числе по государственным гражданским служащим на 58,2 тыс. руб. и сотрудникам ГУ «ГАВО» на 42,8 тыс. рублей. 

Приведенные данные свидетельствуют о том, что Комитет, в нарушение п. 4 ст. 158 БК РФ при планировании соответствующих расходов бюджета не обеспечил обоснованность бюджетных ассигнований, в результате чего расходы на оплату труда в целом по Комитету завышены за 2009 год на 100 тыс. рублей.

В 2009 году непосредственно сотрудникам Комитета выплачена разовая премия (за проведенную организационную работу по активации деятельности архивных учреждений по комплектованию, обеспечению сохранности и учету архивных фондов Волгоградской области, совершенствованию нормативно-правовой базы Волгоградской области в сфере архивного дела) на общую сумму 121 тыс. руб., что на 713,3 тыс. руб., или почти в 7 раз меньше аналогичного показателя 2008 года.

Встречные проверки государственных учреждений показали, что Положение об оплате труда и премировании работников областных государственных архивов (далее – Положение), утверждено приказом Комитета от 03.04.2008 №23 и его действие распространяется на все категории работников. 

Пунктом 4.4 Положения предусмотрено премирование сотрудников архивных учреждений по результатам работы за личный вклад в выполнении задач, стоящих перед архивом, однако периодичность и размер этих выплат Положениями не определены. 

В результате, например, сотрудникам ГУ «ГАДСПЗГВО» премии выплачивались в 2009 году ежеквартально, а в 4 квартале – дважды. В качестве основания для премирования в приказах учреждения указывалось «по итогам квартала в размере должностного оклада в пределах фонда оплаты труда за фактически отработанное время» либо «по итогам квартала в размере должностного оклада в пределах фонда оплаты труда за фактически отработанное время и за счет экономии ФОТ». Причем в данных приказах отсутствует не только мотивировка личного вклада сотрудников в выполнении задач, стоящих перед учреждением, но и список лиц, которым надлежало выплатить премию. Фактически премия выплачена всем сотрудникам учреждения по четырем приказам, а по приказу от 08.12.2009 №23-к премия не выплачена четырем сотрудникам учреждения. Из пояснений директора учреждения следует, что директору премия выплачена в ноябре, а остальные сотрудники лишены данной премии за дисциплинарные взыскания, из которых два на основании приказов о взыскании и один на основании устных замечаний.

Встречная проверка ГУ «ЦДНИВО» показала, что за ним на праве оперативного управления закреплено административное здание, расположенное по адресу: г. Волгоград, ул. Дымченко, д. 16, общей площадью 3741,4 кв. метра. Фактически помимо ГУ «ЦДНИВО» в здании размещается архив отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области (с 1991 года) и ГУ «ГАДСПЗГВО» (с момента образования учреждения в 2007 году). При этом правоустанавливающие документы на пользование нежилыми помещениями архивом отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области общей площадью 356,7 кв. м. (9,5% от общей площади здания) и ГУ «ГАДСПЗГВО» - 651,8 кв. метров (17,4%) отсутствуют. 

ГУ «ГАДСПЗГВО» занимает указанные площади на основании приказа Комитета от 02.05.2007 и договоров безвозмездного пользования, ежегодно заключаемых между ГУ «ЦДНИВО» и ГУ «ГАДСПЗГВО», что является нарушением ст. 298  Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), предусматривающей, что «Учреждение  не вправе  отчуждать или иным  способом  распоряжаться  закрепленным  за ним имуществом…». 
В октябре 2009 года ГУ «ЦДНИВО» обратилось в КУГИ с просьбой согласовать договор безвозмездного пользования с архивом отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области. КУГИ, ссылаясь на ст. 120, 296, 298 ГК РФ, согласно которым передача государственного имущества, находящегося в оперативном управлении учреждения, не может быть осуществлена в безвозмездное пользование третьему лицу, в связи с чем  договор безвозмездного пользования не согласовал. Также в письме сообщалось, что помещения могут быть закреплены за указанным учреждением на условиях аренды либо переданы на баланс на праве оперативного управления. При этом каких-либо конкретных рекомендаций по решению данного вопроса КУГИ не дано. Вместе с тем согласно ст. 296 ГК РФ  и ст. 10 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области»  собственник  имущества, закрепленного за учреждением,  вправе изъять  излишнее, неиспользуемое имущество.  Вышеприведенная информация  свидетельствует о том, что  собственник в лице КУГИ  неполностью исполняет свои полномочия в  отношении  распоряжения  и управления областным имуществом. 
Размещение ГУ «ГАДСПЗГВО» в здании ГУ «ЦДНИВО» вызвано тем, что закрепленное в 2007 году за ГУ «ГАДСПЗГВО» на праве оперативного управления здание по адресу: г. Волгоград, ул. Горишного, 98, непригодно для использования. С целью реконструкции и переоборудования этого здания ГУ «ГАДСПЗГВО» в 2008 году заключило контракты с ООО «Росс-Строй-Монтаж» и ООО «РСМ-Проект» на проведение работ по ремонту кровли и замене перекрытий. Подрядчики приступили к выполнению работ, однако в мае 2008 года в здании произошёл пожар, в результате которого согласно инженерно-техническому обследованию строительных конструкций, проведенному ООО «Проект-Сервис», получили повреждения различной степени на 100% площади перекрытия первого этажа и чердачное перекрытие, а также покрытие и кровля, которая частично демонтирована, не демонтированная часть повреждена. В настоящее время работы по реконструкции здания ГУ «ГАДСПЗГВО» приостановлены из-за судебных разбирательств между учреждением и подрядчиками (ООО «Росс-Строй-Монтаж» и ООО «РСМ-Проект»).
Необходимо отметить, что зданию по адресу г. Волгоград, ул. Дымченко, д. 16, в котором в настоящее время размещаются ГУ «ЦДНИВО», ГУ «ГАДСПЗГВО» и архив отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области, также требуется капитальный ремонт и реконструкция. К такому заключению пришло управление государственного строительного надзора администрации Волгоградской после проведения в 2009 году проверки состояния здания. В связи с этим учреждению на 2009 год были увеличены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 100 тыс. руб. на проведение экспертизы внутренних помещений здания.
Учреждением приняты бюджетные обязательства путем заключения договора от 22.10.2009 № 1374 с ООО «Инженерно-технический центр «Интеллект». Предметом договора является проведение визуального обследования строительных конструкций последних двух этажей здания со сроком окончания работ 31.12.2009. Стоимость договора составила 99,1 тыс. руб., в том числе:

-45,3 тыс. руб. – работы по обследованию здания;

-53,8 тыс. руб. – оценка технического состояния.

16.11.2009 года обеими сторонами подписан акт сдачи-приема продукции, а именно о выполнении работ по визуальному обследованию строительных конструкций верхних двух этажей здания. Фактически в здании установлены конструкции для определения степени аварийности здания. На основании акта Учреждением оплачены работы в сумме 99,1 тыс. руб., то есть в размере полной стоимости договора. Однако оценка технического состояния здания не проведена.
Согласно пояснениям должностных лиц Учреждения заключение о техническом состоянии здания будет выдано исполнителем во II квартале 2010 года, что обусловлено влиянием погодных условий на состояние грунта, однако дополнительное соглашение по продлению срока действия договора сторонами не заключалось.

Таким образом, в отсутствие акта выполненных работ подрядчику необоснованно были перечислены 53,8 тыс. рублей.
3. Администрирование Комитетом доходов от  возврата субвенций прошлых лет 
Законом Волгоградской области от 21.11.2008 №1772-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Волгоградской области государственными полномочиями Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области» (далее – Закон №1772-ОД) данными полномочиями наделены органы местного самоуправления 38 из 39 муниципальных образований Волгоградской области (за исключением г. Фролово).

Во исполнение п. 4 ст. 7 Закона №1772-ОД постановлением администрации Волгоградской области от 31.12.2008 №226-п утвержден порядок расходования и учета субвенции, согласно которому Комитет ежеквартально должен представлять в КБФПиК отчет о расходовании предоставленной муниципальным образованиям субвенции по форме, утвержденной КБФПиК. Однако данная форма утверждена не КБФПиК, а приказом Комитета от 23.12.2009 №96. 
Приказом Комитета от 17.02.2009 №9 утвержден перечень видов расходов, осуществляемых за счет субвенции, а также рекомендации по вопросам целевого и эффективного использования субвенции, согласно которым субвенция направляется на финансирование расходов только в части архивных документов, отнесенных к составу Архивного фонда Волгоградской области.

При этом в приказах Комитета имеются несоответствия. Так, если рекомендациями предусматривается использование субвенции на командировочные расходы, то в форме отчетности об использовании субвенции данный вид расходов отсутствует.

В 2009 году Комитет представлял в КБФПиК сводный отчет, подготовленный на основании отчетов органов местного самоуправления об использовании ими субвенции.
Законом об областном бюджете на 2009 субвенция в сумме 22531,4 тыс. руб. утверждена по ведомству 829 Комитет и в приложении 27 к закону распределена по 38 муниципальным образованиям. Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены Комитету в запланированной сумме.
Фактически на основании распорядительных заявок Комитета КБФПиК профинансировал субвенцию в сумме 22522,8 тыс. руб., или на 8,6 тыс. руб. меньше утвержденных бюджетных ассигнований, что связано с возвратом неиспользованной субвенции Новониколаевским районом в сумме 0,3 тыс. руб. и г. Волгоградом – 8,3 тыс. рублей.

Согласно отчету Комитета об использовании субвенции за 2009 год субвенция израсходована в сумме 21472,5 тыс. руб., или 95,3% от полученных средств. Наибольшую долю субвенции муниципальные образования направили на приобретение основных средств и материальных ценностей – 54,7%, содержание помещений – 17,5% и выплату заработной платы с начислениями – 12,4 процента. 
Общий остаток неиспользованных средств субвенции на 01.01.2010 – 1050,3 тыс. руб., или 4,7% от общей суммы профинансированной субвенции.

Полученную субвенцию использовали неполностью восемь муниципальных образований, из которых три в значительных объемах: Николаевский район – 52,7%, Фроловский район – 36,9%, Дубовский район - 30% от полученных средств.
Комитет в июле 2009 года направил в адрес администраций двух районов письма с просьбой до 15.12.2009 произвести возврат субвенции в областной бюджет:

-187,5 тыс. руб. Фроловскому району в связи с передачей на хранение архивных документов в г. Фролово;

-416 тыс. руб. Николаевскому району, так как в связи с технической ошибкой произведен перерасчет суммы субвенции в сторону уменьшения.

Однако на день окончания настоящей проверки муниципальные образования возврат указанных средств в областной бюджет не произвели, что обусловлено  несоблюдением Комитетом процедур по возврату  неиспользованных субвенций, предусмотренных приказом КБФПиК от 11.12.2008 №133 «О порядке взыскания  в доход бюджета Волгоградской области неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций и субсидий» (далее – приказ КБФПиК №133). 
В 2009 году Комитетом проверены архивные отделы администраций 10 муниципальных образований по вопросам обеспечения сохранности архивных документов, организации комплектования, учета и использования архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области. При этом предусмотренный ст. 158 БК РФ контроль за соблюдением получателями субвенций условий, установленных при их предоставлении, Комитетом не осуществлялся в связи с отсутствием штатной единицы ревизора. 

4. Государственные услуги, предоставляемые архивными учреждениями
Сводным планом предоставления государственных услуг в натуральных показателях Комитету утверждены на 2009 год 34 плановых показателя по 31-му виду государственных услуг (в 2008 году аналогичные показатели), которые доведены Комитетом до подведомственных учреждений (приложение №3).

Фактически в 2009 году государственные услуги перевыполнены по 23 видам (в 2008 году по 22), по 6 видам государственных услуг плановые показатели не выполнены (в 2008 году по 5 видам), по 2 видам услуг исполнение составило 100% (в 2008 году - 4). 

В минувшем году архивные учреждения предоставляли государственные услуги как на безвозмездной основе, так и за плату. Однако нормативный акт, определяющий перечень услуг, оказываемых учреждениями на безвозмездной  и платной основе,  а также порядок их предоставления  Комитетом не утвержден. 

Анализ выполнения плановых показателей (приложение №3) свидетельствует о том, что в 2009 году, также как и 2008 году, плановые задания перевыполнялись либо не выполнялись, в основном, по одним и тем же показателям. 

Согласно пояснениям председателя Комитета ежегодное перевыполнение государственными учреждениями плановых показателей объясняется тем, что план по предоставлению большинства государственных услуг рассчитывался и доводился до государственных учреждений исходя из их численности и типовых норм времени на работы и услуги, выполняемые государственными архивами (разработаны Росархивом ВНИИДАД, 2007). Фактическое количество запросов социально-правового характера и обращений граждан по вопросам валоризации пенсии ежегодно превышает расчетные цифры, в результате чего для их своевременного исполнения помимо сотрудников отдела исполнения справок, руководство государственных учреждений вынуждено было привлекать и сотрудников других отделов.

 На 2009 год государственное задание на выполнение государственных услуг  в соответствии  с требованиями ст. 69.2 БК РФ не доводилось, что обусловлено отсутствием  перечня государственных услуг (работ), оказываемых Комитетом и подведомственными ему государственными учреждениями. Такой перечень утвержден постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.11.2009 №1431, то есть в конце 2009 года. В перечень включено 11 видов услуг, в Законе об областном бюджете на 2009 год предусмотрено предоставление  государственных услуг в количестве 31, что обусловлено укрупнением оказываемых учреждениями государственных услуг. Комитетом не утверждены стандарты качества оказания государственных услуг, как предусмотрено ст. 5 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 № 1863-ОД «О стандартах качества оказания государственных услуг Волгоградской области, а также административные регламенты предоставления этих услуг». Согласно пояснениям председателя Комитета в настоящее время указанные нормативные акты находятся в стадии разработки.
По вышеуказанным причинам в ходе проверки не проводился анализ исполнения плана предоставления государственных услуг в стоимостном выражении  за 2009 год. 
Вышеприведенная информация относительно предоставления государственных услуг свидетельствует о том, что недоведение Комитету государственного задания  по предоставлению  государственных услуг в соответствии  с требованиями ст. 69.2 БК РФ не способствует в полной мере реализации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.  
5. Доходы от оказания платных услуг

Статьей 7 Закона об областном бюджете на 2009 год определено, что средства, полученные областными бюджетными учреждениями от оказания платных услуг, отражаются на лицевых счетах учреждений, открытых в КБФПиК, и расходуются в соответствии с бюджетным законодательством. Указанные средства не могут направляться учреждениями на создание других организаций, покупку ценных бумаг и размещаться на депозиты в кредитных организациях. 

Приложением 8 к Закону об областном бюджете на 2009 год Комитету установлен план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями в сумме 6500 тыс. рублей. По данным годовой бюджетной отчетности фактически в 2009 году поступило доходов от платных услуг в сумме 5900,9 тыс. руб., или 90,8% от утвержденного плана. 
В разрезе бюджетных учреждений доходы от платных услуг получены ГУ «ГАВО» в сумме 4127 тыс. руб.,  ГУ «ЦДНИВО» – 511 тыс. руб. и ГУ «ГАДСПЗГВО» – 1262,9 тыс. рублей.
Стоимость оказываемых государственными учреждениями платных услуг регламентировалась прейскурантом предельных цен, которые утверждены директорами учреждений и согласованы с председателем Комитета.
Статьей 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ» определено, что до дня вступления в силу федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг, бюджетное учреждение вправе использовать эти средства на обеспечение своей деятельности «на основании документа (генерального разрешения) главного распорядителя бюджетных средств, в котором указываются источники образования и использования и направления использования указанных средств и устанавливающие их нормативные правовые акты … субъектов РФ …».
Приказом КБФПиК от 16.12.2008 №140, действовавшим в 2009 году, утверждена инструкция по осуществлению областными бюджетными учреждениями операций со средствами, полученными от приносящей доход деятельности и от сдачи имущества в аренду. При этом данной инструкцией установлен лишь порядок кассового обслуживания КБФПиК операций со средствами, полученными получателями средств областного бюджета, а не порядок использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг.

Встречные проверки в подведомственных Комитету учреждениях показали, что при расходовании средств, полученных от оказания платных услуг, учреждения руководствовались Положениями о порядке образования и использования средств материального поощрения и социальных выплат, средств на содержание и развитие материальной базы, полученных от выполнения платных услуг, утвержденными Комитетом. 

При этом указанными Положениями установлены различные размеры, направляемые архивными учреждениями на оплату труда с начислениями своих сотрудников. 
Так, для ГУ «ГАВО» и ГУ «ЦДНИВО» этот размер составляет не более 55% доходов от платных услуг (фактически соответственно 73,4% (с учетом  остатка средств на 01.01.2009) и 33,4% от общей суммы полученных доходов), а для ГУ «ГАДСПЗГВО» не более 60% (фактически – 55,3%). 

Помимо этого из трех проверенных учреждений в одном (ГУ «ГАВО») платные услуги осуществлялись отделом научно-технической обработки и экспертизы ценности документов, со штатной численностью 15 единиц (в том числе редактор издаваемой Комитетом газеты «Вести из архива»), деятельность которого финансировалась только за счет средств от оказания платных услуг. При этом штатное расписание и положение об отделе утверждено директором ГУ «ГАВО» без согласования с главным распорядителем бюджетных средств - Комитетом. Сотрудники данного отдела приняты на работу по бессрочным трудовым договорам.

Таким образом, отсутствие в Волгоградской области нормативного правового акта, устанавливающего единый порядок использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, приводит к различным подходам при планировании расходных обязательств по указанным средствам, что, в свою очередь, может способствовать проявлению коррупциогенности.
Осуществление Комитетом ведомственного  контроля.

Во исполнение приказа Комитета от 22.10.2009 №65 в декабре 2009 года главным бухгалтером Комитета проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности за 10 месяцев 2009 года всех трех подведомственных учреждений. В ходе проверок проверялись вопросы   соблюдения  сохранности  денежных средств в кассе, соблюдения требований по оформлению первичной  бухгалтерской документации и др. Замечаний и нарушений  в отношении  использования  бюджетных средств  проверками  не  установлено. 

По выявленным нарушениям и недостаткам были вынесены представления. Директорами ГУ «ГАДСПЗГВО» и ГУ «ЦДНИВО» изданы приказы с определением сроков по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Выводы
1. Проверками Комитета и подведомственных ему государственных учреждений за 2009 год установлены отдельные нарушения, допущенные ими при составлении бюджетной отчетности, часть которых была устранена в ходе проверок.

В отчете Комитета (форме 0503169) отражены данные о дебиторской задолженности на 2,9 тыс. руб. по предпринимательской деятельности, образовавшейся в 2007 году в результате переплаты налога на прибыль организаций и налога на добавленную стоимость. Данная задолженность образовалась в связи с тем, что в 2007 году Комитет централизовано перечислял налоговые платежи за свои подведомственные учреждения. При этом мер по возврату этих средств Комитет не предпринимал.
2. Сумма неисполненных Комитетом бюджетных назначений по расходам за 2009 год составила 1010,6 тыс. руб., или 1,5% к плану (за 2008 год соответственно на 10435 тыс. руб., или 15,8%). Одной из основных причин неисполнения плановых назначений явилось позднее доведение   КБФПиК лимитов бюджетных обязательств.

3. В 2009 году Комитетом не соблюдены требования ст. 158 БК РФ, а именно:

-при планировании соответствующих расходов бюджета не обеспечена обоснованность бюджетных ассигнований, в результате чего расходы на выплату заработной платы в целом по Комитету завышены за 2009 год на 100 тыс. руб.;

-не осуществлялся контроль за соблюдением получателями субвенции условий, установленных при ее предоставлении;

-не утверждены порядки утверждения бюджетных смет и смет доходов и расходов  от приносящей доход деятельности подведомственных государственных учреждений (утверждены в ходе проверки).

4. ГУ «ЦДНИВО» в отсутствие  документов, подтверждающих выполнение работ по оценке технического состояния административного здания, в котором оно размещается и при окончании срока действия договора, перечислило ООО «Инженерно-технический центр «Интеллект» 53,8 тыс. руб., не заключив дополнительного соглашения на продление работ. 
5. В 2009 году Комитетом не исполнены требования следующих нормативных правовых актов:

-в нарушение ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда государственных бюджетных учреждений» не введена новая система оплаты труда работников подведомственных государственных учреждений, подведомственных Комитету. На дату окончания проверки проект постановления администрации Волгоградской области проходил согласование в КБФПиК;

-в нарушение постановления главы администрации Волгоградской области от 15.04.2009 №386 «Об утверждении Порядка утверждения стандартов качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области и оценки соответствия качества фактически оказываемых государственных услуг (работ) Волгоградской области утвержденным стандартам качества оказания государственных услуг (работ) Волгоградской области» не утверждены соответствующие ведомственные нормативные правовые акты. Согласно пояснениям Комитета данные документы находятся в стадии разработки.

6. В нарушение приказа КБФПиК №133 Комитет не обеспечил  возврат в областной бюджет субвенций, выделенных на выполнение государственных полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области  на   общую сумму 603,5 тыс. руб., в том числе  по Фроловскому  району – 187,5 тыс. руб. и Николаевскому району - 416 тыс. рублей.

7. В утвержденных Комитетом Положениях об оплате труда и премировании работников областных государственных архивов не установлена периодичность и размер выплат за личный вклад в выполнении задач, стоящих перед архивом. В результате в 2009 году, например, сотрудникам ГУ «ГАДСПЗГВО» премии выплачивались ежеквартально, а в 4 квартале – дважды.

8.  В нарушение статей  296 и 298 ГК РФ в закрепленном за ГУ «ЦДНИВО» на праве оперативного управления административном здании, расположенном по адресу: г. Волгоград, ул. Дымченко, д. 16, помимо самого учреждения, размещаются  архив отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области (с 1991 года) и ГУ «ГАДСПЗГВО» (с момента образования учреждения в 2007 году) на основании  договоров  безвозмездного пользования, заключенных между ГУ «ЦДНИВО» и указанными учреждениями. 
9. Существующий порядок предоставления государственных услуг, включенных в сводный план  их предоставления в Законе об областном бюджете  на 2009 год,  не  способствует в полной мере реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, направляемых на их предоставление, а также  оценить  исполнение  Комитетом функции  по контролю за соблюдением подведомственными  ему  бюджетными  учреждениями  требований и  условий  предоставления  государственных услуг. 
10. Отсутствие в Волгоградской области нормативного правового акта, устанавливающего единый порядок использования бюджетными учреждениями средств от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности, приводит к различным подходам при планировании бюджетными учреждениями расходных обязательств по указанным средствам.
Предложения
Комитету

1. Решить вопрос с введением в штатное  расписание  единицы контролера  в целях  обеспечения контроля за соблюдением  условий  получателями  субвенции на осуществление  отдельных государственных полномочий  Волгоградской области  по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных  документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области. 
До 01.05.2010 принять меры по возврату в областной бюджет неиспользованных остатков субвенции на общую сумму 603,5 тыс. руб., в том числе: Фроловским районом -187,5 тыс. руб. и Николаевским районом - 416 тыс. руб. в соответствии с приказом КБФПиК №133.
2. До 01.06.2010 принять меры по исполнению требований ст. 13 Закона Волгоградской области от 06.03.2009 №1862-ОД «Об оплате труда государственных бюджетных учреждений» в части внесения на рассмотрение и принятия постановления администрации Волгоградской области о введении новой системы оплаты труда работников архивных учреждений.

3. До 01.05.2010 рекомендовать подведомственным Комитету учреждениям внести поправки в Положения об оплате труда и премировании работников областных государственных архивов в части установления периодичности (единовременные, ежеквартальные или др.) и размера выплат премий за выполнение задач, стоящих перед архивом. 
4. До 09.04.2010 обратиться в КУГИ и аппарат главы администрации Волгоградской области для решения вопроса в установленном действующим законодательством порядке размещения в здании ГУ ЦДНИВО по адресу: г. Волгоград, ул. Дымченко, д. 16 архива отдела ЗАГС аппарата главы администрации Волгоградской области и ГУ «ГАДСПЗГВО».
5. До 09.04.2010 принять меры по возврату областной бюджет переплаты по налогу на прибыль организаций и налогу на добавленную стоимость на общую сумму 2,9 тыс. рублей.

6. До 01.08.2010 разработать и утвердить стандарты качества оказания архивными учреждениями государственных услуг, а также административные регламенты  предоставления этих услуг. Использовать утвержденные документы при подготовке проекта бюджета на 2011 -2013 годы в целях формирования государственного задания.


7.  Принять меры дисциплинарного  воздействия к лицам, виновным  в завышении  фонда оплаты труда  за 2009 год в Комитете и в ГУ «ГАВО», повлекшим  необоснованное расходование средств областного бюджета.

 Администрации Волгоградской области

В целях исключения  различных подходов к использованию средств от оказания  платных услуг и иной приносящей  доход деятельности (в части  расходов на оплату труда) во исполнение п.п. 3 п. 11 ст.5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений  в Бюджетный кодекс РФ в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством РФ отдельных законодательных актов РФ» разработать и утвердить нормативный правовой акт, устанавливающий  направления использования указанных средств.
Аудитор                                                                                               Н. Л. Ноздрюхина 

