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	         УТВЕРЖДЕН

постановлением  Коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 29 декабря 2009 года № 54


Отчет 

о результатах проверки эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона Волгоградской области от 03.12.2007 №1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» за 2008 год и 9 месяцев 2009 года 
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2009 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977, постановление коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 09.11.2009 №47 о проведении внепланового контрольного мероприятия.
Проверка проводилась: с 05.10.2009 по 09.11.2009 и  с 16.11.2009 по 27.11.2009.
Объекты проверки:

· управление социальной защиты населения администрации Волгоградской области (далее УСЗН) и его структурные подразделения:
- территориальное управление по Центральному району УСЗН;

- территориальное управление по Дзержинскому району УСЗН;

- территориальное управление по Тракторозаводскому району УСЗН; 
- территориальное управление по Краснооктябрьскому району УСЗН;
· комитет по делам молодежи администрации Волгоградской области (далее КДМ) и подведомственные ему учреждения:

- государственное детское оздоровительное учреждение «Лагерь им.81 Гвардейской Дивизии» (ГДОУ «Лагерь им.81 Гвардейской Дивизии»);

- государственное детское оздоровительное учреждение «Лагерь им. С.Тюленина» (ГДОУ «Лагерь им. С.Тюленина»);

- государственное учреждение «Областная молодежная биржа труда» (ГУ «ОМБТ»);

· общественные организации:

- Фонд «Молодежь за прогресс»;

- Волгоградская региональная молодежная общественная организация «Участие» (ВРМОО «Участие»);

- Учреждение детский оздоровительный лагерь «Им. Г. Королевой» Волгоградской областной общественной организации «Российский союз молодежи» (далее УДОЛ им. Г. Королевой).
Перечень оформленных актов проверки приведен в приложениях №№ 1 - 2.

Всего в ходе проверки оформлено 15 актов, в том числе по проверке УСЗН и его структурных подразделений – 5 актов; КДМ и его подведомственных учреждений – 6 актов, молодежных общественных организаций – 4 акта, из которых 9 актов подписаны руководителями проверенных организаций с разногласиями, которые с заключениями на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области (далее КСП) прилагаются к настоящему отчету (приложения №№ 3-19). 

Кроме того, КСП получены от Волгоградской ассоциации профсоюзных организаций высших и средних профессиональных учебных заведений пояснения по фактам, отраженным в акте проверки КДМ от 27.11.2009.
Общие сведения

В 2008 году на территории Волгоградской области проживало 466,7 тыс. несовершеннолетних детей, или 17,9% от общей численности населения (2608,8 тыс. чел.), из них в общеобразовательных учреждениях области обучалось 221,4 тыс. детей, или 47,4% от общей численности детей.
Состояние здоровья детей Волгоградской области вызывает серьезные опасения: каждый второй ребенок имеет те или иные отклонения от нормы. Достаточно высок уровень общей заболеваемости практически во всех возрастных группах детей. Острой остается проблема туберкулеза, заболеваемость детского населения Волгоградской области которым в 2008 году по сравнению с 2007 годом увеличилась на 22% (с 10,5 до 12,8 на 100 тыс. населения). 
Общая заболеваемость детей и подростков возросла в основном за счет инфекционных заболеваний, психических расстройств, болезней нервной системы, органов дыхания и пищеварения, системы кровообращения и некоторых других. 
При существующем состоянии детского здоровья особое значение имеет оздоровление детей и подростков в летний сезон как период, наиболее благотворно влияющий на укрепление здоровья. 

Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в Волгоградской области в 2008 – 2009 годах осуществлялась в соответствии с действующим федеральным и региональным законодательством:
- Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав детей в Российской Федерации»;

- постановлением Правительства РФ от 05.03.2008 № 148 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008 – 2010 годах»;

- Законом Волгоградской области от 03.12.2007 № 1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области» (далее Закон №1585-ОД);

- постановлением главы администрации Волгоградской области и Исполкома Волгоградского областного Совета профессиональных союзов от 20.04.2006 № 448/16-11 «Об организации отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи» (далее Постановление №448/16-11). 
- постановлением главы администрации Волгоградской области от 02.04.2008 № 396 «Об определении уполномоченного органа исполнительной власти, осуществляющего управление в сфере организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в Волгоградской области» (далее Постановление от 02.04.2008 № 396).

Постановлением от 02.04.2008 №396 определены 2 уполномоченных органа исполнительной власти Волгоградской области, осуществляющие управление в сфере организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей:

- УСЗН - детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей;
- КДМ - воспитанников детских домов и школ-интернатов, являющихся  детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, детьми-инвалидами. 
Для координации и решения вопросов организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Волгоградской области образована Волгоградская областная межведомственная комиссия по организации отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи и утвержден ее состав. В состав межведомственной комиссии вошли представители органов социальной защиты, образования, здравоохранения, по делам молодежи, регионального отделения Фонда социального страхования, органов Роспотребнадзора, внутренних дел и других учреждений и ведомств. Также во всех муниципальных образованиях Волгоградской области были созданы и действовали комиссии по организации летнего отдыха детей. 
Всего по информации об организации отдыха, оздоровления и занятости детей в Волгоградской области за 2008 – 2009 год (приложения №№ 20, 21), направленной заместителем главы администрации Волгоградской области Хорошевой Г.И. в Федеральное Агентство по здравоохранению и социальному развитию Министерства здравоохранения и социального развития РФ (далее Информация), в 2008 году за счет средств федерального, областного, местных бюджетов, Волгоградского регионального отделения Фонда социального страхования (далее ФСС) организованы все виды отдыха и оздоровления (на базе загородных детских оздоровительных лагерях, санаторно-курортных учреждениях, в лагерях труда и отдыха, палаточных лагерях, лагерях с дневным пребыванием) для 127361 детей, проживающих в Волгоградской области, в 2009 году – 124528 детей, то есть численность  оздоровленных детей в 2009 году сократилась на 2833 человека, или на 3,3 процента.

На территории Волгоградской области в 2008 году были открыты и функционировали 1604 оздоровительных учреждений различных типов, из них 37 детских загородных оздоровительных лагерей, 3 санаторных оздоровительных лагеря, 1525 лагерей с дневным пребыванием, 39 профильных и специализированных лагерей (смен); в 2009 году - 1179 оздоровительных учреждений различных типов, в том числе 38 загородных детских оздоровительных лагерей, 1084 лагерей с дневным пребыванием, 36 лагерей труда и отдыха и др. Таким образом,  количество  оздоровительных учреждений  на территории области, функционировавших в 2009 году, сократилось по сравнению с 2008 годом на 425 единиц, или на 26%, в основном за счет сокращения лагерей с дневным пребыванием (на 441). 

Кроме того, организован отдых и оздоровление детей за пределами Волгоградской области в 14 санаториях и лагерях Черноморского побережья, Кавказских Минеральных Вод, Краснодарского края. 
Предельная стоимость путевки в загородные оздоровительные лагеря в соответствии с п. 21 Постановления №448/16-11 в 2008 году установлена в размере 8,6 тыс. руб. за 21 день пребывания, в 2009 году - 10,5 тыс. руб. (кроме специализированных смен).
Денежная норма на питание в сутки п.5 данного постановления в 2008 году установлена  в размере 120 руб., в 2009 году – 150,0 рублей.

Расходы областного бюджета на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей в 2008 году составили 233051,8 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года – 273745,8 тыс. руб., или 117,5 к уровню 2008 года (из них субсидии федерального бюджета ежегодно поступали в размере 10390,0 тыс. руб.) (приложение №22).
Всего за счет бюджетных средств в 2008 году были приобретены 22722 путевки (из них за счет федерального бюджета – 886 путевок), или 88,5% от потребности по заявкам; за 9 месяцев 2009 года - 23818 путевки (из них за счет федерального бюджета – 800 путевок), или 86,3% от потребности по заявкам. При увеличении финансирования на 17,5%, количество приобретенных путевок увеличилось на 9,6 процентов.

В 2008 – 2009 годах КДМ производилась оплата питания 1400 детей в лагерях труда и отдыха ежегодно, а также компенсированы расходы на питание студентов, находящихся на загородных оздоровительных базах государственных высших учебных заведений (в 2008 году – 969 студентов, в 2009 году – 946 студентов).

По информации ФСС (приложение № 27) в 2008 году приобретено 61344 путевки на 225525,7 тыс. руб.; в 2009 году (ожидаемая) – 57783 путевки на 240088,7 тыс. руб., то есть за счет удорожания стоимости путевок при увеличении финансирования на 6,5%, количество путевок уменьшилось на 5,8 процентов.
За счет средств местных бюджетов (приложение № 21) в 2009 году приобретено 2120 путевок на 3393,3 тыс. рублей.

Кроме того, в палаточных лагерях, лагерях с дневным пребыванием за счет средств местных бюджетов, родителей и других источников отдохнуло в 2008 году более 40,0 тыс. детей, в 2009 году – более 38,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что в приложении №22 за 2008 год – 9 месяцев 2009 года отражены сведения по количеству приобретенных путевок. При этом количество детей, фактически воспользовавшихся правом на оздоровительный отдых, установить невозможно в связи с тем, что государственная услуга по отдыху и оздоровлению может предоставляться одному и тому же несовершеннолетнему в течение календарного года несколько раз, а формы отчетности по фактическому отдыху и оздоровлению детей, утвержденные Постановлением №448/16-11, не предусматривают показатель количества детей, направляемых на отдых, с учетом их повторного отдыха. 

Проверка в УСЗН эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона №1585-ОД 
Во исполнение ст.6 Закона №1585-ОД, которой определены основные полномочия органов государственной власти Волгоградской области в сфере организации отдыха отдельных категорий детей и их оздоровления, в 2008-2009 годах УСЗН приняты приказы, регламентирующие порядок организации отдыха отдельных категорий детей и их оздоровления:

- от 13.02.2007 № 56 «Об утверждении Порядка организации отдыха и оздоровления детей, Положения об организации специализированных лагерей (смен), Положения о конкурсе программ специализированных лагерей (смен)» (далее приказ от 13.02.2007 № 56);
- от 22.01.2009 № 23 «Об утверждении Административного регламента УСЗН предоставления государственной услуги «Обеспечение прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей» (далее Регламент).

Согласно Порядку организации отдыха и оздоровления детей, УСЗН организует следующие виды отдыха и оздоровления детей:
- отдых и оздоровление детей, нуждающихся в сопровождении одного из родителей (законных представителей), по медицинским показаниям или в возрасте от 3 до 7 лет;

- отдых и оздоровление детей в детских оздоровительных лагерях санаторного типа круглогодичного действия (без сопровождения родителей);

- отдых и оздоровление детей в загородных организациях отдыха детей и их оздоровления (детских оздоровительных лагерях), в том числе в специализированных лагерях (сменах) Волгоградской области.

Пунктом 5 Порядка организации отдыха и оздоровления детей установлено, что по путевкам в детские оздоровительные лагеря санаторного типа (круглогодичного действия) и детские оздоровительные лагеря, в том числе специализированные лагеря (смены) Волгоградской области, направляются дети в возрасте от 7 до 14 лет включительно. В организации отдыха детей и их оздоровления направляются дети в возрасте от 3 до 7 лет четырех льготных категорий в сопровождении одного из родителей (законных представителей). Дети-инвалиды в возрасте от 7 до 18 лет включительно направляются в оздоровительное учреждение на отдых и оздоровление в сопровождении одного из родителей (законных представителей) при наличии справки из учреждения здравоохранения о нуждаемости в сопровождении.
Проверкой соответствия возраста детей, направляемых в оздоровительные учреждения, вышеуказанной норме установлено, что в 2008 году в детские оздоровительные учреждения было направлено 28 детей старше 14 лет, не относящихся к категории «дети-инвалиды»; за 9 месяцев 2009 года - 16 детей. 
Согласно объяснениям сотрудников УСЗН, эти дети были направлены в оздоровительные учреждения по ходатайству органов опеки, здравоохранения, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, по индивидуальному согласованию с оздоровительными учреждениями.
С 2008 года УСЗН ведется реестр детей, имеющих право на бесплатное обеспечение путевками через органы социальной защиты населения, по категориям в программном комплексе АРМ «Социальный регистр населения Волгоградской области» на основании сведений территориальных управлений УСЗН. Территориальные управления формируют реестр  на основании поданных заявлений от граждан и организаций о предоставлении государственной услуги по отдыху и оздоровлению детей Волгоградской области.
Кроме того, УСЗН создан общий банк данных детей Волгоградской области на бумажных носителях по собранной от территориальных управлений ежеквартальной информации о четырех льготных категориях детей, имеющих право на отдых и оздоровление за счет средств областного и федерального бюджетов. Территориальными управлениями банк данных формируется на основании сведений, поступающих от районных комитетов по здравоохранению или поликлиник, районных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, районных управлений или комитетов по образованию.
Финансирование оздоровительной кампании детей
Финансирование организации оздоровительной кампании детей, нуждающихся в особой заботе государства, осуществлялось УСЗН в соответствии с порядком, утвержденным Постановлением №448/16-11. Расходование средств областного бюджета, полученных в виде субсидий из федерального бюджета на возмещение части затрат, связанных с проведением оздоровительной кампании детей на 2008 и 2009 годы, осуществлялось в соответствии с порядком, утвержденным постановлениями главы администрации Волгоградской области от 04.07.2007 №1163 и от 13.04.2009 №87-п соответственно.

Законами Волгоградской области об областном бюджете на организацию оздоровительной кампании детей в 2008 году УСЗН предусмотрены расходы в сумме 64272,6 тыс. руб. (областные средства - 53882,6 тыс. руб., федеральные - 10390,0 тыс. руб.); в 2009 году - 69930,0 тыс. руб. (областные - 59540,0 тыс. руб., федеральные – 10390,0 тыс. руб.). 

Согласно отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (форма 0503127) на 01.01.2009, расходы УСЗН по организации оздоровительной кампании детей составили 64258,7 тыс. руб., или на 100% (по областным средствам расходы не исполнены на 13,9 тыс. руб. в связи с возвратом средств от ОАО «РЖД» по неиспользованным проездным билетам). За 9 месяцев 2009 года расходы составили 65426,9 тыс. руб., или 93,6% к годовым бюджетным назначениям (по федеральным средствам расходы исполнены на 100%).

Фактически в 2008 году за счет бюджетных средств УСЗН распределено 5778 путевок (из них за счет федеральных средств - 886 путевок), в том числе по категориям: детям-инвалидам - 922 путевки; детям-сиротам – 538 путевок; детям, оставшимся без попечения родителей, - 2444 путевки; безнадзорным и беспризорным детям - 1874 путевки. За 9 месяцев 2009 года УСЗН приобретено 4820 путёвок, из которых  распределено 4522 путевки (из них за счет федеральных средств – 697 путевок), в том числе по категориям: детям-инвалидам - 676 путевок; детям-сиротам - 299 путевок; детям, оставшимся без попечения родителей, – 2020 путевок; безнадзорным и беспризорным детям - 1527 путевок.

Бюджетные заявки 

На 2008 год первоначальная потребность УСЗН в бюджетных средствах на оздоровление льготных категорий детей рассчитана на основании сведений территориальных управлений и составила 102030,0 тыс. руб. (78226,0 тыс. руб. – областные средства и 23804,0 тыс. руб. – федеральные). На 2009 год потребность в бюджетных средствах составила 85750,0 тыс. руб. (75360,0 тыс. руб. – областные средства и 10390,0 тыс. руб. – федеральные).

Следует отметить, что в бюджетных заявках территориальных управлений в ряде случаев содержится недостоверная информация. Так, территориальным управлением по Ленинскому району в заявку на 2008 год, представленную в УСЗН, включены дети льготной категории - воспитанники коррекционной школы для глухих, находящейся на территории района, а в банк данных, который ведет УСЗН, они не вносились, т.к. дети были прописаны на территории других районов. Кроме того, в бюджетные заявки на 2008 год, сформированные в 2007 году отдельными территориальными управлениями, включались дети из малоимущих семей, не предусмотренные Законом №1585-ОД. 

В 2008 году первоначальная потребность УСЗН (по уточненной заявке) в путевках составила 7636 штук (в банке данных состояло 7809 детей), фактическое количество распределенных путевок в 2008 году – 5778 штук, то есть обеспеченность детей 4х льготных категорий путевками в оздоровительные лагеря и санатории  составила 75,7 процентов.  На 2009 год уточненная потребность УСЗН в путевках составила 6596 путевок (в банке данных на 01.10.2008 состояло 8733 ребенка), фактически приобретено – 4820 штук, обеспеченность 4х льготных категорий детей путевками за 9 месяцев 2009 года составила 73,1 процента. Основная причина неудовлетворения потребности -  недостаточное выделение УСЗН средств из областного бюджета (недостаток средств в 2008 году -17651 тыс. руб., в 2009 году – 18648 тыс. рублей).
Согласно объяснительной записке начальника  отдела по делам семьи УСЗН, в связи с заявительным характером предоставления государственной услуги 100%-ного обеспечения путевками детей, состоящих на учете в банке данных, добиться невозможно по причине  отказ части родителей (законных представителей) от путевок в связи с необходимостью материальных затрат, связанных с прохождением медицинского обследования, подготовкой детей к лагерю, асоциальным поведением родителей и другим. Среди причин отказа от путевок для детей-инвалидов в УСЗН – обеспечение их путевками через органы социального страхования и здравоохранения (только путевки «Мать и дитя», в стоимость которых включено и лечение сопровождающего). 
Специалистами секторов по делам семьи проверенных территориальных управлений также указывались следующие причины: отсутствие на территории района специализированных учреждений (социальных приютов, социально-реабилитационных центров) и, как следствие, малое количество поступивших заявлений; категорический отказ родителей отправлять своих детей-инвалидов без сопровождения, а также отказ представителей детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направлять своих детей в детские загородные лагеря и другие.
Как отмечалось ранее, в связи с тем, что государственная услуга по отдыху и оздоровлению детям льготной категории может предоставляться в течение календарного года не один раз, выявить количество детей, фактически воспользовавшихся правом на оздоровительный отдых, в УСЗН не представляется возможным. При этом встречные проверки КСП показали, что территориальные управления располагают  сведениями по количеству повторно отдохнувших детей. Их количество в четырех проверенных территориальных управлениях в 2008 году составило 65 чел., за 9 месяцев 2009 года - 11 человек.

Специализированные лагеря (смены)

Положением об организации специализированных лагерей (смен), утвержденным приказом УСЗН от 13.02.2007 №56, определено, что специализированная смена это форма оздоровительной и реабилитационной деятельности с круглосуточным пребыванием детей на базе организации отдыха детей и их оздоровления.

Специализированные лагеря (смены) проводятся для 4-х категорий детей в возрасте от 7 до 18 лет: детей-инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей; детей из семей, находящихся в социально опасном положении (беспризорных и безнадзорных детей).
Приказом от 13.02.2007 № 56 создан экспертный совет, которым рассматриваются и оцениваются программы организаторов проведения таких смен. На основании приказов начальника УСЗН три подведомственных УСЗН учреждения - организаторы смен проводят специализированные лагеря (смены) на базе детских лечебно-оздоровительных учреждений. 
В 2008-2009 годах на базе 5 детских лечебно-оздоровительных учреждений реализовано 3 программы, которые рассмотрены на экспертном совете и рекомендованы к реализации: 
1) программа летнего специализированного лагеря «Радуга жизни» для детей-сирот – организатор ГСУ СО «Волгоградский областной социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Исток»; 
2) программа областного профильного лагеря отдыха и творческой реабилитации для детей-инвалидов «Мечта» - организатор ГУ СО «Волгоградский областной реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Вдохновение»; 
3) программа специализированного лагеря «Эдельвейс» - организатор ГУ СО «Волгоградский областной центр социальной помощи семье и детям «Семья». 
В этих специализированных сменах оздоровлены дети льготных категорий в возрасте от 7 до 18 лет в  2008 году -  650 путевок на 6395,8 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года - 500 путевок на 5602,5 тыс. рублей.  
Кроме 3-х вышеуказанных специализированных смен УСЗН направлялись в специализированные детские оздоровительные учреждения (ДСОЛ «Спасательный круг», ДОЛСТКД «Зори Анапы», ЗАО «Санаторий «Надежда», ЛОК «Звездочка –Юг») дети по медицинским показаниям, имеющие отклонения в психическом или физическом развитии (с нарушением слуха, больных сахарным диабетом и прочих). Всего для таких детей УСЗН в 2008 году приобретено 329 путевок на 3960,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года - 150 путевок на 1874,3 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что п.5 Порядка организации отдыха и оздоровления детей, утвержденного приказом от 13.02.2007 № 56, в части возраста детей, направляемых в специализированные лагеря (смены) (до 14 лет включительно), противоречит п.1.4 Положения об организации специализированных лагерей (смен), утвержденного тем же приказом (до 18 лет). 
По окончании проверки первым заместителем начальника УСЗН подписан приказ  от 13.11.2009 № 580 «Об утверждении Порядка организации отдыха и оздоровления детей, Положения об организации специализированных лагерей (смен), Положения о конкурсе программ специализированных лагерей (смен)» (далее приказ от 13.11.2009 № 580), вступающий в силу с 01.01.2010. Утвержденным Порядком организации отдыха и оздоровления детей изменены возрастные категории. Возраст детей, направляемых на отдых и оздоровление в санаторные лагеря круглогодичного действия и детские оздоровительные лагеря, установлен от 7 до 15 лет включительно (ранее – с 7 до 14 лет включительно), вместе с тем предельный возраст детей-инвалидов, направляемых в лечебно-оздоровительные учреждения, снижен с 18 до 17 лет. 

Кроме оздоровления детей, направляемых в специализированные лагеря (смены) в соответствии с программой проведения лагеря (смены), приказом  от 13.11.2009 № 580 впервые введено понятие: «оздоровление детей с определенным профилем заболевания». Возраст детей, направляемых как в специализированные смены, так и в смены, организованные для детей с определенным профилем заболевания, определен от 7 до 17 лет включительно. 
Оплата проезда на междугородном транспорте организованных групп детей и сопровождающих их лиц к месту отдыха и обратно
Расходы УСЗН на организацию проезда на междугородном транспорте организованных групп детей и сопровождающих их лиц к местам отдыха и обратно в 2008 году составили 1576,6 тыс. руб. (из них за счет федеральных средств - 629,4 тыс. руб.), организован проезд 1243 чел. (1119 – дети, 124 – сопровождающие их лица); за 9 месяцев 2009 года - 1910,2 тыс. руб. (из них за счет федеральных средств - 388,7 тыс. руб.), организован проезд 1248 чел. (1138 – дети, 110 – сопровождающие их лица). 

Проверка в КДМ эффективности и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию Закона №1585-ОД 
Во исполнение ст.6 Закона №1585-ОД в 2008-2009 годах КДМ как уполномоченным органом исполнительной власти, осуществляющим управление в сфере организации отдыха и оздоровления детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов - воспитанников детских домов и школ-интернатов в детских оздоровительных учреждениях,  приняты следующие нормативные документы:

- приказ от 13.02.2008 № 17/1-ОД «Об организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в 2008 году», которым утверждено распределение средств областного бюджета, предусмотренных на оздоровление детей и подростков;

- приказ от 12.03.2009 №39-ОД «Об утверждении ведомственной целевой программы «Отдых и оздоровление детей и молодежи в 2009 году», которым утверждены программные мероприятия и объемы их финансирования; 
- приказ от 06.04.2009 №54/1-ОД «Об утверждении стандартов качества государственных услуг в сфере молодежной политики» (далее Стандарты качества государственных услуг), разработанный в соответствии с Перечнем государственных услуг (работ), оказываемых КДМ и его подведомственными учреждениями, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 30.03.2009 № 305. 

Ни один из этих 3 локальных нормативных документов не прописывает всю процедуру  организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей: от сбора заявок, формирования потребности, предоставление путевок,  до формирования отчетности (с закреплением ответственных за каждым этапом).
С 2008 года КДМ ведет реестр детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов - воспитанников детских домов и школ-интернатов на основании списков, переданных комитетом по образованию администрации Волгоградской области (далее Комитет по образованию). 

В Реестре КДМ 2008 года числилось 2264 детей, в том числе: 120 детей-сирот, 1209 детей, оставшихся без попечения родителей, 935 детей-инвалидов, в реестре 2009 года числилось 1982 ребенка. 

Необходимо отметить, что информация о численности отдельных категорий детей на 01.09.2007 и на 01.09.2008, представленная Комитетом по образованию в КСП в ходе подготовки к проверке (2075 чел. и 2234 чел. соответственно), не совпадает со сведениями на эти же даты, переданными ранее Комитетом по образованию  в КДМ для формирования потребности в путёвках (2264 чел. и 1982 чел. соответственно), и соответственно с вышеуказанными данными реестра. 

В заявке Комитета по образованию на приобретение путевок для отдыха и оздоровления на 2008 год указана потребность в 1935 путевках, на 2009 год – в 1641 путевке, в то время как в Реестре числилось 2264 и 1982 детей соответственно.

По данным КДМ заявки Комитета по образованию по количеству необходимых путёвок выполнены в полном объёме  (в 2008 году на 18400,0 тыс. руб., в 2009 году на 17230,0 тыс. рублей). 
Помимо 4 льготных  категорий детей, указанных в Законе №1585-ОД,  КДМ направлял средства областного бюджета  на оплату отдыха и оздоровления других категорий  детей, а также  молодежи (в 2008 году – 135600,3 тыс. руб.,  в 2009 году – 174227,1 тыс. руб.), однако соответствующие расходные обязательства Волгоградской области до настоящего времени областным законом или другим нормативным правовым актов Волгоградской области не установлены. Более того, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация отдыха детей в каникулярное время отнесена к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов. 
Оздоровление детей в загородных оздоровительных учреждениях

В соответствии с п. 2 Порядка финансирования организации оздоровительной кампании детей, подростков и молодежи, нуждающихся в особой заботе государства, утвержденного Постановлением №448/16-11, льготные (бесплатные) путевки в детские оздоровительные учреждения должны предоставляться  детям  в возрасте до 15 лет (в особых случаях до 18 лет), проживающим в Волгоградской области и относящимся к следующим категориям: дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-сироты; дети-инвалиды; беспризорные и безнадзорные дети; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети-воспитанники детских домов и школ-интернатов, заявки по которым рассматриваются в первоочередном порядке. Заявки для иных категорий детей обеспечиваются при наличии финансовых средств.
На основании поступивших в КДМ заявок потребность в приобретении путевок составила:

- в 2008 году - 6232 шт., из них: от Комитета по образованию - 1935 путевок; от администраций муниципальных районов - 3774 путевки; от частных лиц из категории малоимущих семей - 523 путевки;

- в 2009 году - 6373шт., из них: от Комитета по образованию – 1641 путевки; от администраций муниципальных районов - 4447 путевок; от частных лиц из категории малоимущих семей 285 заявок.

По итогам проведенных Комитетом экономики администрации Волгоградской области (далее Комитет экономики) открытых конкурсов и аукционов КДМ с детскими оздоровительными учреждениями в 2008 году заключены 67 государственных контрактов на закупку 6132 путевок общей стоимостью 52039,5 тыс. руб., в 2009 году - 33 государственных контракта на закупку 6213 путевок общей стоимостью 64685 тыс. рублей.
По результатам выборочной проверки 6 государственных контрактов, заключенных с УДОЛ им. Г. Королевой и Филиалом Волгоградского областного лечебно-оздоровительного учреждения АПК «Волгоградагроздравница» «Детский оздоровительный лагерь «Орленок» на приобретение путевок для отдыха и оздоровления детей в 2008-2009 годах, установлено, что:

 из 45 воспитанников ГОУ «Волгоградский детский дом №2» (далее - Детский дом №2), имеющих право на предоставление льготных (бесплатных) путевок: 

- в 2008 году оздоровлены 34 детей (75,5%), в том числе 2 ребенка-сироты, 28 детей, оставшихся без попечения родителей, и 4 ребенка-инвалида; 

- в 2009 года оздоровлены 30 детей (66,7%), в том числе 2 ребенка-сироты, 26 детей, оставшихся без попечения родителей, и 2 ребенка-инвалида; 
из числа воспитанников ГОУ «Серафимовичская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида» (далее Серафимовичская коррекционная школа), имеющих право на предоставление льготных (бесплатных) путевок
- в 2008 году оздоровлены 68 детей, или 56,7% от общего числа обучающихся воспитанников (120 чел.), в том числе 20 детей, относящихся к категориям, определенным Законом №1585-ОД, или 40% от их числа (50 чел.), из них 4 ребенка-сироты и 16 детей, оставшихся без попечения родителей; 

- в 2009 году оздоровлены 74 ребенка, или 62,2% от общего числа воспитанников (119 чел.), в том числе 33 ребенка, относящихся к категориям, определенным Законом №1585-ОД, или 66% от их обучающегося числа (50 чел.), из них 3 ребенка-сироты, 20 детей, оставшихся без попечения родителей, 10 детей-инвалидов. 

Кроме того, фактически часть детей отдыхала в одну смену, а часть детей - в две смены, часть - в три смены подряд. При этом в отчетности по отдыху детей учитывался показатель – количество предоставленных путевок, что не соответствует количеству отдохнувших детей. 

Так, воспитанникам Детского дома №2 в 2008 году было  предоставлено 68 путевок,  в 2009 году - 40 путевок, а фактически отдохнуло 34 и 30 детей соответственно, так как часть из них отдыхала по 2 смены. 

Воспитанникам Серафимовичской коррекционной школе в 2008 году было предоставлено 104 путевки, в 2009 году – 100 путевок, фактически отдохнули 68  и 74 воспитанников соответственно, так как часть воспитанников оздоравливались в 2 и 3 смены.
Фактически в 2008 году КДМ не обеспечил право на бесплатный отдых и оздоровление  63 детям,  относящимся к льготным категориям, а  в 2009 году - 60 детям, что соответственно составляет 38,2% и 36,6% от общего числа воспитанников Детского дома №2 и Серафимовичской коррекционной школы.
Материально-техническое оснащение ДОЛ, принадлежащих общественным организациям
КДМ в 2008 году перечислил детским оздоровительным общественным организациям и муниципальному учреждению, которые не являются подведомственными этому комитету за счет средств областного бюджета 3496,0 тыс. руб. по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» ВР 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на основании 8 государственных контрактов для обеспечения материально-технического оснащения этих организаций (приложение № 23). 

Исполнение расходов за счет средств областного бюджета по данным контрактам произведено на 3491,4 тыс. руб., при этом заявки на оплату расходов (№№262,265,267,266,263,268,264 от 07.04.2008, №381 от 21.04.2008, №636 от 05.06.2008), а также акты выполненных работ подписаны председателем Комитета Варакиным А.В. Остаток в сумме 4,6 тыс. руб. возвращен организациями в областной бюджет.

При этом КДМ на основании вышеупомянутых  контрактов осуществлял финансирование и распределение  бюджетных средств хозяйствующим субъектам различных форм собственности, которые не являлись подведомственными комитету  в нарушение ст.6 гл.1 ч.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), определяющей полномочия главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС). 
Таким образом, средства областного бюджета, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2008 год, бюджетной росписью по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» ВР 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 310  «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 3491,4 тыс. руб. на расходы по приобретению основных средств на обеспечение выполнения функций государственными органами, а также на закупку основных средств для государственных нужд, заказчиками по которым являются государственные органы, фактически неправомерно (в отсутствии нормативного правового акта, определяющего соответствующее расходное обязательство Волгоградской области) были направлены на софинансирование расходов по материально - техническому оснащению детских оздоровительных лагерей Волгоградской области, принадлежащих общественным организациям, т.е. на цели не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

В 2009 году аналогичные  расходы КДМ не производились.

Организация и финансирование профильных лагерей (смен)

В соответствии со ст.2 Закона № 1585-ОД одной из форм организации отдыха детей и их оздоровления являются специализированные (профильные) лагеря. 

В соответствии с  порядком проведения смен профильных лагерей, утвержденным приказом Министерства образования РФ от 13.07.2001 № 2688 «Об утверждении порядка проведения смен профильных лагерей, лагерей с дневным пребыванием, лагерей труда и отдыха», (далее Порядок) и Постановлением №448/16-11 под сменой профильного лагеря понимается форма образовательной и оздоровительной деятельности с творчески одаренными или социально активными детьми, при этом комплектование смен должно осуществляться из победителей и призеров различных муниципальных, региональных и зональных олимпиад, смотров, творческих конкурсов, фестивалей, спортивных соревнований, активистов детских и молодежных объединений, а также обучающихся и воспитанников, достигших наивысших результатов в образовательной и творческой деятельности в рамках системы общего, начального профессионального и дополнительного образования детей. Первоочередное право  отдыха и оздоровления  в профильных лагерях имеют обучающиеся и воспитанники из категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

Необходимо отметить, что в соответствии со ст.1 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» к детям, находящимся в трудной жизненной ситуации, помимо  4 льготных категорий детей относятся другие многочисленные категорий, в том числе дети, проживающие в малоимущих семьях.  По данным паспорта семейно-демографических показателей области за 2008 год доля  детей, проживающих в малоимущих семьях,  составляет  45%  от общей численности детей.
В целях организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях в 2008 году КДМ было заключено 33 государственных контракта.  Финансирование этих контрактов осуществлено за счет средств областного бюджета, предусмотренных по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению»,  на 69044,6 тыс. руб., при этом  в различных профильных лагерях отдохнуло 9538 детей и подростков, что составляет 90,6% от заявленной потребности в 10527 человек. 

В 2009 году для организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях КДМ  заключено 42 государственных контракта. Финансирование по этим контрактам за 9 месяцев 2009 года осуществлено по тем же кодам бюджетной классификации (далее КБК) на 106337,9 тыс. руб.,  при этом отдохнуло 11771 человек, что составило 91% потребности по заявкам.

Одной из причин неудовлетворения в полном объёме заявок на отдых в профильных лагерях является использование части бюджетных средств нецелевым образом, о чём  будет указано ниже.

Необходимо отметить, что КДМ расходы по оплате государственных контрактов, которыми  предусматривалось оказание контрагентами услуг по проведению профильных лагерей, осуществлялись по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению», то есть в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных  приказами Минфина России от 24.08.2007 №74н и от 25.12.2008 №145н, и действовавших  в 2008 и 2009 годах соответственно, так как на подстатью КОСГУ 262 относятся расходы бюджетов  на оплату путевок на санаторно-курортное лечение и в детские оздоровительные лагеря. 
При проведении комитетом по экономике администрации Волгоградской области открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг по организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях в 2008 году КДМ в конкурсной документации одним из дополнительных требований указал наличие у участников конкурса программы  профильного лагеря, рекомендованной к внедрению приказом КДМ ещё за 2,5 месяцев до проведения конкурса.  В соответствии с протоколом конкурсной комиссии по каждому из 30 лотов было подано по 1 заявке.

В 2009 году государственные контракты на оказание услуг по организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях заключены по результатам 3 аукционов, при этом из 42 лотов  только по 2 было 2 участника, а по 37 лотам - по 1 участнику. В условиях аукциона не было требования предварительного одобрения программ экспертным советом КДМ, однако фактически такое предварительное рассмотрение проходило,  и его результаты утверждены  приказом КДМ от 28.11.2008  №195-ОД.
В ходе выборочной проверки исполнение государственных контрактов, заключенных КДМ с организациями, организовавшими проведение профильных лагерей в 2008-2009 годах установлено следующее. 

Государственный контракт от 28.04.2008 №65 на оказание услуг по организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях заключен с Волгоградской областной общественной организацией Российского Союза Молодежи (далее ВОООРСМ).

Предметом государственного контракта является обязанность ВОООРСМ (Исполнитель) по организации летнего отдыха 410 детей и подростков в языковом, историко-краеведческом профильном лагере «Полиглот» на теплоходе «Александр Невский». В КДМ  отсутствует информация о том, к каким категориям принадлежат  эти дети и по какому принципу Исполнитель формировал  списки участников. 

Государственный контракт от 28.04.2008 №62 на оказание услуг по организации летнего отдыха детей и подростков в профильных лагерях заключен КДМ с ВОООРСМ  на 1083,75 тыс. рублей.

Предметом государственного контракта является обязанность ВОООРСМ (Исполнитель) по организации летнего отдыха для молодежи в количестве 150 человек в профильном лагере студенческого актива Волгоградской области «Решает сама молодежь». 

В нарушение Порядка финансирования организации работы смен профильных лагерей, утвержденного Постановлением №448/16-11, в этом профильном лагере, согласно списку участников лагеря, неправомерно принимали участие студенты ВУЗов, руководители и актив органов студенческого самоуправления, специалисты по работе со студентами образовательных учреждений, возраст которых на начало проведения смены составлял 19 лет и старше. Общее количество таких участников профильного лагеря составило 89 человек.

Таким образом, средства областного бюджета, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2008 год и  бюджетной росписью по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» ВР 012 КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению» в сумме 643,0 тыс. руб. (89 чел. х 7225 руб.) были неправомерно направлены на оплату отдыха студентов и других лиц возрастной категории 19 лет и старше, что в соответствии со ст. статьёй 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Государственный контракт от 17.12.2008 №468 на оказание услуг по организации отдыха и оздоровления детей Волгоградской области в период зимних школьных каникул заключен с Волгоградской областной общественной организацией «Федерация детских организаций» (далее ВООО «Федерация детских организаций») на 340,2 тыс. руб. (из расчета 3150 руб. на одного ребенка). Сведения о принадлежности  детей - участников профильного лагеря к категориям детей, которые в первоочередном порядке должны направляться в профильные лагеря, отсутствуют. Аналогичные нарушения допущены при исполнении государственного контракта от 05.05.2008 №82 с Волгоградской региональной военно-патриотической молодежной общественной организацией «Росич»  и государственного контракта от 28.04.2008 №71 с Фондом «Молодежь за прогресс», учредителем которого являлся ВОООРСМ. 

Встречной проверкой исполнения государственных контрактов, заключенных в 2009 году между КДМ и Фондом «Молодежь за прогресс» (далее Фонд), установлено следующее.

Фонд в 2008-2009 годах являлся одним из основных исполнителей оказания услуг по организации и проведению  профильных лагерей для детей и молодёжи Волгоградской области, при этом в 2008 году из общей суммы средств областного бюджета, направленных на организацию профильных лагерей (69044,6 тыс. руб.), с Фондом заключено 3 государственных контракта на 32684,2 тыс. руб., что составляет 47,3% от общей суммы. В 2009 году с Фондом заключено 10 государственных контрактов на 58583,7 тыс. руб., или  55,1% от общей суммы средств областного бюджета, направленных на организацию профильных лагерей (106337,9 тыс. руб.).
В разрезе государственных контрактов исполнение осуществлено следующим образом.

По государственному контракту от 13.04.2009 №16 на оказание услуг по проведению профильного лагеря в 2009 году между КДМ  и Фондом  на 945,0 тыс. рублей. 

Согласно списку участников, в профильном лагере принимали участие помимо иных студенты, возраст которых на начало проведения смены составлял 19 лет и старше. Общее количество таких участников профильного лагеря составило 73 человека, при этом Порядком финансирования организации работы смен профильных лагерей, утвержденного Постановлением №448/16-11, участие в профильном лагере студентов указанной возрастной категории не предусмотрено. Расходы областного бюджета на оплату путевок указанным студентам составили  689,9 тыс. рублей (73 шт. х 9450руб.). 
Таким образом, допущено нецелевое использование средств областного бюджета на 689,9 тыс. рублей. 
По данному факту сотрудниками КСП составлены протоколы об административных правонарушениях  от 17.11.2009 № 23  на заместителя председателя КДМ  Арутюнян Е.В. и от 17.12.2009 №31 на председателя КДМ Варакина А.В.  Уполномоченным органом КБФПиК  вынесены постановления о назначении им  административного наказания в виде штрафа.
При исполнении всех 10 государственных контрактов допущены следующие общие нарушения. 
В нарушение условий контрактов развернутые отчеты финансовых затрат Фондом по каждому контракту не представлены. Вместо этого представлены документы с указанием общей суммы произведенных расходов в разрезе оздоровительных учреждений.

Кроме того, следует отметить, что по условиям 5 заключенных и реализованных государственных контрактов (№№19,21,22,23,24) установлена доля (от 3% до 3,8%) участников лагеря из числа детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Тем самым КДМ не обеспечил предусмотренное ст.3 Закона №1585-ОД право отдельных категорий детей на приоритетное пользование инфраструктурой отдыха детей и их оздоровления.

Более того, по условиям 2 заключенных и реализованных государственных контрактов (№№16,3) в составе участников лагеря дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, не предусмотрены.
При проведении  открытого аукциона на оказание услуг по организации и проведению профильных лагерей для детей и молодёжи Волгоградской области в каникулярное время в 2009 году в конкурсной документации КДМ не указывалось на возможность привлечения организаторами профильных лагерей дополнительных средств в виде средств родителей для оплаты части стоимости путевки, оргвзносов  родителей общественным организациям и т.п. 
В ходе проверки проведён расчёт размера  привлеченных Фондом дополнительных средств (приложение № 24). Указанный расчёт произведён  на основании представленных договоров, заключенных Фондом с оздоровительными учреждениями Волгоградской области, где указывались данные о полной стоимости путевки и стоимости за счет средств областного бюджета. Общий расчетный объем привлеченных Фондом средств в виде доплат за путёвки составил более 6440 тыс. рублей.  Кроме этого, Фондом привлекались средства родителей и организаций в виде оргвзносов.  Например, для проведения двух смен оборонно-спортивного лагеря «Патриот» по государственному контракту от 13.04.2009 №21 Фондом  направлено письмо от 23.04.2009 №47 (приложение №25) руководителям муниципальных органов по работе с молодежью, из которого следует, что родительский взнос на каждого  участника оборонно-спортивного лагеря составляет 3,0 тыс. руб. и состоит из: 1050 руб. - доплата за путевку, 1950 руб. - оргвзнос за участие в программе, т.е. размер оргвзноса почти в 2 раза превышал размер доплаты за путевку. При этом необходимость привлечения дополнительных средств в виде оргвзносов не подтверждается  сметами на проведение лагерей и представленными Фондом отчетами по использованию денежных средств.

Определить фактический размер оргвзносов и направление их использования Фондом в ходе проверки не удалось, т.к. Фонд отказал в предоставлении этих данных со ссылкой на то, что эти средства являются внебюджетными, а КСП не наделена правом их проверки.  

Всего согласно расчетам Фондом неправомерно привлечены дополнительные средства в виде средств родителей на доплату за путевку на общую сумму более 6440 тыс. руб., а кроме того  в виде оргвзносов на общую сумму более  10000 тыс. руб. (сумма рассчитана  с учётом вышеуказанного соотношения между размерами оргвзносов и доплатой за путёвки).

Полученные неправомерно Фондом денежные средства в соответствии с Гражданским кодексом РФ содержат признаки неосновательного обогащения.
Встречной проверкой, проведенной в Волгоградской региональной молодёжной общественной организации  «Участие» (далее ВРМОО «Участие») установлено следующее.  

ВРМОО «Участие» являлось исполнителем государственного контракта от 14.04.2009 №32 на оказании услуг по организации и проведению в 2009 году областного профильного лагеря для 200 старшеклассников, участников добровольческих объединений области по программе «Молодежный формат добровольчества».

По условиям контракта КДМ оплатил ВРМОО «Участие» 1890,0 тыс. руб. (из расчета 9450,0 руб. на 1 чел.), которые согласно смете расходов от 14.04.2009, утвержденной председателем КДМ,  являются частичной оплатой путевок. При этом техническим заданием к государственному контракту и условиями проведения аукциона дополнительное взимание родительской платы предусмотрено  не было.

Согласно информации ВРМОО «Участие» путевки ею приобретены в ГДОУ «Лагерь им. 81Гвардейской дивизии» по цене 10,5 тыс. руб. за штуку общей стоимостью 2100,0 тыс. руб., из них за счет средств, полученных от КДМ, – 1890,0 тыс. руб. (90%) и средств самой организации – 210,0 тыс. руб. (10%). При этом необходимо особо отметить, что директором  ВРМОО «Участие» и ГДОУ «Лагерь им. 81Гвардейской дивизии» является один и тот же человек -  Кузьмин А.А.

ВРМОО «Участие» отказалось предоставить сведения о взимании дополнительной платы с родителей участников.
Выборочной проверкой списков участников этого профильного лагеря установлено, что помимо 7 воспитанников Витютневского детского дома, получивших путёвки бесплатно,  в профильном лагере отдыхало еще не менее 14 детей льготной категории, в том числе  4 ребенка, относящихся к детям, оставшимся без попечения родителей, и 10 воспитанников ГОУ «Детский дом г. Котово». Эти 14 детей в соответствии с Законом №1585-ОД имеют право на внеочередное и бесплатное получение путевок в оздоровительное учреждение. Однако фактически ВРМОО «Участие» предоставило им  путёвки за частичную оплату,  что  является нарушением ст. 1 Закона №1585-ОД и п.4 Порядка финансирования организации оздоровительной кампании детей, подростков и молодежи, нуждающихся в особой заботе государства, утвержденного Постановлением  №448/16-11. 

 По информации руководителя ГОУ «Детский дом г.Котово» за 10 путевок учреждением было перечислено на расчетный счет ВРМОО «Участие» 25,0 тыс. руб. за счет средств, полученных от спонсоров. 
Опросом по телефону части родителей участников этого профильного лагеря установлено, что: часть  родителей оплатили по 2,5 тыс. руб. через отделения Сбербанка РФ, при этом в назначении платежа указывалось: «Целевой взнос на уставную деятельность», а часть родителей оплатили наличными по 2,5 тыс. руб. сотрудникам в офисе ВРМОО «Участие» по ул. Каннуникова, д.6 без получения документа, подтверждающего факт оплаты.

Оплата родителями производилась в соответствии с информационным письмом ВРМОО «Участие» (приложение № 26), представленным одним из родителей, по которому для участия в профильном лагере необходимо было представить заявку по указанной форме и внести целевой взнос за каждого участника в размере 2,5 тыс. руб., из них 1,05 тыс. руб. – родительский взнос, а 1,45 тыс. руб. – организационный взнос и взнос на развитие ВРМОО «Участие». 
Таким образом, общий расчетный размер родительской платы, неправомерно полученной  ВРМОО «Участие» при выполнении государственного контракта от 14.04.2009 №32 на оказание услуг по организации и проведению областного профильного лагеря для 200 старшеклассников, составил 482,5 тыс. руб. (193х2,5тыс. рублей), так как 7 путевок было предоставлено бесплатно. 

Установить фактический размер неправомерно   полученной ВРМОО «Участие» в 2009 году родительской платы, имеющей в соответствии с Гражданским кодексом РФ признаки неосновательного обогащения, и направление её использования в ходе проверки не удалось, так как ВРМОО «Участие» отказала в предоставлении этих данных со ссылкой на то, что эти средства являются внебюджетными и не подконтрольны КСП.  

Организация  стационарных лагерей труда и отдыха
В 2008 и 2009 годах стационарные лагеря труда и отдыха (далее ЛТО) были организованы в 22 районах и городских округах Волгоградской области в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлениями главы администрации Волгоградской области от 31.03.2008 №393 и от 22.05.2009 №547 «О внесении изменений в постановление Главы Администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №607 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и проведении стационарных лагерей труда и отдыха на территории Волгоградской области». 

В соответствии с утвержденным КДМ заданием по предоставлению государственных услуг государственным учреждением Волгоградской области «Областная молодёжная биржа труда» (далее ГУ «ОМБТ»)  произведена оплата:

- в 2008 году  35 договоров, заключенных с 32 ЛТО на организацию питания 1400 детей и подростков в 43 смены на 3528,0 тыс. руб.;

- в 2009 году  53 договоров, заключенных с 36 ЛТО на организацию питания 1400 детей и подростков в 53 смены на 4410 тыс. рублей.

Встречными проверками, проведенными в ГУ «ОМБТ» и УДОЛ им. Г.Королевой, установлено, что в период проведения профильного ЛТО «ТОРРА» на территории указанного лагеря отдыхали и работали в качестве разнорабочих 520 несовершеннолетних подростков, из них:

- 286 подростков были оформлены на работу ГУ ОМБТ (далее Работодатель) без указания  конкретного места осуществления трудовой деятельности;

            - 234 подростка были оформлены на работу 23 специализированными учреждениями по работе с молодежью муниципальных образований Волгоградской области (Николаевского, Суровикинского, Еланского, Ольховского, Светлого Яра, Чернышковского, Котельниковского, Ленинского, Кумылженского и других районов) (далее Работодатели).

В соответствии  со ст. 209 части 6 Трудового кодекса РФ (далее ТК РФ) рабочее место – это место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

Работодателями заключены договоры с УДОЛ им. Г. Королевой на выполнение последним обязанностей в части организации труда работников, контроля за соблюдением требований, правил и норм по обеспечению безопасных условий труда на рабочем месте и охраны труда, обеспечение принятия мер по предотвращению аварийных ситуаций, в том числе оказание пострадавшим первой медицинской помощи, то есть фактически Работодатели свои обязанности передали УДОЛ им. Г. Королевой, что противоречит требованиям главы 2 ТК РФ. 
Фактически несовершеннолетние подростки, оформившие трудовые отношение с Работодателями, согласно представленным актам  приема выполненных работ работали на территории УДОЛ им. Г.Королевой, не являющегося структурным подразделением Работодателей,  т.е. вне места постоянной работы. Табели учета рабочего времени несовершеннолетних подростков составлены руководителями УДОЛ им. Г. Королевой, то есть руководителями организации, с которой у подростков   не оформлялись трудовые отношения.  Выплата заработной платы всем несовершеннолетним осуществлялась ГУ «ОМБТ».

К проверке представлены акты приема выполненных работ, подписанные директором УДОЛ им. Г. Королевой и руководителями организаций Работодателей, согласно которым несовершеннолетними выполнялись следующие работы: благоустройство территории лагеря, прополка и полив клумб, составление картотеки, ремонт книг, работа с документами, посадка саженцев и цветов. В нарушение постановления Государственного комитета РФ по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм учетной документации по учету труда и его оплаты» в этих актах приема выполненных работ не были указаны фактические объемы и качество работ, выполненные подростками. 
В то же время согласно информации УДОЛ им. Г.Королевой несписочным составом самого учреждения также выполнялись работы по благоустройству территории: уборка территории лагеря от сухих листьев, вывоз мусора, покраска объектов лагеря, уборка корпусов после окончания смен и другие. 

Таким образом, благоустройством территории УДОЛ им. Г.Королевой занимались 520 подростков, которым выплачена заработная плата в сумме 1979,7 тыс. руб., кроме этого  по информации УДОЛ им. Г.Королевой за счет стоимости путевок, оплаченных за счет средств областного бюджета, произведены расходы на 1162,9 тыс. руб. (оплата труда несписочного состава работников лагеря - 739,7 тыс.руб., а также расходы на благоустройство территории - 423,2 тыс.рублей).
Одной из целей организации летнего оздоровительного отдыха детей является развитие и внедрение экономически эффективных форм отдыха, оздоровления и занятости детей, в том числе организация лагерей труда и отдыха, профильных, палаточных лагерей.

Ещё в 2000 году постановлением Правительства РФ от 20.03.2000 № 238 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2000 году»  органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации  было рекомендовано совместно с профсоюзными, молодежными, детскими и иными организациями содействовать развитию малозатратных форм организации детского отдыха, в их числе лагерей труда и отдыха для старшеклассников.

Однако на территории Волгоградской области затраты по проведению профильных смен ЛТО превышают затраты по приобретению путевок в детские оздоровительные лагеря.
Так, расходы по проведению профильной смены лагеря труда и отдыха «ТОРРА» продолжительностью 21 день на базе УДОЛ им. Г.Королевой для 520 подростков за счет средств областного бюджета, произведенные КДМ, составили 7439,7 тыс. руб.: в том числе  5460,0 тыс. руб. - оплата стоимости путёвок из расчета по 10,5 тыс. руб. за одного подростка, кроме того 1979,7 тыс. руб. – заработная плата с начислениями труда несовершеннолетних, работавших на территории лагеря, из расчета по 3,8 тыс. руб. на одного подростка.

Кроме того, 520 несовершеннолетних подростков дважды учитываются при подведении итогов по выполнению двух государственных услуг, а именно: 

- по услуге в сфере отдыха и оздоровления детей и подростков (оплата путевок произведена по ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета»);

- по услуге по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан (оплата заработной платы подросткам произведена по ЦСР 5100209 «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет»).

Организация санаторно-курортного оздоровления студентов высших 
учебных заведений

В соответствии с п. 3.1. ст.16 Федерального закона от 22.08.1996 №125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» меры социальной поддержки студентов высших учебных заведений, финансируемые за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, могут устанавливаться законами субъектов РФ. 
Вместе с тем такие меры социальной поддержки студентов высших учебных заведений, как оплата их санаторно-курортного лечения,  в настоящее время не установлены ни одним законом Волгоградской области.

Кроме того, в соответствии с письмом Минфина РФ от 15.07.2005 №02-14-10/2158 организация санаторно-курортного лечения и отдыха студентов, включая приобретение путевок для студентов, не относится к образовательной деятельности и не предусмотрена законодательством РФ в области образования. Указанные расходы могут осуществляться образовательным учреждением за счет внебюджетных источников. 
Таким образом, по настоящее время порядок финансирования санаторно-курортного оздоровления студентов и их питания на загородных оздоровительных базах высших учебных заведений ни одним нормативным правовым актом не урегулирован. 

Организация питания студентов на загородных оздоровительных  базах ВУЗов.

В отсутствие расходных обязательств Волгоградской области в проверенном периоде в целях организации питания студентов, находящихся на загородных оздоровительных базах высших учебных заведений (далее ВУЗ), между КДМ и Волгоградской ассоциации профсоюзных организаций высших и средних профессиональных учебных заведений (далее Ассоциация) заключены договоры на осуществление мероприятия по компенсации за счет средств областного бюджета расходов на питание студентов в общей сумме 3681,0 тыс. руб., в том числе: в 2008 году – 1716,0 тыс. руб., в 2009 году – 1965 тыс. рублей.

Оплата КДМ производилась по ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» КВР 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» (доп.ЭКР 003). 

В свою очередь Ассоциацией заключены с 4 ВУЗами договоры пожертвования на питание студентов на эту же сумму, средства перечислены ВУЗам в полном объеме на основании их заявок. Полученные от Ассоциации средства на частичную компенсацию питания студентов использованы ВУЗами в сумме 3176,1 тыс. руб. (86,3% от полученных средств), из них в 2008 году - 1476,9 тыс. руб. (86,1%), в 2009 году – 1699,2 тыс. руб. (86,5%), в том числе:

- Волгоградским государственным техническим университетом – 360 чел. – 727,8 тыс. руб. (в 2008 году - 180 чел. - 324,0 тыс. руб.; в 2009 году – 180 чел. - 403,8 тыс. руб.);
- Волгоградским государственным педагогическим университетом – 971 чел. – 1314 тыс. руб. ( в 2008 году - 471 чел - 564,0 тыс. руб.; в 2009 году – 500 чел. - 750,0 тыс. руб.);  

- Волгоградским государственным медицинским университетом – 386 чел. – 677,2 тыс. руб. (в 2008 году - 186 чел. - 401,8 тыс. руб.; в 2009 году – 200 чел – 275,4 тыс. руб.); 
- Волгоградским государственным архитектурно-строительным университетом –  282 чел. – 457,1 тыс. руб. (в 2008 году - 132 чел. – 187,1 тыс. руб.; в 2009 году – 150 чел. - 270,0 тыс. руб.). 

Неиспользованные средства полностью возвращены на лицевой счет КДМ в сумме 504,9 тыс. руб., в том числе в 2008 году – 239,1 тыс. руб., в 2009 году – 265,8 тыс. руб.).

Таким образом, за 2008 год и 9 месяцев 2009 года за счет средств областного бюджета, предусмотренных по целевой статье 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета», в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по питанию студентов высших учебных заведении КДМ произведены расходы на компенсацию питания студентов на оздоровительных базах высших учебных заведений в сумме 3176,1 тыс. руб. (в 2008 году – 1476,9 тыс. руб., в 2009 году – 1699,2 тыс. руб.), то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
Организация санаторно-курортного оздоровления студентов

В 2008 году по итогам открытого конкурса, проведенного КДМ в целях организации санаторно-курортного оздоровления студентов высших и средних профессиональных учебных заведений, заключены 2 государственных контракта на приобретение 108 путевок общей стоимостью 1874,2 тыс. руб.:

- с Учреждением санаторий «Качалинский» на оплату 55 санаторно-курортных путевок на общую сумму 979,0 тыс. руб. (по цене 17800 руб. за каждую);

- с Учреждением санаторий «Дубовка» на оплату 53 санаторно-курортных путевок на общую сумму 895,2 тыс. руб. (по цене 16890 руб. за каждую).

Полученные санаторно-курортные путевки КДМ были переданы по доверенности председателю правления Ассоциации Старикову В.В. в количестве 108 шт. для распределения согласно представленной им заявке, по которой в 2008 году в санаторно-курортном лечении нуждались 138 студентов, при этом возраст студентов в заявке не указывался. 
Статьей 2 Закона №1585-ОД определено, что «дети - это лица до достижения ими возраста 18 лет (совершеннолетия)».  

В результате проверки установлено, что 50 из 108 оздоровленных студентов не относятся к категории «дети», так как являются гражданами старше 18 лет, из них двое относятся к категории лиц из числа детей-сирот, пятеро являются инвалидами.

Таким образом, в 2008 году за счет средств областного бюджета, предусмотренных по целевой статье 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета», в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области КДМ на  748,1 тыс. руб. оплачены санаторно-курортные путевки по оздоровлению 43 студентов  высших и средних профессиональных учебных заведений старше 18 лет, не относящихся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также к категории инвалидов, то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

В 2009 году по итогам проведенного КДМ открытого конкурса с Ассоциацией заключены 2 государственных контракта на организацию оздоровления 110 студентов высших и средних профессиональных учебных заведений в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Волгоградской области, продолжительностью не менее 21 дня общей стоимостью 2217,6 тыс. руб.:
- от 01.06.2009 №86 – 55 студентов, нуждающихся в лечении по профилю гастроэнтерология, общей стоимостью 1062,6 тыс. руб.;

- от 01.06.2009 № 87 - 55 студентов, нуждающихся в лечении по профилю: кардиология, неврология, терапия, эндокринология, общей стоимостью 1155,0 тыс. рублей.

Средства областного бюджета на исполнение указанных государственных контрактов КДМ в сумме 2217,6 тыс. руб. направлены Ассоциации по ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» КВР 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению». 

Проверкой установлено, что 48 из 110 оздоровленных студентов не относятся к категории «дети», так как являются гражданами старше 18 лет, а также не  относятся к категории лиц из числа детей-сирот и не  являются инвалидами.

Таким образом, часть средств областного бюджета, предусмотренных Законом об областном бюджете на 2009 год, бюджетной росписью и росписью расходов КДМ по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению» на отдых и оздоровление детей, в сумме 925,7 тыс. руб. направлена на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По данному факту сотрудниками КСП составлены протоколы об административных правонарушениях  от 09.12.2009 №28 на заместителя председателя КДМ  Арутюнян Е.В. и от 17.12.2009 №30 на председателя КДМ Варакина А.В.  Уполномоченным органом КБФПиК  вынесены постановления о назначении им  административного наказания в виде штрафа.
Проверка исполнения отдельных мероприятий ведомственной целевой 

программы КДМ «Отдых и оздоровление детей и молодежи в 2009 году»

В 2009 году КДМ принята (приказом председателя КДМ от 12.03.2009 №39-ОД) ведомственная целевая программа «Отдых и оздоровление детей и молодежи в 2009 году» (далее Ведомственная программа), в рамках которой в 2009 году было предусмотрено исполнение 13 программных мероприятий.
Финансирование этих мероприятий КДМ осуществлено по ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» на общую сумму 2528,4 тыс. рублей.
Однако в 2007 и 2008 годах финансирование аналогичных мероприятий осуществлялось по ЦСР 4310102 «Мероприятия по молодежной политике».
При проверке исполнения 4-х мероприятий Ведомственной программы установлены ряд замечаний и нарушений.

Так, для организации «Проведения X областного фестиваля педагогических отрядов профильных лагерей» КДМ был заключен государственный контракт от 25.05.2009 №8 с ВРМОО «Участие» на 1200,0 тыс. руб., по которому проведение мероприятия планировалось по маршруту «Волгоград-Саратов-Самара-Волгоград» на комфортабельном теплоходе, принадлежащем ООО «Круиз».  

Согласно аналитическому отчету ВРМОО «Участие» в работе фестиваля, проведенному с 15 по 19 сентября 2009 года, приняло участие 236 человек, причём все старше 18 лет. 
В соответствии с Положением о проведении фестиваля, утвержденным КДМ,  участниками фестиваля являлись не дети, а взрослые, представляющие педагогические отряды детских и молодежных общественных объединений, реализующие программы профильных лагерей на территории Волгоградской области. 

Списки участников и состава экспертного совета фестиваля были согласованы с КДМ только по количественному составу и были утверждены председателем ВРМОО «Участие».

При выборочной проверке списков участников фестиваля установлено, что из 11 участников, направленных от ВРМОО «Участие» (профильная смена «Молодежный формат добровольчества»), 3 участника в педагогическом составе данной профильной смены не состояли, этим были нарушены условия, оговоренные п.2.2.1 государственного контракта от 25.05.2009 №85.

Согласно объяснениям председателя ВРМОО «Участие» А.А. Кузьмина данные участники являлись разработчиками профильных программ и осуществляли их сопровождение, но не являлись членами педагогических составов.

По состоянию на 25.11.2009 акт выполненных работ по данному государственному контракту КДМ не подписан, а финансовый отчет о выполнении работ возвращен ВРМОО «Участие» на доработку. 
Директору лагеря ГДОУ «Лагерь им. 81 Гвардейской дивизии» А.А. Кузьмину, неправомерно начислена заработная плата с начислениями в сумме 9,0 тыс. руб. за  дни с 15 по 19 сентября 2009 года, когда он в качестве председателя ВРМОО «Участие» принимал участие в «X фестивале педагогических отрядов» в составе члена экспертного совета. При этом   в КДМ  и в ГДОУ «Лагерь им. 81Гвардейской дивизии» приказ на командирование не издавался, в табеле учета рабочего времени были проставлены рабочие дни с 15.09 по 18.09.2009. 
Таким образом, средства областного бюджета, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2009 год  по целевой статье расходов 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета», в сумме 1200,0 тыс. руб. направлены КДМ на оплату дорогостоящего мероприятия по проведению фестиваля педагогических составов профильных смен, участники которого старше 18 лет, то есть на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По этому факту нецелевого использования бюджетных средств КСП в отношении зам.руководителя КДМ составлен протокол об административной ответственности от 01.12.2009 №25.  Однако уполномоченным органом КБФПиК  административное производство по этому факту прекращено «в связи с отсутствием события правонарушения».
В рамках исполнения мероприятия Программы «Поддержка программ-лауреатов конкурса вариативных программ по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в 2009 году» по результатам проведенного в 2008 году конкурса вариативных программ между КДМ и 10 организациями - победителями конкурса (9 общественными организациями и 1 муниципальным учреждением) заключены договоры на выплату им денежных средств из областного бюджета на общую сумму  400,0 тыс. руб., в том числе: 

- 100,0 тыс. руб. - ВООО «Федерация детских организаций»;

- 40,0 тыс. руб. - ВРМОО «Участие»; 

- 110,0 тыс. руб. - Фонду «Молодежь за прогресс»; 

- 40,0 тыс. руб. - Волгоградской областной общественной пионерской организации; 

- 50,0 тыс. руб. - ВРОО «Содействие детям-инвалидам»;

- 30,0 тыс. руб. – ВРОО «Центр творческой молодежи»;

- 30,0 тыс. руб. - МУ «Комплексный центр социального обслуживания молодежи» Калачевского муниципального района Волгоградской области.

Размер выплат победителям конкурса был установлен приказом и.о. председателя КДМ Арутюнян Е.В. от 28.11.2008 № 195-ОД «Об итогах конкурса вариативных программ по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи Волгоградской области в 2009 году». 
В соответствии с п.1.1. этих договоров выплаты произведены за счет средств областного бюджета, предусмотренных по целевой статье расходов 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» виду расходов 012 «Выполнение функций государственными органами». 

Однако поддержка из областного бюджета вышеуказанных программ-победителей, предусмотренная Положением о конкурсе вариативных программ по организации отдыха и оздоровления детей и молодежи, утвержденным приказом КДМ от 24.09.2008 № 143-ОД, могла быть оказана в соответствии со ст.11 Закона Волгоградской области от 31.01.1997 № 98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области» и ст. 8 Закона Волгоградской области от 18.02.2003 № 787-ОД «О государственной поддержке специализированных организаций, осуществляющих работу с детьми, подростками и молодежью» в форме ассигнований, выделяемых на проведение мероприятий молодежной политики или на региональные целевые программы. 

В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 145н по целевой статье расходов 4320200 «Оздоровление детей» отражаются расходы на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей, мероприятия же молодежной политики отражаются - по целевой статье расходов 4310102 «Мероприятия по молодежной политике», а расходы на областные целевые программы – по соответствующим им кодам бюджетной классификации, то есть по кодам, предусмотренным законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год.
Кроме того, финансирование вышеуказанных договоров КДМ производилось по подстатье КОСГУ) 226 «Прочие работы, услуги», при этом фактически никакие работы и услуги для государственных нужд Волгоградской области выполнены не были, а средства областного бюджета были предоставлены безвозмездно.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 25.12.2008 145н безвозмездные перечисления общественным организациям отражаются по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций», а муниципальным организациям - по КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям».

Таким образом, за счет средств областного бюджета фактически с 30.04.2009 по 16.07.2009 на расчетные счета вышеуказанных организаций из областного бюджета перечислены безвозмездно 400,0 тыс. руб. на поддержку программ профильных лагерей, то есть в нарушение целевой статьи расходов 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» и КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

По факту нецелевого использования бюджетных средств КСП в отношении руководителей КДМ составлены протоколы от 09.12.2009 №27 и от 17.12.2009 №32 об административном правонарушении. Уполномоченным органом КБФПиК  административное производство по этому факту прекращено «в связи с отсутствием события правонарушения».
Проверка расходов на содержание подведомственных КДМ  учреждений 
Согласно отчетам об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств  (форма 0503127) исполнение расходов КДМ на обеспечение деятельности подведомственных учреждений составило:

за 2008 год - 37411,2 тыс. руб., в том числе:
- ГДОУ «Зеленая волна» - 26118,8 тыс. руб.;

- ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской Дивизии» - 11292,4 тыс. руб.; 

за 9 месяцев 2009 года - 26440,8 тыс. руб.,  в том числе:
- ГДОУ «Зеленая волна» - 12107,3 тыс. руб.;

- ГДОУ «Лагерь им.81-й Гвардейской Дивизии» - 11179,2 тыс. руб.;

- ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» - 3154,3 тыс. рублей.

Оздоровление детей в ГДОУ «Зеленая Волна»

На основании информации ГДОУ «Зеленая волна» фактически в 2008 году в лагере оздоровились 1187 детей и подростков в том числе:

· за счет средств областного бюджета, выделенных на содержание учреждения, - 1166 детей, из них 118 детей (10,1%),  относящихся к льготным категориям детей;

· за счет внебюджетных средств - 21 ребенок.

За 9 месяцев 2009 года оздоровились 1436 детей, в том числе:

- за счет средств областного бюджета, выделенных на содержание учреждения, - 904 ребёнка, из них 340 детей (37,6%), относящихся к льготным категориям детей; 

- за счет внебюджетных средств - 532 ребенка.

Установленный приказами КДМ от 31.01.2008 №11/1-ОД и от 13.03.2009 №44-ОД план по предоставлению услуг по отдыху и оздоровлению детей ГДОУ «Зеленая волна» выполнен в 2008 году на 101,6%, за 9 месяцев 2009 года на 82% к годовому плану. 

Дети, отдохнувшие в ГДОУ «Зеленая волна» за счет средств областного бюджета и не относящиеся к отдельным категориям детей, направлялись в лагерь общественными организациями на основании согласительной визы председателя КДМ на их письмах. 

Так, в 2008 году 1048 детей (1166 - 118) были направлены от ВООО «Российский союз молодежи» (208 чел.), ВРОДО «Созвездие талантов» (170 чел.), ГОУ «Волгоградская спортивная детско-юношеская школа олимпийского резерва» (330 чел.), спортивный клуб «Гепард» (40 чел.), ВРОО «Содействие детям-инвалидам» (300 чел.). 
В 2009 году 564 ребёнка (904 – 340) направлены от ВООО «Российский союз молодежи» (92 чел.), Фондом «Молодежь за прогресс» (161 чел.), ВООО «Федерация детских организаций» (73 чел.). 

В то время, когда из областного бюджета выделялись средства на приобретение путевок для отдыха льготной категории детей в организациях детских оздоровительных учреждений различных форм собственности, подведомственное КДМ учреждение ГДОУ «Зеленая волна», за счет средств, выделенных из областного бюджета на его содержание, обеспечило отдых 1612 детей, направленных различными молодежными общественными организациями, При этом информация, какими критериями руководствовались эти общественные объединения при формировании списков участников,  в КДМ отсутствует. 

Проверка  отдельных вопросов хозяйственной деятельности ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» и ГДОУ «Лагерь им. Тюленина».
Учреждения созданы для обеспечения полноценного отдыха детей и молодежи и их оздоровления:

- ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» - путем передачи на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 28.03.2008 №363 государственного специализированного стационарного учреждения социального обслуживания «Социально-оздоровительный центр» от УСЗН в ведение КДМ;

- ГДОУ «Лагерь им. С. Тюленина» создано на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 31.12.2008 №224-п.  

Задания по предоставлению государственных услуг КДМ в 2008 -2009 годах этим учреждениям не доводились. 

Проверка фонда оплаты труда работников учреждений
До принятия Закона от 06.03.2009 №1862-ОД оплата труда работников государственных учреждений Волгоградской области регулировалась Законом Волгоградской области от 11.04.2005 №1046-ОД «Об оплате труда работников государственных учреждений Волгоградской области» (далее Закон от 11.04.2005 №1046-ОД), который устанавливал порядок оплаты труда работников государственных учреждений Волгоградской области, финансируемых из областного бюджета, по Единой тарифной сетке. При этом нормативный правовой акт, определяющий порядок оплаты труда работников учреждений, подведомственных КДМ, в том числе порядок установления дополнительных надбавок и выплат, кроме установленных федеральным законодательством, по состоянию на 01.10.2009 не принимался.
Постановление администрации Волгоградской области, устанавливающее перечень и размеры выплат компенсационного и стимулирующего характера работников государственных бюджетных учреждений, подведомственных КДМ, принято только  26.10.2009 №393-п и  вступило в действие с 1 декабря 2009 года.

Однако ещё до принятия этого постановления, то есть  в отсутствие соответствующего нормативного правового акта администрации Волгоградской области, разрешающего установить дополнительные стимулирующие надбавки, утверждены Положения об оплате труда и условиях применения компенсационных, стимулирующих и иных выплат работников (далее Положения об оплате труда):

- в 2008 году - директором ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» от 01.06.2008 при согласовании заместителем председателя Комитета А.А. Арутюнян 01.06.2008;

- в 2009 году - директором ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» 25.02.2009 при согласовании заместителем председателя КДМ А.А. Арутюнян 30.03.2009.
Этими Положениями об оплате труда работникам учреждений неправомерно предусмотрены следующие стимулирующие выплаты:

- ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы (50-200%);

- ежемесячная надбавка за стаж работы (10-30%);

- тарифные коэффициенты за высокую квалификацию выполняемой работы (для высококвалифицированных работников, занятых на рабочих должностях);

- премирование (ежемесячная премия в размере 33% от заработной платы, премия по итогам работы за год в размере ежемесячного денежного содержания и др.).


Таким образом, плановый фонд оплаты труда работников 2 подведомственных КДМ учреждений на 2009 год необоснованно завышен за счет применения надбавок и стимулирующих выплат, установленных Положениями об оплате труда учреждений, но не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Волгоградской области на 3243,6 тыс. руб., в том числе по:

- ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» на 2151,1 тыс. руб.;

- ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» на 1082,5 тыс. рублей.
При этом размер надтарифного фонда в фонде оплаты труда этих учреждений в 2009 году составил 566% и 450% соответственно. Необходимо отметить, что размер надтарифного фонда при расчете планового фонда оплаты труда для государственных образовательных учреждений и учреждений здравоохранения  области составляет до 70 процентов.
Завышение фонда оплаты труда сложилось в результате согласования Положений об оплате труда вышеуказанных ГДОУ заместителем председателя Комитета Арутюнян Е.В., действовавшей в данном случае с превышением своих должностных полномочий.
Среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2009 года по ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» составляла 16,1 тыс. руб., а  по ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» - 19,1 тыс. рублей. 

В 2009 году ГДОУ «Лагерь им. Тюленина»  не осуществляло ни один вид Уставной деятельности «по обеспечению полноценного отдыха детей и молодежи и их оздоровлению», однако  кассовые расходы за 9 месяцев 2009 года составили 3154,3 тыс. руб., из которых расходы на оплату труда с начислениями - 1697,5 тыс. руб., или 53,8 % всех расходов. При этом фактически в настоящее время в учреждении работают 12 человек, в том числе директор, 2 единицы заместителей директора, заместитель директора по АХЧ, главный бухгалтер, бухгалтер, юрисконсульт, делопроизводитель, специалист, инженер-энергетик, водитель автомобиля, уборщик. 

Необходимо отметить, что на балансе этого учреждения  находятся 3 легковых автомобиля: «Шевроле Нива», ГАЗ 3102 и   Hyundai Elantra.
Помимо того, директором ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» по договору от 26.03.2009 №57К/М, заключенному с ООО «ПрофиЦентр» на предэкзаменационную подготовку электротехнического и приравненного к нему персонала, были осуществлены расходы по оплате обучения гражданина Любимова В.И., не состоящего в штате учреждения, на 3,2 тыс. руб., что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств, так как статьей 70 БК РФ определен исчерпывающий перечень расходов на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, в числе которых отсутствуют расходы по обучению граждан, не состоявших в трудовых отношениях с учреждением.

По данному факту КСП составлен протокол об административном правонарушении  от 02.12.2009 № 26  на директора  ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» Лаптеву Н.И. Уполномоченным органом КБФПиК  вынесено постановление о назначении ей  административного наказания в виде штрафа.

Учитывая, что ГДОУ «Лагерь им. Тюленина»  за 9 месяцев 2009 года не осуществлял ни один вид деятельности, предусмотренный Уставом, расходы в сумме 3154,3 тыс. руб. противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.
Проверка отчета ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств по форме ОКУД 0503137 за 9 месяцев 2009 года показала, что доходы исполнены в полном объеме и составили 4200,0 тыс. руб., расходы составили 3125,7 тыс. руб., или на 74,4% от сметных назначений.
Доходы от приносящей доход деятельности получены ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» от общественных организаций за продажу 400 путевок по цене 10,5 тыс. руб. на проведение двух профильных  смен в целях организации отдыха и оздоровления детей на базе детского оздоровительного лагеря «им. С. Тюленина», находящегося в станице Островская Даниловского района, в том числе:

- 1 профильной смены «Экологический формат «Зеленый миг» с 13.07 по 02.08.2009 Волгоградской региональной молодежной общественной организацией «Интеграл» (далее ВРОО «Интеграл») по  договору от 15.06.2009 №01/09-П - 200 путевок общей стоимостью 2100,0 тыс. руб.;

- 2 профильной смены «Молодежный формат добровольчества» с 05.08 по 25.08.2009 ВРМОО «Участие» по договору от 20.07.2009 №28 - 200 путевок общей стоимостью 2100,0 тыс. рублей. 

Расчет стоимости путевки утвержден приказом директора ГДОУ «Лагерь им. 81ой Гвардейской дивизии» от 15.06.2009 №15/1-ОД в сумме 10,5 тыс. руб. на одного ребенка. 

В связи с тем, что штатное расписание временных работников, принятых на период проведения летних смен (июль, август 2009 года), утверждено приказом директора ГДОУ «Лагерь им. 81ой Гвардейской дивизии» от 15.06.2009 №15/1-ОД в отсутствие нормативного правового акта Волгоградской области, устанавливающего особые условия оплаты труда в этом учреждении, а также положения об оплате труда временным работникам, согласованного с КДМ, неправомерно предусмотренное начисление надбавок и стимулирующих выплат составило 371,0 тыс. рублей. 

Следовательно, фонд оплаты труда временных работников завышен на 20,8%, и соответственно стоимость путевки на 17,6 процента. 
Кроме того, даже исходя из того, что кассовые расходы ГДОУ «Лагерь им. 81ой Гвардейской дивизии» за счет средств по предпринимательской деятельности за 9 месяцев 2009 года составили 3125,7 тыс. руб., а разница между кредиторской и дебиторской задолженностью на 01.10.2009 - 651,5 тыс. руб. (671,2 – 19,7), общие расходы на проведение профильных смен осуществлены  на 3777,2 тыс. рублей. 
Таким образом, даже из расчета всех затрат ГДОУ «Лагерь им. 81ой Гвардейской дивизии»  расходы на содержание 1 ребенка  в лагере составили 9,4 тыс. руб., то есть практически на уровне стоимости путевки, которая была установлена в государственном контракте от 14.04.2009 №32 на проведение профильного лагеря по программе «Молодежный формат добровольчества», заключенном между КДМ и ВРМОО «Участие».

Фактически штатное расписание временных работников по проведению летних каникул в июле-августе 2009 года  утверждено в количестве 90 единиц с фондом оплаты труда 1779,0 тыс. рублей. 

Работникам, принятым на проведение летних профильных смен, необоснованно установлены компенсационные, стимулирующие и иные выплаты в сумме 128,3 тыс. руб., в том числе в нарушение:

-  Порядка и условий привлечения педагогических и других работников для работы в оздоровительных лагерях, летних оздоровительных дошкольных учреждениях, по проведению туристских походов, экспедиций, экскурсий и оплаты их труда, утвержденного приказом Министерства образования РФ от 29.03.1993 №113:
- 10,8 тыс. руб. - надбавка лицам, занимающим должности специалистов, за работу в сельской местности; 
- 0,7 тыс. руб. – надбавка за ненормированный рабочий день;

- постановления Главы Администрации Волгоградской области от 25.09.2007 № 1681 «Об утверждении положения об оплате труда и материальном стимулировании работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности структурных подразделений Администрации Волгоградской области»:
- 116,2 тыс. руб. - надбавка за сложность, напряженность и специальный режим работы;

- постановления Министерства Труда РФ от 27.05.1994 №41 -  0,6 тыс. руб. – доплата за вредные условия труда.

Проверке личных карточек  педагогического состава ГДОУ «Лагерь им. Тюленина»  установлено, что 43,5% педагогического состава не соответствовали требованиям  постановления Минтруда РФ от 11.11.1992 №33 «О согласовании разрядов оплаты труда  и тарифо-квалификационных характеристик по должностям работников учреждений и организаций образования РФ» в части наличия специального педагогического образования. Кроме этого  установлено,  что на должность поваров  в лагерь  приняты 9 человек, из которых только один представил документ, подтверждающий квалификацию повара (шеф-повар, который ранее работал кондитером 4 разряда), 4 работника раннее работали электросварщиком, охранником, санитаркой, воспитателем детского сада, то есть не имели отношения к приготовлению пищи, а у 4-х работников бывшее место работы не было указано вовсе.
При проверке списания горюче-смазочных материалов установлено, что в нарушение п.9 ч.I Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н,  расходы по списанию ГСМ в сумме 25,7 тыс. руб. на автомобиле, обслуживающем профильные лагеря по внебюджетной деятельности, произведены  за счет сметы расходов по бюджетной деятельности, тогда как должны были  произведены по внебюджетной деятельности. 

Использование средств областного бюджета на финансирование работ по составлению проектно-сметной документации и выполнению работ по реконструкции ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии»

В ноябре 2008 года между ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» и ООО «СТ Комплекс» был заключен государственный контракт от 24.11.2008 №4-ГК на разработку проектно-сметной документации (далее ПСД) для реконструкции и нового строительства объектов лагеря на 4518,8 тыс. рублей. 

Всего за проверенный период ООО «СТ Комплекс» оплачено 3155,2 тыс. руб. (за выполненные работы - 2570,8 тыс. руб.  и авансовые платежи - 584,4 тыс. руб.), в том числе в 2008 году - 1355,6 тыс. руб. и за 9 месяцев 2009 года – 1799,6 тыс. рублей.

Оплата произведена за счет средств областного бюджета, предусмотренных в нем, и  утвержденных бюджетных смет ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» на 2008 и на 2009 годы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» целевой статье расходов 4329900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 

Согласно данным сводного сметного расчета, разработанного ООО «СТ Комплекс», полная сметная стоимость реконструкции и нового строительства объекта составляет 223346,0 тыс. руб. в ценах 2 квартала 2009 года. 

По состоянию на 11.11.2009 сводный сметный расчет не утвержден Подрядчиком и не согласован с Заказчиком из-за отсутствия заключения Главгосэкспертизы.

На момент заключения государственного контракта на проектирование в ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» отсутствовали ряд документов, необходимых в соответствии со ст.8 и ст. 48 Градостроительного кодекса РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ для начала проектирования реконструкции и нового строительства объектов.  

Несмотря на это, в декабре 2008 года директором ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» заключен с ООО «РосСтройМонтаж» государственный контракт от 15.12.2008 № 7-ГК на выполнение работ по реконструкции административно-приемного корпуса на 2998 тыс. рублей. 

Оплата за выполненные работы в проверенном периоде произведена за счет средств областного бюджета, предусмотренных в нем, и утвержденных бюджетных смет ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» на 2008 и 2009 годы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» целевой статье расходов 4329900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на 2997,8 тыс. руб., в том числе в 2008 году – 1188,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года – 1809,8 тыс. рублей. 

Таким образом, расходы, произведенные ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию и новое строительство объектов, а также работы по реконструкции административно-приемного корпуса в соответствии со ст.6 БК РФ и Федеральным законом от 25.02.1999 №39-ФЗ являются бюджетными инвестициями.

В соответствии с Приказами Минфина РФ от 24.08.2007 №74н, от 25.12.200 №145н по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» отражаются расходы на обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений, а также на закупку товаров, работ, услуг для федеральных государственных нужд вне рамок обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений (за исключением бюджетных инвестиций), заказчиками по которым являются бюджетные учреждения. 

Бюджетные инвестиции согласно вышеназванным приказам отражаются по виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции». 

В соответствии с п.1 ст.79 БК РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ.

Решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ в соответствии с п.2 ст. 79 БК РФ принимается соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ (соответствующий НПА), то есть главой администрации Волгоградской области.

Таким нормативным правовым актом в соответствии с п.1.2 постановления главы администрации области от 13.10.2008 № 90-п «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансирования за счет областного бюджета» (далее Постановление от 13.10.2008 № 90-п) является Перечень строек и объектов для областных нужд, утверждаемый в составе закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (далее Перечень строек).
Согласно п.3.2 Постановления от 13.10.2008 № 90-п, проект Перечня строек формируется Комитетом экономики по предложениям государственных заказчиков, сформированных на основании предложений отраслевых органов исполнительной власти Волгоградской области, исходя из параметров прогноза социально-экономического развития и перспективного финансового плана Волгоградской области в сроки, устанавливаемые постановлением администрации Волгоградской области для подготовки областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Однако в приложении 18 «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2008 год» к Закону №1505-ОД, а также в приложение 15 «Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд на 2009 год» к Закону № 1810-ОД объект «Реконструкция и новое строительство объектов ГДОУ «Лагерь им.81 Гвардейской Дивизии» отсутствует.

Таким образом, средства областного бюджета, предусмотренные по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» и КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» в общей сумме 6153,0 тыс. руб., фактически направлены директором лагеря А.А.Кузьминым на оплату разработки проектно-сметной документации на реконструкцию и новое строительство лагеря, а также работ по реконструкции административно-приемного корпуса, расходы по которым в соответствии с Приказами Минфина от 24.08.2007 №74н, от 25.12.200 №145н должны отражаться по виду расходов 003, то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
По факту нецелевого использования в 2008 году бюджетных средств на 1355,6 тыс. руб. (сумма нецелевого использования в 2009 году - 4797,4 тыс. руб. превышает предел, установленный для административной ответственности) на директора ГДОУ «Лагерь им.81 Гвардейской Дивизии» Кузьмина А.А. составлен протокол от 24.12.2009 №24 об административном правонарушении. Уполномоченным органом КБФПиК  вынесено постановление о назначении ему  административного наказания в виде штрафа. 
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ
1. В 2008 году за счет средств федерального, областного, местных бюджетов, Волгоградского регионального отделения Фонда социального страхования (далее ФСС) организованы все виды отдыха и оздоровления для 127361 детей, проживающих в Волгоградской области, в 2009 году – 124528 детей, то есть численность оздоровленных детей в 2009 году сократилась на 2833 человека, или на 3,3 процента.

Расходы областного бюджета на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей (с учётом расходов на содержание 3 подведомственных КДМ ГДОУ)  в 2008 году составили 233051,8 тыс. руб., за 9 месяцев 2009 года – 273745,8 тыс. руб., из них за счет субсидий, поступивших из федерального бюджета, по 10390,0 тыс. руб. ежегодно.

Всего в 2008 году за счет бюджетных средств были приобретены путевки в детские загородные оздоровительные учреждения, специализированные лагеря, профильные смены, санаторно-курортные учреждения в количестве 22722 шт. (88,5% от потребности по заявкам), из них за счет субсидий из  федерального бюджета – 886 шт.;  за 9 месяцев 2009 года - 23818 шт. (86,3% от потребности по заявкам), из них за счет субсидий из федерального бюджета – 800 штук. При увеличении финансирования на 17,5%, количество приобретенных путевок увеличилось на 9,6 процентов.

По информации ФСС в 2008 году приобретено 61344 путевки на 225525,7 тыс. руб., а  в2009 году  – 57783 путевки на 240088,7 тыс. руб., то есть ФСС ежегодно приобретается  путёвок более чем в 2,5 раза больше чем за счет средств областного бюджета,  при сопоставимых размерах расходов.
За счет средств местных бюджетов в 2009 году приобретено 2120 путевок на 3393,3 тыс. рублей.

Кроме того, в палаточных лагерях, лагерях с дневным пребыванием за счет средств местных бюджетов, родителей и других источников отдохнуло в 2008 году более 40,0 тыс. детей, в 2009 году – более 38,0 тыс. детей.

Необходимо отметить, что в 2008 году на территории Волгоградской области проживало 466,7 тыс. несовершеннолетних детей, из них в общеобразовательных учреждениях области обучалось 221,4 тыс. детей, при этом по данным паспорта семейно-демографических показателей Волгоградской области за 2008 год доля  детей, проживающих в малоимущих семьях,  составляет  45% (99,6 тыс. человек). А в соответствии со ст.1 Федерального закона от 24.07.1998 №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» дети, проживающие в малоимущих семьях, относятся к особой категории «дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации». 
2. Законом Волгоградской области от 03.12.2007 № 1585-ОД «Об обеспечении прав на отдых и оздоровление отдельных категорий детей в Волгоградской области», принятым в соответствии  с Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав детей в Российской Федерации»,  установлены расходные обязательства по обеспечению прав на отдых и оздоровление детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей,

Постановлением от 02.04.2008 №396, принятым в соответствии с Законом Волгоградской области от 03.12.2007 № 1585-ОД,  определены 2 уполномоченных органа исполнительной власти области, осуществляющих управление в сфере организации отдыха и оздоровления отдельных категорий детей:

- УСЗН - детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных и беспризорных детей;
- КДМ - воспитанников детских домов и школ-интернатов из числа  детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей-инвалидов.
3. Проверка УСЗН как уполномоченного органа по осуществлению управление в сфере организации отдыха и оздоровления 4 льготных категорий детей показала следующее. 

Из областного бюджета в 2008 году на организацию оздоровительной кампании детей УСЗН выделено 64258,7 тыс. руб., а 9  месяцев  2009 года - 65426,9 тыс. руб., или 93,6% к годовым бюджетным назначениям. 

За счет этих средств в 2008 году УСЗН приобретено и распределено 5778 путевок, а за 9 месяцев 2009 года - 4820 путевок,  при этом обеспеченность детей 4 льготных категорий путевками в оздоровительные лагеря и санатории  в 2008 году составила 75,7 %, а 9 месяцев 2009 года – 73,1 процента.

Основной причиной низкой обеспеченности детей 4 категорий путевками является недостаточное выделение УСЗН средств из областного бюджета, при этом за счет средств областного бюджета КДМ оплачивал организацию отдыха прочим (не льготным) категориям детей в отсутствии соответствующих расходных обязательств Волгоградской области. 

В пределах выделенных средств УСЗН обеспечило выполнение в полном объёме возложенных на него как на уполномоченный орган полномочий, предусмотренных Законом №1585-ОД.
4. Проверка КДМ  показала следующее.

Из областного бюджета в 2008 году на организацию оздоровительной кампании детей КДМ выделено 168793,1 тыс. руб., а за 9 месяцев 2009 года – 208319,0 тыс. руб., или 93% к годовым бюджетным назначениям.
Помимо категорий детей, указанных в Законе №1585-ОД,  средства областного бюджета  КДМ направлял на оплату отдыха и оздоровления других категории детей, подростков и молодежи, однако соответствующие расходные обязательства Волгоградской области до настоящего времени областным законом или другим нормативным правовым актом Волгоградской области не установлены. Вместе с тем, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация отдыха детей в каникулярное время отнесена к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округ. 
В 2008 году средства областного бюджета КДМ направлены на приобретение  15778 путевок -122885,5 тыс. руб.; на оплату питания 1400 детей и 969 студентов-  5004,8 тыс. руб.; на материально-техническое оснащение ДОЛ, принадлежащих общественным организациям - 3491,4 тыс. руб., на содержание подведомственных учреждений - 37411,2 тыс. рублей.

За 9 месяцев 2009 года - на приобретение  18094 путевок -  173240,6  тыс. руб.; на  оплату питания 1400 детей и 946 студентов -  6109,2 тыс. руб.;  на мероприятия ведомственной целевой программы - 2528,3 тыс. руб., на содержание подведомственных учреждений - 26440,8  тыс. рублей.

5. КДМ не в полном объёме выполнил возложенные на него полномочия, предусмотренные Законом №1585-ОД.
 Реестр детей, в отношении которых КДМ определён уполномоченным органом, ведётся формально, и фактически реестр представляет собой списки детей - воспитанников детских домов и школ-интернатов, которые в дальнейшем не используются для расчета потребности в путевках.  В этих реестрах КДМ не вел учет отдохнувших детей. 

Ни один из 3 локальных нормативных документов, принятых КДМ для  нормативного регулирования организации летнего оздоровительного отдыха детей, не прописывает всю процедуру  организации отдыха и оздоровления детей: от сбора заявок, формирования потребности, предоставление путевок,  до формирования отчетности (с закреплением ответственных за каждым этапом).
По данным КДМ заявки Комитета по образованию по количеству необходимых путёвок выполнены им в полном объёме  (в 2008 году на 18400,0 тыс. руб., в 2009 году на 17230,0 тыс. рублей). Однако фактически КДМ обеспечил не в полном объёме право на бесплатный отдых и оздоровление детей, относящихся к льготной категории. Например:

-  из 45 воспитанников ГОУ «Волгоградский детский дом №2», имеющих право на бесплатные  путевки,  в 2008 году оздоровлены 34 детей, или  75,5% от общего числа обучающихся, а в 2009 году - 30 детей, или 66,7%;

- из числа воспитанников ГОУ «Серафимовичская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида», имеющих право на бесплатные) путевки, в 2008 году оздоровлены 68 детей, или 56,7%, а  в 2009 году оздоровлены 74 ребенка, или 62,2 процента. 
Только по этим 2 учреждениям в 2008 году КДМ не обеспечил право на бесплатный отдых и оздоровление  63 детям,  относящимся к льготным категориям, а  в 2009 году - 60 детям.
6. При проверке организации и финансирования за счет средств областного бюджета профильных лагерей (смен) установлено нецелевое использование бюджетных средств в 2008 году (государственный контракт от 28.04.2008 №62 с ВОООРСМ)  – 643,0 тыс. руб., в 2009 году (государственный контракт от 13.04.2009 №16   с Фондом (689,9 тыс. руб.)   и от 25.05.2009 №8 с ВРМОО «Участие» (1200 тыс. руб.) –  всего 1889,9 тыс. рублей.
Встречной проверкой исполнения 10 государственных контрактов, заключенных в 2009 году между КДМ и Фондом,     установлено неправомерное привлечение последним дополнительных средств родителей на доплату за путевку на общую сумму более 6440 тыс. руб., а также   в виде оргвзносов на общую сумму более  10000 тыс. руб. (суммы рассчитана  с учётом документов, полученных при проверке).

Получение неправомерно Фондом денежных средств в соответствии с Гражданским кодексом РФ содержит признаки  неосновательного  обогащением.
Встречной проверкой в  ВРМОО «Участие» установлено неправомерное, аналогичное вышеуказанному,  получение ею 482,5 тыс. руб. при выполнении государственного контракта от 14.04.2009 №32.  Установить, на какие цели  фактически использованы эти средства,  в ходе проверки не удалось, т.к. ВРМОО «Участие» отказало в предоставлении этих данных со ссылкой на то, что эти средства являются внебюджетными и неподконтрольны КСП.  

7. Проверкой подведомственных КДМ учреждений установлено.

За счет средств областного бюджета в сумме 26118,8 тыс. руб., выделенных в 2008 году на содержание ГДОУ «Зеленая волна», оздоровилось 1166 детей, из которых только 118 детей (10,1%) относятся к льготным категориям детей. А за 9 месяцев 2009 года оздоровилось 904 ребенка, на что направлено 12107,3 тыс. руб., из которых 340 детей (37,6%) относятся к льготным категориям детей. Списки детей, направляемых в этот лагерь на отдых бесплатно, формировались различными общественными организациями, при этом КДМ приобретал в 2008 и в 2009 годах путёвки для  льготных категорий у других  негосударственных ДОЛ.

Информация о том, какими критериями руководствовались общественные организации при формировании списков детей, направляемых в этот лагерь в 2008 и 2009 годах,  в КДМ отсутствует.

Ещё в 2000 году постановлением Правительства РФ от 20.03.2000 № 238 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2000 году» было предложено субъектам РФ  развивать малозатратные формы организации детского отдыха, в том числе  лагеря труда и отдыха для старшеклассников (далее ЛТО). Однако в Волгоградской области затраты по проведению профильных смен ЛТО превышают затраты по приобретению путевок в детские оздоровительные лагеря. Так,  расходы КДМ по проведению в 2009 году профильной смены ЛТО «ТОРРА» продолжительностью 21 день на базе УДОЛ им. Г.Королевой для 520 подростков за счет средств областного бюджета составили 7439,7 тыс. руб., в том числе  5460,0 тыс. руб. -  стоимость путевок и  1979,7 тыс. руб. – заработная плата с начислениями  подростков, работавших на территории лагеря. Таким образом затраты на одного ребёнка за 21 день профильной смены составили 14,3 тыс. руб., что на 36% превышает  установленную Постановлением №448/16-11 в 2009 году предельную стоимость путевки в детские оздоровительные лагеря, приобретаемой за счет средств областного бюджета за 21 день пребывания (10,5 тыс. рублей).
Эти  520 человек дважды учитываются в отчёте КДМ по выполнению двух государственных услуг: по услугам в сфере отдыха и оздоровления детей  и подростков и   по услугам по организации временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан.
Директору лагеря ГДОУ «Лагерь им. 81 Гвардейской дивизии» А.А. Кузьмину, неправомерно начислена заработная плата с начислениями в сумме 9,0 тыс. руб. за  дни с 15 по 19 сентября 2009 года, когда он в качестве председателя ВРМОО «Участие» принимал участие в «X фестивале педагогических отрядов» в составе члена экспертного совета. При этом   в КДМ  и в ГДОУ «Лагерь им. 81Гвардейской дивизии» приказ на командирование не издавался, однако в табеле учета рабочего времени были проставлены рабочие дни с 15.09 по 18.09.2009. 
Этим же директором в 2008-2009 годах допущено нецелевое использование бюджетных средств  на 6153,0 тыс. руб.: средства областного бюджета, предусмотренные по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями», фактически направлены на оплату разработки ПСД на реконструкцию и новое строительство лагеря, а также работ по реконструкции административно-приемного корпуса, расходы по которым в соответствии с Приказом №74н и Приказом №145н должны отражаться по виду расходов 003 «Бюджетные инвестиции», то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи. 

Директором ГДОУ «Лагерь им. Тюленина» допущено нецелевое использование бюджетных средств на  3,2 тыс. руб.: за счет сметы учреждения оплачены расходы на обучение и предэкзаменационную подготовку гражданина, не состоящего в штате учреждения. 

При проверке личных карточек  педагогического состава ГДОУ «Лагерь им. Тюленина»  установлено, что 43,5% педагогического состава не соответствовали требованиям  постановления Минтруда РФ от 11.11.1992 №33 «О согласовании разрядов оплаты труда  и тарифо-квалификационных характеристик по должностям работников учреждений и организаций образования РФ» в части наличия специального педагогического образования. Кроме этого  установлено,  что на должность поваров  в лагерь  приняты 9 человек,  из которых только один представил документ, подтверждающий квалификацию повара (шеф-повар, который ранее работал кондитером 4 разряда),   4 работника раннее работали электросварщиком, охранником, санитаркой, воспитателем детского сада, то есть не имели отношение к приготовлению пищи, а у 4-х работников бывшее место работы не было указано вовсе.
В отсутствии нормативных правовых актов Волгоградской области, устанавливающих в 2008-2009 годах особенности оплаты труда  работников государственных учреждений, подведомственных КДМ, заместителем председателя КДМ Арутюнян Е.В, действовавшей в данном случае с превышением своих должностных полномочий,  согласованы  Положения об оплате труда работников ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» и  ГДОУ «Лагерь им. Тюленина», в которые неправомерно включены различные выплаты компенсационного и стимулирующего характера, непредусмотренные действующим законодательством. Кроме этого ею согласованы  плановые фонды оплаты труда этих учреждений на 2009 год, завышенные на 2151,1 тыс. руб. и 1082,5 тыс. руб. соответственно, а всего на 3243,6 тыс. руб., при этом  размер надтарифного фонда в этих учреждениях составляет 566% и 450% соотвественно. Необходимо отметить, что размер надтарифного фонда при расчете планового фонда оплаты труда для государственных образовательных учреждений и учреждений здравоохранения  области составляет до 70 процентов.
В 2009 году ГДОУ «Лагерь им. Тюленина»  не осуществляло ни один вид уставной деятельности «по обеспечению полноценного отдыха детей и молодежи и их оздоровлению», однако  кассовые расходы за 9 месяцев 2009 года составили 3154,3 тыс. руб., из которых расходы на оплату труда с начислениями - 1697,5 тыс. руб., или 53,8 % всех расходов. В учреждении работают 12 человек, а   среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2009 года по этому ГДОУ составила  19,1 тыс. рублей.  Необходимо отметить, что на балансе этого учреждения  находятся 3 легковых автомобиля: «Шевроле Нива», ГАЗ 3102 и   Hyundai Elantra. Таким образом расходы в сумме 3154,3 тыс. руб. противоречит принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 БК РФ.
8. При проверке мероприятий в сфере отдыха и оздоровления детей, реализованных КДМ,  установлено следующее. 

  За счет средств областного бюджета, предусмотренных по целевой статье 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета»,  в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области по питанию студентов высших учебных заведении КДМ произведены расходы на компенсацию питания студентов на оздоровительных базах высших учебных заведений в сумме 3176,1 тыс. руб. (в 2008 году – 1476,9 тыс. руб., в 2009 году – 1699,2 тыс. руб.), то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 
За счет средств областного бюджета, предусмотренных по той же целевой статье, в отсутствие расходных обязательств Волгоградской области в 2008 году КДМ оплачены санаторно-курортные путевки по оздоровлению студентов старше 18 лет, и не относящихся к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также к категории инвалидов,  на 748,1 тыс. руб., а в 2009 году - ещё на 925,7 тыс. руб., то есть расходы фактически произведены на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенных в бюджете и бюджетной росписи, что согласно ст. 289 БК РФ также является нецелевым использованием бюджетных средств. 

 В 2009 году  10 общественным  организациям из областного бюджета перечислены через КДМ безвозмездно 400,0 тыс. руб. на поддержку программ профильных лагерей в нарушение целевой статьи расходов 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» и КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», что согласно ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств. 

В 2008 году КДМ перечислил 7 общественным организациям и муниципальному учреждению, которые не являются подведомственными Комитету, за счет средств областного бюджета 3491,4 тыс. руб. по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» ЦСР 4320202 «Оздоровление детей за счет областного бюджета» ВР 012 «Выполнение функций государственными органами» КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на софинансирование расходов по материально - техническому оснащению ДОЛ, принадлежащих общественным организациям (в отсутствии нормативного правового акта, определяющего соответствующее расходное обязательство Волгоградской области),  то есть  на цели не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, что в соответствии со ст. 289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Необходимо также отметить, что ранее при проведении внешней проверки бюджетной отчетности КДМ за 2007 год КСП указывала на аналогичное нарушение, что отмечено в заключении по результатам внешней проверки бюджетной отчетности КДМ, утвержденного постановлением коллегии КСП от 16.05.2008 №29. При этом в постановлении коллегии КСП прямо указано председателю КДМ на недопустимость финансирования общественных организаций и муниципальных учреждений на их материально - техническое оснащение за счет средств, предусмотренных на проведение оздоровительной кампании детей. 

В 2009 году аналогичные расходы КДМ не производились.

9. Всего установлено нецелевое использование бюджетных средств на 17427,2 тыс. рублей. По выявленным фактам нецелевого использования бюджетных средств, за которые установлена административная ответственность, предусмотренная ст.12.1 Кодекса Волгоградской области об административной ответственности, сотрудниками КСП  составлено 9 протоколов об административном правонарушении, в отношении:

- Варакина А.В. председателя КДМ -3 протокола (нецелевое - 2015,6 тыс. руб.);

- Арутюнян Е.В. заместителя председателя КДМ – 4 протокола (нецелевое - 3215,6 тыс. руб.(;
- Лаптевой Н.И. директора ГДОУ «Лагерь им. С.Тюленена» - 1 протокол (нецелевое - 3,3 тыс. руб.);

- Кузьмина А.А. директора ГДОУ «Лагерь им. 81 Гвардейской дивизии» - 1 протокол (нецелевое - 1355,6 тыс. рублей).
 По 7 протоколам уполномоченным органом КБФПиК вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа, а по 2 протоколам административное  производство прекращено «в связи с отсутствием события правонарушения».
Аудитор                                                                                                      В.В. Подгайнов
