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Утверждено

постановлением Коллегии

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области

от  10   марта  2009 года  №7
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
внешней проверки бюджетной отчетности
 главного администратора бюджетных средств –

 управления противопожарной службы и гражданской защиты
 администрации Волгоградской области  
за 2008 год
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 18.12.2008 №13/977, в целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2008 год, с 02.02.2008 по 13.02.2009 проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области (далее – Управление) за 2008 год.

Управление является структурным подразделением администрации Волгоградской области, обеспечивающим реализацию полномочий Волгоградской области по вопросам гражданской обороны, защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. Структура  и штатная численность  Управления утверждена  постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.05.2007 №1546.

.Укомплектованность кадрами Управления за 2008 год составила: 

-по должностям государственной гражданской службы на начало 2008 года  - 65 человек (72,2% от предусмотренной законом об областном бюджете предельной численности), на конец года - 69 (76,7%);

-по иным должностям на начало года 22 (61,1% от штатного расписания), на конец года - 23 человека (63,9%).
При этом бюджетные назначения по заработной плате по центральному аппарату исполнены практически  в полном объеме  - на 99,9% в сумме 40 252,6 тыс. рублей.


 Приведенные сведения об укомплектованности Управления кадрами свидетельствуют о том, что почти в течение 2 лет замещены государственные и иные должности  лишь на ¾ от штатного расписания, что может указывать на недостаточную обоснованность утверждения плановых показателей.
 Подтверждением этого является то, что постановлением главы администрации Волгоградской области от 26.12.2008 №1778 «О внесении изменений в постановление Главы администрации Волгоградской области от 11 мая 2007г. №776 «Об утверждении структуры и штатной численности Управления противопожарной  службы и гражданской защиты Администрации Волгоградской области»,  численность Управления  сокращена на 5 ед., которые переданы на основании другого постановления главы администрации области комитету информационных технологий и коммуникаций администрации области.
 В текущем году произведено замещение 2 вакантных государственных должностей.

  Таким образом, по состоянию на 25 февраля 2009 года  не произведено замещение  14 должностей государственных служащих с годовыми бюджетными ассигнованиями на заработную плату с начислениями 6,4 млн. руб. и 13 иных должностей на 2,8 млн. рублей.
В 2008 году Управление имело 17 подведомственных учреждений (в 2007 году – 4 учреждения), в том числе:

-ГУ «Волгоградская областная служба спасания во внутренних водах» (далее ГУ «ВОСС на водах»);

-ГУ «Комплекс»;

-ГУ «Центр управления и связи» (ГУ «ЦУС»);

-ГУ «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Волгоградской области (далее ГУ «УМЦ»);

-13 подразделений противопожарной службы Волгоградской области.

Подразделения противопожарной службы Волгоградской области (далее – ГУ ПС ВО) создавались в 2008 году на основании постановлений главы администрации Волгоградской области в виде государственных учреждений. 
  В подведомственных учреждениях на 01.01.2009 фактическая численность работников составила 692 единицы, или 94,3% от утвержденной штатной численности  (недокомплект – 42 ед.). Наиболее неукомплектованными остаются:  ГУ «ВОСС на водах» недокомплект - 20 ед. (7,4%),  ГУ «Комплекс» - 6,5 ед. (9,8%), ГУ «ЦУС» - 4,5 ед. (9,3%).
При этом бюджетные назначения по заработной плате по ГУ ПС ВО исполнены на 96% в сумме 11 561,0 тыс. руб., по остальным подведомственным учреждениям на 100% в сумме 54 597,8 тыс. рублей
В 2008 году Управлением проведено 13 мероприятий внутреннего финансового контроля в отношении подведомственных учреждений. Отдельными мероприятиями  нарушений не установлено, по другим установлены отдельные нарушения (в 8 учреждениях оборудование кассы не соответствовало  установленным требованиям, недоплата заработной платы,  переплата командировочных расходов, нарушение по оплате труда по совместительству и совмещению). Установленные нарушения, в основном, устранены. Случаев нецелевого и неэффективного использования средств  областного бюджета проверками  Управления не было установлено. 
Также Управление и подведомственные учреждения 5 раз проверялись КБФПиК по различным вопросам (установлены нецелевые расходы за 2007 год в размере 1045,3 тыс. руб., допущенные, в основном, федеральными подразделениями противопожарной службы), 1 раз – комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области, 1 раз  - ТУ Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Волгоградской области, 1 раз - КСП Волгоградской области (внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2007 год, по результатам которой  установлены неэффективные расходы в размере 4833 тыс. руб.).
 Приведенная информация относительно ведомственного и внешнего контроля свидетельствует о том, что Управлением мало проводится проверок по вопросам нецелевого и неэффективного использования средств  областного бюджета, что не соответствует  требованиям ст. 269 БК РФ.
Администрирование доходов 

В соответствии с законом об областном бюджете на 2008 год Управление (код ведомства 805) являлось главным администратором доходов по безвозмездным поступлениям в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам и заработную плату работников территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств субъектов РФ, за исключением подразделений, созданных в субъектах Российской Федерации в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21.12.1994 г. №69-ФЗ «О пожарной безопасности» по коду бюджетной классификации 805 2 02 04003 02 0000 151 в сумме 467 212,5 тыс. рублей.

В проверяемом периоде Управление не осуществляло полномочий главного администратора доходов бюджета в части  администрирования вышеуказанных доходов по следующей причине.

Названные доходы направлялись в соответствии с условиями их получения на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам и заработную плату работников  территориальных подразделений Главного управления МЧС России по Волгоградской области. Законом Волгоградской области от 11.06.2008  №1692-ОД в закон об областном бюджете на 2008 год внесены изменения и ГУ МЧС России по Волгоградской области определено главным распорядителем бюджетных средств, при этом перезакрепление по администрированию доходов законодательно не осуществлено.

 По данному факту  следует отметить, что Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н, определено, что администрирование доходов бюджета от предоставления субсидий и субвенций осуществляется органами, уполномоченными на использование указанных денежных средств, из чего следует, что по вышеуказанным доходам Управление  не могло быть администратором.
Также законом об областном бюджете на 2008 год (в окончательной редакции) за Управлением закреплены доходы по коду бюджетной классификации 805 1 13 03020 02 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» в сумме 2200,0 тыс. рублей.
Фактическое поступление этих доходов составило 2 367,0 тыс. руб., или 107,6% к уточненным плановым назначениям. По данному виду доходов Управлением отражались суммы возврата дебиторской задолженности по неисполненным договорам и финансовых санкций за неисполнение договоров. 

Доходы от платных услуг и иной приносящей доход деятельность

Подведомственное учреждение Управления - ГУ «ВОСС на водах» в 2008 году получало доходы  от платных услуг и иной приносящей доход деятельность, которые составили 511,8 тыс. руб., или 88,2 % от сметных назначений.

Стоимость платных услуг, оказываемых ГУ «ВОСС на водах», утверждена Прейскурантом и рассчитана в соответствии с ЕНиР Сборник Е39 «Подводно-технические работы» 1987 г. и индексами-дефляторами по состоянию на 2006 год. Перерасчет стоимости платных услуг с применением индексов-дефляторов на 2007 и 2008 годы учреждением не производился. 
В результате неиндексирования стоимости платных услуг, по оценке КСП, учреждением недополучено доходов от платных услуг порядка 150 тыс. рублей.
Разрешением КБФПиК от 30.07.2008 г. Управлению определены направления использования получаемых внебюджетных средств. ГУ «ВОСС на водах» разработано Положение о внебюджетных средствах, в соответствии с которым определены нормы расходования внебюджетных средств на цели, определенные указанным выше разрешением. 

Однако ни данное Положение, ни вышеуказанный Прейскурант, утвержденные директором государственного учреждения, не согласованы с начальником Управления. То есть, Управлением в достаточной степени не осуществлялся контроль за деятельностью подведомственного ему государственного учреждения, что свидетельствует о неполном выполнении функций, предусмотренных  п.3.5.10 раздела 3 Положения об Управлении, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 04.08.2006 №982.

Расходы по внебюджетной деятельности составили 512,4 тыс. руб., или на 0,6 тыс. руб. больше фактических поступлений за счет остатка денежных средств на 01.01.2008 г.
Исполнение расходов
Законом об областном бюджете на 2008 год уточненные бюджетные назначения Управлению утверждены в сумме 339 804,9 тыс. рублей. Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) общий объем лимитов бюджетных обязательств по Управлению составил 339 259,6 тыс. руб., т.е. меньше бюджетных назначений на 545,3 тыс. руб., в том числе:

-на 500,0 тыс. руб. лимиты увеличены в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 14.07.2008 № 21-п за счет средств резервного фонда для изготовления и установки ограды вокруг Памятного Знака, воздвигнутого на месте падения пассажирского самолета ТУ-134 в результате террористического акта;

-на 1 045,3 тыс. руб. лимиты уменьшены  по представлениям КБФПиК на суммы нецелевого использования подведомственными учреждениями средств областного бюджета в 2007 году, выявленные в 2008 году.
Бюджетные назначения исполнены в сумме 329 179,2 тыс. руб., или на 96,7% к утвержденным назначениям и на 97,0% к объему измененных лимитов. Бюджетные назначения не исполнены в сумме 10 080,4 тыс. рублей. Информация об исполнении расходов  за 2008 год представлена в Таблице.
	Раздел, подраздел, целевая статья
	 Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам

	
	
	
	
	
	%% испол-нения
	отклонение
	%% испол-нения
	отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Всего расходы по Управлению
	339 804,9
	339 259,6
	329 179,2
	96,9
	-10 625,7
	97,0
	-10 080,4

	 
	В том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	02 04 
	Национальная оборона (мобилизационная подготовка)
	283,7
	283,7
	224,4
	79,1
	-59,3
	79,1
	-59,30

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, в т.ч.:
	339 521,2
	338 975,9
	328 954,8
	96,9
	-10 566,4
	97,0
	-10 021,1

	03 09 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона, в т.ч.:
	194 244,4
	199 455,8
	194 815,4
	100,3
	571,0
	97,7
	-4 640,4

	0020400
	Центральный аппарат
	67 894,4
	67 194,4
	64 753,5
	95,4
	-3 140,9
	96,4
	-2 440,9

	2180100
	Использование резервного фонда
	   -   
	500,0
	494,8
	 
	494,8
	99,0
	-5,20

	2190100
	Мероприятия по гражданской обороне (система оповещения)
	12 828,0
	12 828,0
	12 828,0
	100
	0
	100,0
	0

	2479900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ЦУС, УМЦ, Комплекс)
	43 662,1
	47 184,4
	45 511,50
	104,2
	1 849,40
	96,5
	-1 672,9

	3029900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ВОСС на водах)
	69 859,9
	71 749,0
	71 227,6
	102
	1 367,7
	99,3
	-521,4

	03 10
	Обеспечение пожарной безопасности, в т.ч.:
	145 276,8
	139 520,1
	134 139,3
	92,3
	-11 137,5
	96,1
	-5 380,8

	2026700
	Функционирование органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности (МЧС)
	30 136,0
	30 000,0
	27 767,7
	92,1
	-2 368,3
	92,6
	-2 232,3

	2027200
	Вещевое обеспечение (МЧС)
	745
	745
	745
	100
	0
	100,0
	0,00

	2479900
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (ПС ВО)
	114 395,8
	108 775,1
	105 626,7
	92,3
	-8 769,1
	97,1
	-3 148,4


Помимо вышеуказанных изменений лимитов бюджетных обязательств в 2008 году производилось перемещение лимитов между подразделами бюджетной классификации. 

 Так, лимиты по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» уменьшены по отношению к показателям, утвержденным законом о бюджете, на 5 756,7 тыс. руб., а лимиты по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличены на эту сумму.
Изменения осуществлялись финансовым органом области (КБФПиК) на основании письменных обращений Управления путем изменения показателей сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета в части бюджетных ассигнований Управлению без внесения изменений в закон о бюджете. В качестве обоснования внесения изменений указана необходимость оплаты договоров. 

При этом п. 3 ст. 217 БК РФ такое основание, как «необходимость оплаты договоров» не предусмотрено в перечне случаев, когда возможно изменение показателей сводной бюджетной росписи без внесения изменений в закон о бюджете.
 Таким образом, КБФПиК принял от Управления письменные обращения о внесении изменений  в сводную бюджетную роспись, в которых отсутствовали основания, предусмотренные п. 3 ст.217 БК РФ. 
По отношению к измененным лимитам неисполненными остались расходы как по подразделу 0309 в сумме 4 640,4 тыс. руб. (2,3%), так и по подразделу 0310 в сумме 5 380,8 тыс. руб. (3,9%).
Неисполненные расходы сложились по следующим причинам:
-по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»:

-1 833,1 тыс. руб. (18,6%) от лимитов или 2 533,1 тыс. руб. (24%) от бюджетных назначений  по начислениям на выплаты по оплате труда по центральному аппарату Управления вследствие применения регрессивной ставки по единому социальному налогу;
-1 200,0 тыс. руб. (15,2%) от лимитов, в основном, по причине несостоявшегося аукциона на поставку двух автомобилей «Нива-Шевроле» на сумму 900,0 тыс. руб. для ГУ «ЦУС» (ЦС2479900 КОСГУ 310);

-по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности»:

-2 232,3 тыс. руб. (7,4%)  по расходам на обеспечение ГУ МЧС по Волгоградской области,  из них 1 288,5 тыс. руб. - по причине поступления приобретенного товара  в конце финансового года (автоцистерна пожарная по контракту с ООО «Автоспас», поступившая 27.12.2008), оставшиеся средства  - по причине расторжения 14.11.2008 года государственного контракта с ООО «Производственно-сервисный центр «Техинком» на поставку автоцистерн;

-3 148,4 тыс. руб. (2,9%) от лимитов, или 8 769,1 тыс. руб. (7,7%) от бюджетных назначений по причине образования и регистрации вновь создаваемых бюджетных учреждений (подразделений противопожарной службы Волгоградской области) позже запланированных сроков. 
Бюджетная отчетность

Бюджетная отчетность Управления представлена в комитет – бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее – КБФПиК) в составе, определенном ст. 264.1 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ) и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее – Инструкция № 128н).
Сводная бюджетная отчетность Управления составлена на основе бюджетной отчетности подведомственных учреждений и непосредственно Управления.
Согласно отчету перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация во всех подведомственных учреждениях Управления и в самом Управлении (внешней проверкой бюджетной отчетности Управления за 2007 год отмечалось, что инвентаризации не проводились).

По результатам инвентаризаций в ГУ «ВОСС на водах» выявлена недостача в сумме 3,1 тыс. руб. (форменная одежда), в аппарате управления выявлены излишки основных средств на 7,1 тыс. руб., которые приняты к бюджетному учету.
Согласно сводному балансу Управления (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2009:

-нефинансовые активы – 158 091,7 тыс. руб. (157 962,8 тыс. руб. - по бюджетной деятельности, 128,9 тыс. руб. – по приносящей доход деятельности), увеличились за 2008 год более чем в 6 раз, в том числе:

· 146 802,2 тыс. руб. – остаточная стоимость основных средств, увеличилась в 6,3 раза;

· 11 289,5 тыс. руб. – материальные запасы, увеличились в 4,1 раза;

-финансовые активы – 7 934,3 тыс. руб., увеличились на 0,7%,

-обязательства – 3 967,1 тыс. руб., уменьшились на 16,3 процента.

На забалансовых счетах числится имущество стоимостью 7 417,3 тыс. руб., являющееся федеральной собственностью, и переданное ГУ «ВОСС на водах» Государственной инспекцией по маломерным судам Волгоградской области на праве хранения.

Согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность на 01.01.2009 по бюджетной деятельности составила 3 899,8 тыс. руб. (уменьшилась за 2008 год на 822 тыс. руб., или на 17,4%).

На 01.01.2009 у ГУ «ВОСС на водах» имелась кредиторская задолженность в сумме 20,9 тыс. руб., возникшая в 2007 году за полученную  оргтехнику. Задолженность погашена в 2009 году. Несвоевременное погашение указанной задолженности привело к неэффективному использованию бюджетных средств, которое  выразилось в оплате в 2009 году по решению суда банковских процентов за просрочку оплаты товара – 2,1 тыс. руб. и государственной пошлины в сумме 0,9 тыс. рублей. В связи со сменой бухгалтера причину  кредиторской задолженности  установить не представилось возможным.

Дебиторская задолженность на 01.01.2009 сложилась в сумме 7 976,0 тыс. руб. (авансовые платежи за услуги связи, автоцистерны, коммунальные платежи, топливо, а также денежные средства, выданные под отчет сотрудникам на командировочные расходы) и увеличилась за 2008 год на 568,3 тыс. руб., или на 7,7 процента.

 В основном (65,3% от общей суммы)  дебиторская задолженность образовалась в результате того, что поставщиком не возвращена сумма авансового платежа в размере 5 211,0 тыс. руб. по расторгнутому государственному контракту на поставку девяти пожарных автоцистерн. Указанный контракт был заключен с ООО «Производственно-сервисный центр «Техинком» 09.10.2008 на поставку пожарной автотехники для подразделений ГПС МЧС России по Волгоградской области на общую сумму 17 370,0 тыс. рублей. Контракт расторгнут сторонами 14.11.2008 года по причине отказа поставщика осуществить поставку товара в установленный срок. 
Управлением 27.01.2009 направлено исковое заявление в суд о взыскании суммы предоплаты и процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 134,4 тыс. рублей. Заседание Арбитражного суда по  данному вопросу назначено на 23.03.2009. 

Внешней проверкой бюджетной отчетности непосредственно Управления и отдельных подведомственных получателей бюджетных средств (ГУ «ВОСС на водах», ГУ «УМЦ» и ГУ ПС ВО) установлено следующее.
За счет средств, предусмотренных бюджетом на обеспечение функционирования центрального аппарата Управления, приобретена дизельная передвижная электростанция в сумме 1 076,8 тыс. руб., которая передана  для  обеспечения уставной деятельности подведомственного учреждения ГУ «ЦУС».  Данный факт  свидетельствует о завышении бюджетных ассигнований, утвержденных на обеспечение деятельности центрального аппарата Управления, что подтверждает недостаточное выполнение полномочий, предусмотренных ГРБС статьей 158 БК РФ в части «составления обоснований бюджетных ассигнований», внесению финансовому органу предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и  сводной бюджетной росписи, в случаях, определенных ст. 217 БК РФ. 
Обеспечение основными средствами и материальными запасами подведомственных учреждений Управления (для ГУ «ВОСС на водах» на  20 317,9 тыс. руб., для ГУ ПС ВО на  85 659,7 тыс. руб.) осуществлялось в отсутствии  каких-либо нормативных или иных актов Управления, определяющих нормы обеспеченности техникой и инвентарем, что не позволяет в достаточной степени реализовать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст. 34 БК РФ.
В 2008 году при планировании и исполнении расходов учреждений, подведомственных Управлению, не применялись программно-целевые методы бюджетирования, ориентированного на результат, о необходимости внедрения которых говорится в Бюджетных посланиях главы администрации Волгоградской области на 2008-2010 годы и на 2009-2011 годы, нормативных правовых актах РФ и Волгоградской области.
 В областном бюджете на 2008 год не утвержден план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями, подведомственными Управлению, в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета. 
Сведения о пожарах, гибели людей  на них и  водах   в сравнении с соседними регионами приведены в следующей   таблице.

 Таблица

	Показатели
	2008 год
	2007 год

	
	Волгоградская область
	Волгоградская область
	 Ростовская 

область
	Краснодарский 

край

	Количество пожаров, всего
	3647
	3693
	4675
	4391

	Материальный ущерб, млн. руб.
	130,1
	112,8
	95,7
	120,9

	Погибло чел.
	319
	337
	405
	427

	Получили травмы, чел.
	242
	264
	533
	404

	Сведения о гибели людей на водах, чел.
	109
	214
	162
	461

	Спасено людей на водах, чел.
	245
	256
	338
	Сведений нет


 Из приведенной в таблице информации видно, что в Волгоградской области  количество пожаров в 2007 и 2008 годах, а также погибших людей и получивших травмы сохраняется практически на одном уровне. Однако сумма материального ущерба увеличилась по сравнению с 2007 годом на 17,3 млн. рублей. Несмотря на то, что количество пожаров на территории Волгоградской области зарегистрировано значительно меньше, чем в соседних регионах, сумма материального ущерба превышает их показатели. Это  свидетельствует о необходимости  увеличения профилактической работы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  на территории области и установлению в числе иных государственного задания по предоставлению соответствующих государственных услуг.  
Структура территориальной подсистемы Волгоградской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – территориальная подсистема), утвержденная постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.11.2005 № 1119, предусматривает постоянно действующие органы управления, органы повседневного управления и другие силы и средства ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды. В состав  постоянно действующего органа управления входит Главное управление Министерства РФ по делам гражданской  обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных  бедствий по Волгоградской области и другие подразделения. Созданное в области  Управление и переподчинение ему ряда учреждений не  нашли отражения  в данной структуре (не внесены своевременно  изменения в вышеуказанное постановление).
 В 2008 году  расходы на содержание ГУ «УМЦ» составили 15 834,7 тыс. рублей. ГУ «УМЦ» согласно уставу осуществляет повышение квалификации должностных лиц и специалистов гражданской обороны и территориальной подсистемы. 
Всего в 2008 году учреждением обучено 2683 человека. Обучение производилось за счет бюджетных средств. 
По оценке КСП порядка 20% бюджетных средств (более 3 000,0 тыс. руб.), израсходованных на содержание учреждения, использовано на обучение специалистов  и представителей муниципальных образований, ТОСов, организаций агропромышленного комплекса, ЖКХ, нештатных аварийно-спасательных формирований промышленных предприятий и др., что составляет более 50% обученных, которые не должны обучаться за счет  средств областного  бюджета. 

Следует отметить, что  Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 № 547, определено:

-финансирование  содержания учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ, подготовки уполномоченных работников территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций, а также проведения  органами исполнительной  власти субъектов РФ учений и тренировок осуществляется  за счет бюджетов субъектов РФ; 

 -финансирование подготовки председателей комиссий по чрезвычайным  ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена  территориальной подсистемы  единой  государственной  системы предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки неработающего населения, а также проведения  органами  местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет  средств местных бюджетов; 

 -финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций.

Согласно лицензии на осуществление образовательной деятельности, полученной ГУ «УМЦ», учреждению по контрольным нормативам в части укомплектованности штатов педагогических работников и оснащенности учебного процесса установлена предельная численность контингента обучающихся в размере 3968 человек (в одну смену). В 2008 году в учреждении обучено 2683 человек, а на 2009 год согласно расчетам объёма учебной работы учреждения, утвержденного директором учреждения, планируется обучить 1831 человека. На основании изложенного вытекает вывод о том, что имеющийся производственный и кадровый потенциал  на осуществление образовательной деятельности ГУ «УМЦ» использовался в 2008 году на 67,6%, а  на 2009 год запланирован к использованию на 46,1 процента. 
Согласно объяснениям специалистов Управления предельная численность контингента обучающихся, указанная в лицензии, завышена, так как при расчетах не учтено, что часть помещений передана  комитетом по управлению  государственным имуществом  Волгоградской области  ГУ «ЦУС». 

Кроме того, проверкой установлено, что часть помещений (109,9 кв.м) без юридического оформления  занимают подразделения Управления, при этом расходы по содержанию этих помещений (текущий ремонт, коммунальные платежи, хозяйственное содержание) составили  709,9 тыс. рублей.
В 2008 году на обустройство общежития ГУ «УМЦ» израсходовано 977,8 тыс. рублей. Со второй половины 2009 года массовое обучение вновь принятых работников ПС ВО будет окончено и наполняемость общежития будет незначительной, что приведет  к необоснованным расходам на содержание имущества.
 Внешней проверкой бюджетной отчетности Управления за 2007 год было установлено, что в 2007 году израсходовано за разработку проектно-сметной документации по реконструкции системы централизованного оповещения населения Волгоградской области 4,5 млн. рублей. Ее разработка осуществлялась в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р», которым  утвержден перечень мероприятий, направленных на последовательное проведение с 2007 по 2009 годы работ по реконструкции территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны Волгоградской области до ввода ее в эксплуатацию в 2009 году.
В 1 полугодии  2008 года  Управление завершило ряд мероприятий, связанных с  проведением экспертизы проекта, в целях продолжения необходимых работ по реконструкции системы оповещения.  В связи с тем, что расходы на реконструкцию системы централизованного оповещения населения области на 2009 год законом об областном бюджете не  предусмотрены, не будут соблюдены сроки выполнения мероприятий по перечню, утвержденному вышеуказанным постановлением. На 2010 год ассигнования  предусмотрены в объеме 52,9 млн. руб., что составляет всего 19% от сметной стоимости реконструкции системы.   
 Вышеизложенное свидетельствует об отсутствии контроля со стороны администрации области за выполнением постановления главы администрации, что может привести к необходимости обновления разработанной проектно-сметной документации, дополнительным затратам, и, следовательно неэффективному использованию бюджетных средств.       
Выводы

1. Укомплектованность Управления кадрами  составила на 01.01.2009 по должностям государственной гражданской службы  – 69 человек (76,7%), по иным должностям – 23 человека (63,9%). В течение 2 лет в Управлении замещены государственные и иные должности  лишь на ¾ от штатного расписания, что может указывать на недостаточную  обоснованность плановых показателей.

В 2008 году Управление имело 17 подведомственных учреждений, фактическая численность работников в которых на 01.01.2009 составила 692 единицы, или 94,3% от утвержденной штатной численности. Недокомплект составил 42  ед., из которых наибольший  - в ГУ «ВОСС на водах» (20 ед.).
Невысокая укомплектованность штатами Управления и отдельных подведомственных учреждений на протяжении почти двух  лет требует рассмотрения вопроса об оптимизации штатной численности.

2.Отдельные вопросы деятельности Управления требуют дополнительного нормативно-правового регулирования:

-в структуре территориальной подсистемы Волгоградской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 08.11.2005 № 1119, в действующей редакции не учтены изменения, связанные с образованием Управления и переподчинения ему ряда учреждений;
-в закон об областном бюджете на 2008 год не внесены изменения в части перезакрепления доходов по безвозмездным поступлениям в виде межбюджетных трансфертов с Управления на ГУ МЧС России по Волгоградской области, уполномоченное на использование указанных денежных средств.  В законе об областном бюджете на 2009 год (приложение 3) Управление также утверждено по вышеуказанным поступлениям  главным администратором доходов.
3. Более 65 % дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2009  образовалось по причине невозврата суммы авансового платежа в размере 5 211,0 тыс. руб. по расторгнутому 14.11.2008 государственному контракту на поставку пожарных автоцистерн вследствие отказа поставщика осуществить поставку товара в установленный срок.  Управлением подготовлен иск в Арбитражный суд Волгоградской области о взыскании с поставщика суммы предоплаты и процентов за пользование чужими денежными средствами. 
4. Управлением в недостаточной степени осуществлялся контроль за деятельностью ГУ «ВОСС на водах» в части регулирования стоимости платных услуг. По оценке КСП ГУ «ВОСС на водах» недополучено доходов от платных услуг в сумме порядка 150 тыс. руб. в связи с их неиндексированием с 2006 года.
5. На основании письменных обращений Управления о внесении изменений в сводную бюджетную роспись, составленных с нарушением требований, установленных пунктом 18 Порядка, утвержденного приказом КБФПиК от 17.12.2007 № 140, финансовым органом области в 2008 году изменены показатели сводной бюджетной росписи расходов областного бюджета в части ассигнований, закрепленных за Управлением (перемещены с подраздела  0310 на  0309 на общую сумму 5 756,7 тыс. руб.), без учета  оснований, определенных п. 3 ст.217 БК РФ. 

6. Управлением не в полной мере осуществлялись полномочия главного распорядителя бюджетных средств, определенные ст. 158 БК РФ, в части обеспечения результативности использования бюджетных средств, что в отдельных случаях привело к неэффективному использованию бюджетных средств:
-при планировании и исполнении расходов учреждений, подведомственных Управлению, не применялись программно-целевые методы бюджетирования, ориентированного на результат.  В областном бюджете на 2008 год отсутствует план предоставления государственных услуг учреждениями в натуральных показателях с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета;
-обеспечение основными средствами и материальными запасами подведомственных учреждений Управления осуществлялось в отсутствии  каких-либо нормативных или иных актов Управления, определяющих нормы обеспеченности техникой и инвентарем;

-по оценке КСП порядка 20% (более 3 000,0 тыс. руб.) бюджетных средств, израсходованных на содержание учреждения, использовано на обучение специалистов  и представителей муниципальных образований, ТОСов, организаций агропромышленного комплекса, ЖКХ, нештатных аварийно-спасательных формирований промышленных предприятий  и др., что составляет более 50% обученных, которые не должны обучаться за счет средств областного бюджета. Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04.09.2003 № 547, определены источники  финансирования обучаемого контингента  в области предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
-имеющийся производственный и кадровый потенциал ГУ «УМЦ» использовался в 2008 году на 67,6%, а  в 2009 году запланирован к использованию на 46,1% относительно предельной численности контингента обучающихся, установленной лицензией на осуществление образовательной деятельности, полученной ГУ «УМЦ».
7. Часть помещений, переданных ГУ «УМЦ» распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области, занимают подразделения  Управления без юридического оформления, что влечет необоснованное планирование бюджетных ассигнований на содержание помещений.
8. За счет средств, предусмотренных бюджетом на обеспечение функционирования центрального аппарата Управления, приобретена дизельная передвижная электростанция в сумме 1 076,8 тыс. руб., которая передана  для  обеспечения уставной деятельности подведомственного учреждения ГУ «ЦУС».  Данный факт  свидетельствует о завышении бюджетных ассигнований, утвержденных на обеспечение деятельности центрального аппарата Управления, что подтверждает недостаточное выполнение полномочий, предусмотренных ГРБС ст. 158 БК РФ в части «составления обоснований бюджетных ассигнований», внесению финансовому органу предложений по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств и  сводной бюджетной росписи, в случаях, определенных ст. 217 БК РФ. 

9.  Постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р» утвержден перечень мероприятий, направленных на последовательное проведение с 2007 по 2009 годы работ по реконструкции территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны Волгоградской области до ввода ее в эксплуатацию в 2009 году. За 2007 и 2008 годы на эти цели израсходовано 4,5 млн. руб. (разработана проектно-сметная документация) из 277 млн. руб. по сметной стоимости.

  Отсутствие  контроля за выполнением вышеуказанного постановления главы администрации  области привело к тому, что сроки по введению в эксплуатацию реконструированной системы оповещения не будут соблюдены в связи с тем, что на 2009 год ассигнования в областном бюджете на эти цели не предусмотрены, а  на 2010 год  предусмотрены в объеме 52,9 млн. руб., что составляет всего 19% от сметной стоимости реконструкции системы. Бесконтрольность этого вопроса может также привести к необходимости обновления разработанной проектно-сметной документации, дополнительным затратам, и, следовательно, неэффективному использованию бюджетных средств.  
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