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УТВЕРЖДено

постановлением коллегии контрольно-счетной
палаты Волгоградской области

от 28 апреля  2009 года № 24
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – управления транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области за 2008 год

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» управлению транспорта и коммуникаций администрации Волгоградской области (далее Управление транспорта) на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1137149,7 тыс. рублей. Кассовые расходы за 2008 год составили 1135280,5 тыс. руб., или 99,8% от бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств.
Исполнение бюджетных назначений по подразделам приведено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование
	Бюджет ные назначения
	Лимиты бюджет ных обязательств
	Исполнено
	К бюджетным назначениям
	К лимитам бюджетных обязательств

	
	
	
	
	% исполнения
	отклонение
	% исполнения
	отклонение

	Всего
	1137149,7
	1137106,7
	1135280,5
	99,8
	-1869,2
	99,8
	-1826,2

	0200 «Национальная оборона»

подраздел 0204 «Реализация государственных функций по мобилизационной подготовке экономики»
	57,0
	57,0
	56,8
	99,6
	-0,2
	99,6
	-0,2

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» подраздел 0302 «Органы внутренних дел» ОЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области"
	27370,0
	27370,0
	25679,9
	93,8
	-1690,1
	93,8
	 -1690,1

	
	
	
	
	
	
	
	

	0400 «Национальная экономика»

в том числе:
	818477,7
	813334,7
	813198,8
	99,4
	-5278,9
	100
	-135,90

	0408 «Транспорт»
	798361,7
	793361,7
	793281,8
	99,4
	-5079,9
	99,9
	-79,9

	содержание центрального аппарата
	14375,0
	14375,0
	14333,6
	99,7
	-41,4
	99,7
	-41,4

	отдельные мероприятия в области морского и речного транспорта (субсидии организациям водного транспорта)
	36249,0
	36249,0
	36249,0
	100
	0,0
	100
	0,0

	отдельные мероприятия в области автомобильного транспорта, из них:
	670906,7
	665906,7
	665906,7
	99,3
	-5000,0
	100
	0,0

	субсидии организациям автомобильного транспорта
	533126,0
	528126,0
	528126,0
	99,3
	-5000,0
	100
	0,0

	приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта
	137780,7
	137780,7
	137780,7
	100
	0,0
	100
	0,0

	государственная поддержка железнодорожного транспорта
	75131,0
	75131,0
	75131,0
	100
	0,0
	100
	0,0

	реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области»
	1700,0
	1700,0
	1661,5
	97,7
	-38,5
	97,7
	-38,5

	0411 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики»
	5000,0
	4900,0
	4900,0
	98
	-100,0
	100
	0,0

	0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» (обеспечение деятельности подведомственных учреждений)
	15116,0
	15073,0
	15017,0
	99,4
	-99,0
	99,6
	-56,0

	1000 «Социальная политика» Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ и субъектов РФ
в том числе:
	291245,0
	296345,0
	296345
	108
	+5100,0
	100
	0,0

	средства федерального бюджета 
	 72975,5
	 72975,5
	 72975,5
	100
	0,0
	100
	0,0

	средства областного бюджета
	 218269,5
	 223369,5
	 223369,5
	108
	+5100,0 
	100 
	 0,0


Как видно из таблицы, лимиты бюджетных обязательств меньше бюджетных назначений на 43 тыс. руб., так как на основании акта ревизии управления финансового контроля КБФПиК и представления №21 от 28.10.2008 осуществлена блокировка расходов областного бюджета путем сокращения лимитов бюджетных обязательств по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики" (обеспечение деятельности подведомственного учреждения ГУ «ВЭСПА»). 
Кроме того, уведомлением об изменении лимитов бюджетных обязательств от 16.12.2008 субсидии на обеспечение равной доступности транспортных услуг  увеличены на 5100,0 тыс. руб. за счет уменьшения субсидий на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, на 5000,0 тыс. руб. и расходов на прикладные научные исследования в области национальной экономики на 100,0 тыс. рублей. 
Общая сумма неисполненных расходов составила 1826,2 тыс. руб., которая в основном сложилась по финансированию ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения» (на 1558,7 тыс. руб.) в связи с экономией средств по результатам проведенных конкурсов.
Государственная поддержка транспорта

Система государственного и муниципального общественного транспорта, обеспечивающего социально-значимые пассажирские перевозки, на 01.01.2008 была представлена в Волгоградской области 29 предприятиями, из которых 25 - государственные унитарные автотранспортные предприятия Волгоградской области (3 расположены в Волгограде, 22 – в городах и районах области), 4 - муниципальные унитарные предприятия (МУП «Волжская автомобильная колонна 1732», Волжское МУП «Горэлектротранс», МУП «Волгоградское ПАТП-7», МУП «Метроэлектротранс» г. Волгограда). 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» полномочия по организации автомобильных пассажирских перевозок в городском сообщении в 2007 году переданы городскому округу г. Волгоград, в 2008 году - городскому округу г. Волжский, в 2009 году должны быть переданы остальным городским округам Волгоградской области. 

Объем ассигнований транспортным организациям, осуществляющим перевозку пассажиров, законом об областном бюджете на 2008 год предусмотрен в размере 935751 тыс. руб., фактически расходы на эти цели составили 935851 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям и лимитам бюджетных обязательств, в том числе:
- 296345 тыс. руб. - расходы из федерального и областного бюджетов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области, из них: 

· субсидии из федерального бюджета – 72975,5 тыс. руб.; 

· субсидии из областного бюджета – 223369,5 тыс. руб.;

- 639506 тыс. руб. - субсидии из областного бюджета на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего  пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и багажа.
Предоставление субсидий в разрезе транспортных предприятий, осуществляющих перевозку, приведено в таблице №2.

Таблица №2 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование предприятия
	Расходы из федерального и областного бюджетов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области
	Субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего  пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и багажа
	Итого

	
	
	всего
	субсидии из федерального бюджета
	субсидии из областного бюджета
	
	

	1
	Государственные автотранспортные предприятия
	44980,3
	15179,6
	29800,7
	444216,0
	489196,3

	2
	МУП "Волжская автомобильная колонна 1732"
	35689,9
	13837,1
	21852,8
	83910,0
	119599,9

	3
	МУП "ВАТП №7"
	20599,5
	6199,2
	14400,3
	0,0
	20599,5

	4
	МУП "Метроэлектротранс"
	169234,7
	33631,8
	135602,9
	0,0
	169234,7

	5
	МУП "Горэлектротранс"
	10718,4
	3363,1
	7355,3
	0,0
	10718,4

	6
	ОАО "Волгоградский речной порт"
	2236,3
	575,5
	1660,8
	36249,0
	38485,3

	7
	ВО ПЖД- ф-л ОАО "Российские железные дороги"
	12885,9
	189,2
	12696,7
	75131,0
	88016,9

	 
	Итого
	296345,0
	72975,5
	223369,5
	639506,0
	935851,0


Субсидии на обеспечение равной доступности транспортных услуг  

Субсидии на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Волгоградской области для отдельных категорий граждан за 2008 год составили 296345,0 тыс. руб., или 101,7% к утвержденным бюджетным  назначениям и 100% к лимитам бюджетных обязательств, в том числе:

- субсидии из федерального бюджета на возмещение убытков транспортным организациям от реализации СПБ льготной категории граждан, отнесенным к федеральному регистру  - 72975,5 тыс. руб., из них: погашение убытков текущего года – 71953,5 тыс. руб., погашение убытков автотранспортных организаций за период 1998-2004 года – 1022,0 тыс. руб.;

- субсидии областного бюджета  на возмещение убытков транспортным организациям от реализации СПБ льготной категории граждан, отнесенным к региональному регистру  - 223369,5 тыс. рублей.

Распределение средств  между транспортными организациями за предоставленные транспортные услуги по СПБ осуществляется Управлением на основании ежемесячных сводных отчетов о реализации СПБ на территории Волгоградской области в разрезе муниципальных образований, представляемых Управлением социальной защиты населения администрации Волгоградской области. Сумма компенсации за каждый реализованный СПБ определяется в соответствии с нормами возмещения, установленными п.4 постановления главы администрации от 21.02.2006 №190. Распределение средств между транспортными организациями одного вида транспорта, осуществляющими пассажирские перевозки на территории одного муниципального района, производится с учетом доли каждой транспортной организации в общем объеме пассажирских перевозок. 
тыс. руб.

	Наименование получателя
	Региональный регистр 
	Федеральный регистр 

	
	реализовано СПБ - 1205206 шт.
	 реализовано СПБ - 367316 шт.

	
	Начислено
	Дебит. зад-ть на 01.01.08
	Перечислено в 2008 году
	Кредит. зад-ть на 01.01.08
	Начислено
	Дебит. зад-ть на 01.01.08
	Перечислено в 2008 году
	Кредит. зад-ть на 01.01.08

	ГУП - 25 предприятий
	29800,7
	 
	29800,7
	 
	14175,6
	18*
	14157,6
	0

	МУП ВПАТП -7
	14400,3
	 
	14400,3
	 
	6199,2
	 
	6199,2


	

	МУП "ВА/К  - 1732
	21852,8
	 
	21852,8
	 
	13837,1
	 
	13837,1
	

	МУП "Метроэлектротранс"
	135602,9
	 
	135602,9
	 
	33631,8
	 
	33631,8
	 

	МУП "Горэлектротранс"
	7355,3
	 
	7355,3
	 
	3363,1
	 
	3363,1
	 

	ОАО"Волгоградский Речпорт"
	1660,8
	 
	1660,8
	 
	575,5
	 
	575,5
	 

	ОАО "РЖД"
	13080,6
	56,7
	12696,7
	327,2
	195,1
	0,9
	189,2
	5,0

	Итого
	223753,4
	56,7
	223369,5
	327,2
	71977,4
	18,9
	71953,5
	5


* 18,0 тыс. руб. - на 01.01.2008 дебиторская задолженность в виде переплаты числилась за ГУП «ВО АТП «Жирновское».

По сведениям Управления  невозмещенные  убытки по федеральным льготникам за период 1998-2004 по состоянию на 01.01.2009 составили 101154,2 тыс. рублей. 

Субсидии организациям водного транспорта

Субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров внутренним водным транспортом на маршрутах общего пользования по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа за 2008 год составили 36249,0 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям. 

Объем транспортной работы на основании заключенных с ОАО «Волгоградский речной порт» договоров по 12 маршрутам внутреннего водного транспорта общего пользования (7 пригородных и 5 городских маршрутов) составил 39492 тыс. м. км. 

Фактически  объем транспортной работы по дотируемым маршрутам за 2008 год составил 43652 тыс. м. км, или 110,5% от предусмотренного. По дотируемым маршрутам в 2008 году перевезено 3648,96 тыс. чел.  (по пригородным маршрутам – 3417,02 тыс. чел., по городским – 231,94 тыс. чел.).

Согласно сведениям, представленным Управлению, выручка ОАО «Волгоградский речной порт» от реализации услуг по дотируемым перевозкам составила 51187,7 тыс. руб. (110,3% к факту 2007 года), расходы – 103064,5 тыс. руб. (126,7% к факту 2007 года). С учетом общего объема субсидий (38485,3 тыс. руб.) убыток по дотируемым перевозкам за 2008 год составил 13391,5 тыс. руб., или в 4,9 раза превысил убытка 2007 года.
Доходность по дотируемым перевозкам в 2008 году составила 49,7%, с учетом выделенных субсидий – 87,0% (в 2007 году - 57,1% и 96,6% соответственно).
В 2009 году договоры на организацию транспортного обслуживания населения на маршрутах внутреннего водного транспорта предусмотрены по 6 пригородным маршрутам с объемом транспортной работы 27652,4 тыс. м. км (70% от предусмотренного на 2008 год и 63,4% от фактически выполненного), субсидии предусмотрены на 27823,1 тыс. руб., или 76,8% от объема субсидий 2008 года.   

Субсидии организациям железнодорожного транспорта

Субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров пригородным железнодорожным транспортом по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и провоз багажа составили 75131,0 тыс. рублей. Согласно государственному контракту от 04.12.2007 №2-1003/07, заключенному с Волгоградским отделением Приволжской железной дороги – филиалом ОАО «Российские железные дороги» (далее ОАО «РЖД»), объем реализации транспортных услуг на пригородных перевозках железнодорожным транспортом на 2008 год составил 9450 тыс. вагоно-км, или 92,9% к факту 2007 года. 

Согласно отчету ОАО «РЖД» о выполненной работе за 2008 год количество перевезенных пассажиров составило 6122,5 тыс. человек. 

Доходы от пригородных перевозок составили  125634,8 тыс. руб., или 110,5% к факту 2007 года,  расходы – 574828,3 тыс. руб., или 132,1% к факту 2007 года.

Доходность по пригородным перевозкам за 2008 год сложилась в размере 21,9%, с учетом общего объема субсидий (88016,9 тыс. руб.) -  37,2% (в 2007 году - 26,1% и 41,1% соответственно).

Субсидии организациям автомобильного транспорта

Первоначально законом об областном бюджете на 2008 год субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, были утверждены в объеме 392397 тыс. руб., или 76,2%  от  рассчитанных Управлением (514931 тыс. руб.). Расчет субсидий Управлением производился по факту 2006 года и ожидаемому исполнению 2007 года  с применением индекса-дефлятора и с учетом переданных полномочий по организации пассажирских перевозок в городском сообщении городскому округу г. Волжскому. При этом увеличение доходов от перевозки пассажиров было запланировано в среднем на 23-30%, увеличение расходов - на 6%-7 процентов.  

Бюджетные назначения на 2008 год утверждены на 122534 тыс. руб. меньше расчетных в связи с планируемым повышением тарифов на перевозку пассажиров по городским маршрутам на 40%, по пригородным на 45%, внутриобластным на 43%. Фактически тарифы по внутриобластным перевозкам в 2008 году увеличились в среднем на 38 процентов. При этом стоимость   социальных проездных билетов (СПБ) не изменилась. Поэтому предприятия не вышли на ожидаемый уровень доходов. Кроме того, рост стоимости ГСМ по расчету был предусмотрен на 8,3%, фактически стоимость бензина АИ-80 увеличилась на 26,1%, дизельного топлива – на 51,5 процента. 

В связи с этим в ноябре 2008 года изменениями в закон об областном бюджете на 2008 год  субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов, увеличены на 140730,0 тыс. руб. и составили 533126 тыс. руб., которые в декабре 2008 года были уменьшены на 5000 тыс. руб., и лимиты бюджетных обязательств на эти цели составили 528126 тыс. рублей.
Субсидии из областного бюджета на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего  пользования в Волгоградской области по регулируемым в установленном порядке тарифам на проезд пассажиров и багажа за 2008 год профинансированы на 528126,0 тыс. руб., или на 99,1% к бюджетным назначениям и на 100% к лимитам бюджетных обязательств.

Объем транспортной работы на 2008 год (по договорам с автотранспортными предприятиями и фактически сложившийся) составил 3192043,3 тыс. м. км, средний размер субсидий на 1 тыс. м. км составил 165,45 рублей. 
В 2008 году полномочия по организации пассажирских перевозок в городском сообщении переданы городскому округу г.Волжский, в связи с чем объем транспортной работы МУП «Волжская АК-1732» по договору на организацию транспортного обслуживания с Управлением в 2008 году снизился в 2,8 раза по сравнению с предыдущим периодом, объем субсидий на возмещение затрат по регулируемым тарифам - в 2,6 раза (в 2007 году – 214183,0 тыс. руб., в 2008 году – 83910,0 тыс. руб.). 

Приложением 11 к закону об областном бюджете на 2008 год ГУ «ВЭСПА» предусмотрено задание по предоставлению следующих государственных услуг:

- контроль за исполнением предприятиями - автоперевозчиками транспортной работы в объеме 3210805,5 тыс. м.км на 574 маршрутах и 1745,3 тыс. рейсах по заключенным государственным контрактам;

-организация внутрипроизводственной технологической связи в 25 государственных унитарных  автопредприятиях.

При этом в указанное приложение не были внесены изменения при планировании транспортной работы в связи с заключенными в 2008 году договорами с автотранспортными предприятиями, согласно которым утверждены 594 маршрута (на 20 больше) с объемом транспортной работы 3192043,4 тыс. м. км (на 18762,1 тыс. м. км меньше). Фактический объем транспортной работы соответствовал предусмотренному договорами с автотранспортными предприятиями.
Анализ результатов деятельности автотранспортных предприятий
Согласно отчетам о прибылях и убытках за 2008 год общая сумма доходов  государственных автотранспортных предприятий по дотируемым перевозкам составила 950543,5 тыс. руб., в том числе:

- доходы, полученные от перевозки пассажиров, - 459536,0 тыс. руб. (из них от реализации СПБ – 22980,9 тыс. руб.);

- государственная поддержка из федерального и областного бюджетов – 489196,3 тыс. руб., из них:

· субсидии из федерального бюджета на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта – 15179,6 тыс. руб.; 

· субсидии из областного бюджета на возмещение убытков от реализации социальных проездных билетов гражданам, включенным в региональный регистр, – 29800,7 тыс. руб.;

· субсидии из областного бюджета на возмещение убытков от регулирования тарифов по перевозке – 444216,0 тыс. руб.;

- прочие доходы – 1811,2 тыс. рублей.
Расходы автотранспортных предприятий по дотируемым перевозкам за 2008 год составили  1022886,0 тыс. руб., из них: 

- себестоимость перевозок – 1002167,2 тыс. руб. (материальные затраты – 537674,4 тыс. руб., или 53,7%; оплата труда с начислениями – 355994,1 тыс. руб., или 35,5%; амортизация – 51927,5 тыс. руб., или 5,2%; прочие – 56571,2 тыс. руб., или 5,6%);  

- прочие расходы – 18737,8 тыс. руб.;

- налоги, отнесенные на финансовый результат – 1981,0 тыс. рублей. 

По сравнению с 2007 годом общая сумма доходов от перевозок увеличилась на 79298 тыс. руб., или на 21%, общая сумма расходов – на 140318 тыс. руб., или на 16 процентов.

В результате убыток государственных автотранспортных предприятий по дотируемым перевозкам после налогообложения (чистый убыток) за 2008 год составил 72872,7 тыс. руб., или увеличился по сравнению с 2007 годом в 4,1 раза (17655 тыс. руб.). Резкое увеличение полученных в 2008 году убытков произошло не только в связи с увеличением себестоимости пассажирских перевозок, в том числе стоимости ГСМ, но и по причине снижения  пассажиропотока по дотируемым перевозкам на общественном транспорте (в связи с увеличением частных перевозчиков и повышением тарифов с 1 апреля 2008 года в среднем на 38%). 
Так, в 2008 году перевезено по дотируемым маршрутам 35332,5 тыс. чел., или на 5739,5 тыс. чел. меньше, чем в 2007 году, в том числе платных пассажиров – 35105,9 тыс. чел., бесплатных пассажиров – 226,6 тыс. человек. Снижение пассажиропотока повлияло на то, что при увеличении тарифов на 38% доходы от перевозки пассажиров увеличились всего на 21 процент. В результате себестоимость перевозки 1 пассажира в 2008 году составила 28,4  руб., или увеличилась по сравнению с 2007 годом на 35% (21 руб.).

В целом доходы, полученные автотранспортными предприятиями, компенсировали расходы по дотируемым перевозкам на 92,9%, в том числе доходы от перевозки пассажиров - на 44,9%, субсидии из федерального бюджета – на 1,7%, субсидии из областного бюджета на 46,3 процента. 
При анализе выделенных автотранспортным предприятиям субсидий установлено, что субсидии компенсировали убытки по-разному (от 98,4% по ГУП «ВО АТП «Котельниковское» до 74,7% по ГУП «ВО АТП «Ленинская»), что в основном повлияло на их финансовый результат по дотируемым перевозкам. Так, например, наибольший процент покрытия убытков и соответственно незначительные убытки сложились по следующим предприятиям:  

- ГУП «ВО АТП «Октябрьское» - 95% - 476,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Жирновское 2» - 95,9% - 380,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Краснослободское» - 98,5% - 201,2 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Руднянское» - 98,2% - 182,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Котельниковское» - 98,4% -108,0 тыс. рублей.

Наименьший процент покрытия убытков и соответственно значительные убытки сложились по следующим предприятиям:  

- ГУП «ВО АК 1733 «Камышинская» - 75,9% - 16704,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Ленинская» - 74,7% - 3622,1 тыс. рублей.

За счет коммерческих рейсов и иной деятельности государственных автотранспортных предприятий их убыток за 2008 год составил 51485,5 тыс. руб. (уменьшился на 21387,2 тыс. руб. по сравнению с убытком по дотируемым перевозкам), или увеличился по сравнению с 2007 годом более чем в 10 раз (4621,2 тыс. руб.). 
При этом положительный финансовый результат сложился только по 5 предприятиям: 

- ГУП «ВО АТП «Жирновское» - 230,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Жирновское 2» - 102,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Краснослободское» - 96,7 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АК 1727 «Еланская» - 25,5 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Котельниковское» - 20,0 тыс. рублей.

Следует отметить, что по 1 предприятию (ГУП «ВО ПАТП «Урюпинское»)  убыток, наоборот, увеличился на  369 тыс. руб. и составил 2391 тыс. рублей. 
Общий балансовый убыток (с учетом убытков прошлых лет) 25 государственных автотранспортных предприятий на 01.01.2008 составлял 135721,5 тыс. руб., на 01.01.2009 – 187525,8 тыс. руб. (из них невозмещенные из федерального бюджета убытки по федеральным льготникам – 51716,5 тыс. руб.), то есть увеличился на 51804,5 тыс. рублей. 
Причем 3 предприятиями получена нераспределенная прибыль: 

- ГУП «ВО АТП «Калачевское» - 1081,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО ПАТП «Кранослободское» - 126,0 тыс. руб.;

- ГУП «ВО АТП «Октябрьское» - 85,0 тыс. рублей.

Анализ объема транспортной работы

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (п.п.12 п.2 ст. 26.3) к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), отнесено решение вопросов по организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение). 

Определение пригородного сообщения содержится в п.3 ст.4 Федерального закона от 08.11.2007 №259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», согласно которому перевозки в пригородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстоянии до 50 км включительно между границами этих населенных пунктов.

Следует отметить, что такой вид перевозок, как пригородный, определен исходя из удаленности от границ населенного пункта, и может быть как муниципальным, так и внутримуниципальным.
Понятие муниципального образования дано Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому «…муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район…».

Таким образом, в соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом №184-ФЗ, организацию транспортного обслуживания населения между муниципальными образованиями на территории субъекта, в том числе и пригородное обслуживание, можно отнести к полномочиям субъекта РФ.

В этом случае указанная позиция не согласуется с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вступившим в силу с 1 января 2009 года, согласно которому организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального района и городского округа относится к вопросам местного значения.

Таким образом, в настоящее время существует коллизия двух федеральных законов, поскольку в них применен различный подход к разграничению видов перевозок. Кроме того, в федеральном законодательстве отсутствует понятие перевозок муниципального сообщения.

В этой связи представляется затруднительным разграничение полномочий по организации транспортного обслуживания населения между муниципальным районом, городским округом и субъектом РФ, поскольку фактически оно полностью возложено на субъект РФ. Вместе с тем, в ст.133 Конституции РФ содержится запрет на ограничение прав органов местного самоуправления.

По данному вопросу  контрольно-счетной палатой Волгоградской области направлен запрос Министру транспорта Российской Федерации Левитину И.Е., в ответе на который существующий пробел в законодательстве Российской Федерации предполагается устранить принятием федерального закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения в Российской Федерации», который на 01.05.2009 принят в первом чтении (с 2007 года).

Как показал анализ маршрутной сети, планируемой к обслуживанию государственными автотранспортными предприятиями Волгоградской области в 2008-2009 годах, в перечень маршрутов, дотируемых из областного бюджета в виде субсидий предприятиям автомобильного транспорта на покрытие убытков, возникающих в результате применения государственных регулируемых тарифов, включены маршруты, обеспечивающие внутрирайонные перевозки, которые в соответствии со статьей 1  проекта федерального закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения в РФ» являются муниципальными маршрутами, то есть маршрутами регулярного сообщения, пролегающими в границах территории поселения или между поселениями в границах территории одного муниципального района.

Так, по договорам, заключенным Управлением с автотранспортными предприятиями  на организацию транспортного обслуживания населения, объем транспортной работы на 2009 год составил 2703995,2 тыс. м. км, из них объем транспортной работы по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района – 656700,6  тыс. м. км, или 24,3% от общего объема перевозок, в том числе:

- по пригородным перевозкам – 498166,8 тыс. м. км, или 26,9%;

- по междугородным перевозкам – 158533,8 тыс. м. км, или 16,5%.

Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов»  субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, предусмотрены в сумме 556539,1 тыс. руб., из них по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района 141924,8 тыс. руб., или 25,5% от общего объема субсидий, в том числе:

- по пригородным перевозкам – 93838,1 тыс. руб., или 26,1%;

- по междугородным перевозкам – 48086,6 тыс. м. км, или 24,5 процента. 
При этом в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по организации транспортного обслуживания по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района, до 1 января 2009 года должны быть переданы муниципальным образованиям.

Приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта 
Приложением 42 «Прогнозный план (программа) приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 -2010 годы» к  Закону об областном бюджете на 2008 год Управлению планировались средства для приобретения в 2008 году в государственную собственность Волгоградской области имущества на 6248 тыс. руб., в том числе: 

- автобусы для пригородных и межмуниципальных перевозок, оборудование – 4748 тыс. руб.;

- АСУ «Навигация» на базе сотовой связи GSM/GPRS – 1500 тыс. рублей. 
Кассовые расходы на приобретение автобусов и оборудования для предприятий автомобильного транспорта в 2008 году составили 137780,7 тыс. руб., или 100% к бюджетным назначениям, в том числе: 
-погашение кредиторской задолженности, образовавшейся у Управления в 2007 году за полученные автобусы, в размере 15508,7 тыс. руб. (из них 5016,7 тыс. руб. -просроченные лизинговые платежи ООО «Лизинговая компания «Волжанин»; 10492 тыс. руб. - оплата ООО «Дистрибьюторский центр «Волжанин» за поставленные в 2007 году автобусы); 

-оплата за приобретенные в 2008 году у ООО «Техноцентр» 3 автобуса - 4789  тыс. руб.;

-лизинговые платежи за автобусы, приобретенные у ООО «Лизинговая компания «Волжанин» в 2007 году для государственных унитарных предприятий, – 76359 тыс. руб.;

-лизинговые платежи за автобусы, приобретенные администрацией г.Волжского в 2007 году для МУП «Волжская автомобильная колонна №1732», - 41124 тыс. рублей.
От ООО «Лизинговая компания «Волжанин» с 2007 года по март 2009 года было получено 116 автобусов общей стоимостью 312400 тыс. руб., которые переданы на основании приказов Управления и актов приема-передачи государственным автотранспортным предприятиям.

В 2007 году между администрацией Волгоградской области, администрацией городского округа г.Волжский, МУП «Волжская автомобильная колонна №1732» и ООО «Лизинговая компания «Волжанин» заключено соглашение от 29.08.2007 о том, что Управление принимает участие в обновлении подвижного состава общественного транспорта путем перечисления средств на софинасирование расходов по выплате лизинговых платежей за приобретенные администрацией городского округа г.Волжский в лизинг автобусы, используемые МУП «Волжская автомобильная колонна №1732», в сумме 122479,6 тыс. руб. (в том числе: в 2008 году – 41124,0 тыс. руб., в 2009 году – 47978,0 тыс. руб., в 2010 году – 33377,6 тыс. руб.) на счет лизингодателя - ООО «Лизинговая компания «Волжанин».

Общая стоимость приобретаемого подвижного состава (46 автобусов «Волжанин»)  составила 229558 тыс. руб., оплата которого должна производиться: 

- в 2007 году – 50860 тыс. руб. (из бюджета городского округа г.Волжский);

- в 2008-2010 годах – 178698 тыс. руб. (из областного бюджета и бюджета городского округа – г.Волжский). 

Согласно графику погашения лизинговых платежей в 2008-2010 годах оплата за счет средств бюджета городского округа г.Волжский составляет 56218,4 тыс. руб. (31,5%), за счет средств областного бюджета – 122479,6 тыс. руб.(68,5%).

Таким образом, с учетом оплаты 2007 года доля софинансирования из областного бюджета приобретения автобусов в лизинг составляет 53,4%, из местного бюджета – 46,6 процента.

Реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2010 годы
На 2008 год предусмотрено финансирование областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы (далее Программа) на общую сумму 299564,5 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 142303 тыс. руб., областного бюджета – 118975,5 тыс. руб., местных бюджетов – 27046 тыс. руб., внебюджетных источников – 11240 тыс. рублей.  

Фактически финансирование программных мероприятий по всем государственным заказчикам за 2008 год составило 168372,8 тыс. руб., или 56,2% к запланированному, в том числе за счет средств федерального бюджета – 13521 тыс. руб., или 9,5%, областного бюджета – 113210,8 тыс. руб., или 95,2%, местных бюджетов – 34661 тыс. руб., или 128,2%, внебюджетных источников – 6980 тыс. руб., или 62,1 процента.

Исполнение мероприятий Программы, государственным заказчиком по которым определено Управление транспорта, за 2008 год составило 42467,3 тыс. руб., или 45,5% от предусмотренного, в том числе:

 
- из федерального бюджета – 13521,0 тыс. руб., или 22,6%; 

- из областного бюджета – 27341,3 тыс. руб., или 94,0%; 

- из местных бюджетов – 1575,0 тыс. руб., или 36,1%; 

- за счет внебюджетных источников – 30,0 тыс. руб., или 120 процентов. 

Низкий процент исполнения Программы и в целом, и по Управлению транспорта сложился в связи с незначительным финансированием из федерального бюджета (из 28 запланированных мероприятий профинансированы только 2). 

Согласно отчету ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах» (далее ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП), представленному Министру внутренних дел РФ о ходе реализации ФЦП по Волгоградской области за 2007 год уровень соответствия Программы показателям ФЦП составил 73%, что является одним из лучших показателей по Российской Федерации.

В соответствии с методикой расчета предельных объемов софинансирования мероприятий региональных целевых программ одним из факторов определения объема софинансирования из федерального бюджета является уровень кризисной ситуации в области обеспечения безопасности дорожного движения (ОБДД). Согласно вышеуказанному отчету за 2007 год Волгоградская область была отнесена к III группе риска (условно-неизбежный уровень), уровень кризисной ситуации составляет 13,38 (для сравнения наибольший уровень сложился по Агинско-бурятскому автономному округу – 26,95, который отнесен к I группе риска и является приоритетным к финансированию из федерального бюджета).  При этом в соответствии с аналогичным отчетом за 2008 год Волгоградская область отнесена уже ко II группе риска – предкризисному уровню по тяжести ситуации в области ОБДД (18 место по уровню кризисной ситуации).

В соотвествии с соглашением о взаимодействии (сотрудничестве) по реализации ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», заключенным между Министерством внутренних дел РФ и администрацией Волгоградской области от 29.05.2007, Волгоградская областная Дума  на основании постановления от 17.04.2008 №4/286 обратилась к Министру внутренних дел РФ и генеральному директору ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП по вопросу финансирования мероприятий Программы из федерального бюджета (администрация области также обращалась по данному вопросу письмом от 24.04.2008). 

ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП» (письмо от 25.06.2008) сообщено, что на 2008 год в рамках реализации ФЦП запланирована поставка в Волгоградскую область материально-технических ресурсов на 17433 тыс. рублей. 
Фактически в 2008 году УГИБДД ГУВД Волгоградской области за счет средств федерального бюджета поступило оборудование по 2 программным мероприятиям на 13521 тыс. руб., которое не учтено в балансе УГИБДД ГУВД Волгоградской области  и находится у него на ответственном хранении по условиям государственных контрактов, заключенных с ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП», в том числе: 

1. «Оснащение подразделений ДПС УГИБДД ГУВД Волгоградской области приборами фотовидеофиксации нарушений ПДД» – на 12368 тыс. руб. (15 видеозаписывающих измерителей скорости «Визир» - 1008 тыс. руб., 3 передвижных комплекса видеофиксации нарушений ПДД «Арена» - 960 тыс. руб., стационарный комплекс видеофиксации нарушений ПДД «Арена» - 9500 тыс. руб., пост централизованной обработки информации нарушений ПДД – 900 тыс. руб.).

2. «Осуществление организационных и технических мероприятий по внедрению информационно-управляющих систем, интегрированных с Единой государственной системой предупреждения и ликвидации ЧС» – на 1153 тыс. руб. (комплект оборудования №2 на базе сервера Acer на 685 тыс. руб. и 10 компьютеров на 468 тыс. руб.).

В соответствии с распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 23.01.2009 №57-р, изданным на основании распоряжения территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по городу Москве от 11.09.2008 №1254 «О безвозмездной передаче имущества, составляющего государственную казну Российской Федерации, в собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность»  имущество на 1153 тыс. руб. из федеральной собственности передано в областную собственность, внесено в Реестр объектов государственной собственности Волгоградской области и закреплено на праве оперативного управления за Управлением. На основании приказа начальника Управления от 06.02.2009 №6 имущество на 1153 тыс. руб. учтено в балансе Управления и передано УГИБДД ГУВД Волгоградской области по договору ответственного хранения. В настоящее время готовятся документы для его передачи в безвозмездное пользование. По учету иного полученного имущества на 12368 тыс. руб. распоряжений  Управлению не поступало.

В соответствии с разделом 5 Программы приобретенное имущество, предназначенное для использования федеральными и муниципальными учреждениями и предприятиями, оформляется в собственность РФ и муниципальных образований соответственно. Вместе с тем передача имущества, приобретенного  за счет средств федерального бюджета и полученного  федеральной организацией - УГИБДД ГУВД Волгоградской области, в собственность Волгоградской области  не согласуется с указанным разделом Программы.
Согласно сведениям, представленным в Управление муниципальными образованиями, за счет средств местных бюджетов осуществлена модернизация существующих АСУД и светофорных объектов на 1575 тыс. руб., или на 36,1% от предусмотренных Программой назначений (в г. Волжском – 1568 тыс. руб. при плане 213 тыс. руб. и в г. Урюпинске - 7 тыс. руб. при плане 7 тыс. руб.). Другими 3 муниципальными образованиями финансирование на указанные цели не осуществлялось (Программой предусматривалось 1618 тыс. руб., из них по Волгограду – 1523 тыс. руб., г. Камышину – 59 тыс. руб., г. Михайловка – 36 тыс. руб.).  Также не осуществлялось финансирование из местных бюджетов мероприятия «Создание УГИБДД ГУВД Волгоградской области видео- и телевизионной информационно-пропогандистской продукции, организация тематической наружной социальной рекламы, а также размещение материалов в средствах массовой информации, общественном транспорте и т.д.», предусмотренное на 281 тыс. рублей.

Исполнение мероприятия «Ежегодное проведение конкурса «За безопасность дорожного движения» за счет внебюджетных источников составило 30 тыс. руб., или 120% от предусмотренного Программой. МУП «Метроэлектротранс» перечислены средства в виде спонсорской помощи Волгоградскому областному  общественному фонду безопасности дорожного движения на проведение 43 Волгоградского областного конкурса «За безопасность дорожного движения».

Финансирование Программы из областного бюджета составило 27341,3 тыс. руб., или 94% к бюджетным назначениям. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений составила 1728,7 тыс. руб. и образовалась в основном за счет экономии по итогам проведения конкурсов (1558,7 тыс. руб.).

В целях выполнения мероприятий Программы средства областного бюджета использованы следующим образом:

1. Приобретены основные средства  за счет средств областного бюджета на 16754,2  тыс. руб.:

· для ДПС УГИБДД УВД по Волгоградской области (по кодам 0302 5229100 012 310) – на 15263,7 тыс. руб.:
· легковой автомобиль «Hyundai Grander» - 1000 тыс. руб.;

· 9 специальных легковых автомобилей марки «Hyundai Accent» с дополнительным оборудованием и специальными средствами – 4374 тыс. руб.;

· 3 легковых автомобиля ВАЗ-2114 – 780 тыс. руб.;

· 1 грузовой автомобиль ГАЗ-3309 – 540 тыс. руб.; 

· 54 прибора фотовидеофиксации модели «Визир» - 3276,8 тыс. руб.; 

· 4 програмно-аппаратных комплекса для приема экзаменов «Волга-М1» - 2337 тыс. руб.;

· 79 штук алко-тестеров-приборов для определения содержания паров алкоголя в выдыхаемом воздухе модели «Алкотектор PRO-100 Combi» - 2955,9 тыс. рублей.

При этом необходимо отметить, что Приложением 42 к Закону об областном бюджете на 2008 год «Прогнозный план (программа) приобретения вышеперечисленного имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2008 -2010 годы» приобретение указанного имущества не предусмотрено. 

В государственных контрактах на поставку основных средств для нужд Волгоградской области Управление именуется Заказчиком и обязуется оплатить поставленный товар Получателю – подразделению дорожно-патрульной службы УГИБДД по Волгоградской области. В счетах-фактурах и товарных накладных  на получение автотранспортных средств в качестве плательщика указано Управление, в качестве грузополучателя  автомобилей – ГУ «Автохозяйство», непосредственно подчиненное ГУВД по Волгоградской области; грузополучателем остального имущества (приборов фотовидеофиксации, компьютеров и т.д.) – ГУВД по Волгоградской области. Фактически имущество было получено Получателем на основании обменных доверенностей Управления. 

В своих действиях при заключении контрактов и передаче имущества УГИБДД по Волгоградской области без постановки на баланс Управление  руководствовалось письмом комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 08.05.2008 №10-02/2935, в котором по вопросу о порядке передачи в федеральную (муниципальную) собственность имущества, приобретенного в рамках реализации Программы, имелась ссылка на п.5 Программы «имущество, предназначенное для использования федеральными и муниципальными учреждениями и предприятиями, оформляется в собственность РФ и муниципальных образований соответственно». С учетом этого, по мнению комитета, при заключении государственных контрактов на поставку товаров для государственных нужд в рамках исполнения данной областной целевой программы необходимо руководствоваться статьей 531 Гражданского кодекса РФ, предусматривая поставку товаров по указанию (отгрузочной разнарядке) государственного заказчика другому лицу (получателю), предусмотренному Программой, без постановки на баланс государственному заказчику. 

Вместе с тем финансирование расходов за счет средств областного бюджета на приобретение имущества предусматривалось в бюджетной росписи по коду экономической классификации расходов 310 «Увеличение стоимости основных средств», расходы по которому возможны только на оплату договоров на приобретение и строительство основных средств.

Согласно пункту 72 Инструкции от 10.02.2006 № 25н постановка основных средств на учет отражается по дебету счетов 010100310 «Счета учета основных средств» в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов 010601410 "Увеличение капитальных вложений в основные средства". В соответствии со ст. 150  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н (далее Инструкция №128н) расходы на приобретение основных средств должны отражаться в справке о движении нефинансовых активов по форме 0503168 (Управлением данная форма не заполнялась).

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н баланс главного распорядителя формируется по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, и включает в себя данные о стоимости активов и обязательств главного распорядителя бюджетных средств. В разделе "Нефинансовые активы" отражаются остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета, в том числе по счету "Капитальные вложения в основные средства".

При этом Управление транспорта, как государственный заказчик и главный распорядитель бюджетных средств, должно было отражать в активе своего баланса увеличение капитальных вложений в основные средства при расходовании средств областного бюджета на приобретение имущества для государственных нужд. 
Использование Управлением в бухгалтерском учете для отражения операции по передаче основных средств УГИБДД Волгоградской области бухгалтерской проводки дебет счета 040101241 «Расходы на безвозвратные и безвозмездные перечисления» в корреспонденции счета 030219730 «Увеличение кредиторской задолженности» Инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 №25н не предусмотрено. Это привело к тому, что расходы, предусмотренные по коду КОСГУ 310 «Увеличение основных средств», не увеличили стоимость основных средств по Управлению транспорта.

Таким образом, передача имущества УГИБДД по Волгоградской области, приобретение которого предусматривалось в бюджете по Управлению транспорта по коду КОСГУ 310,  без постановки на баланс государственному заказчику, привела к нарушениям требований приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", а также ведения бухгалтерского учета и бюджетной отчетности (пунктов 21, 72 Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н, статей 131, 150 Инструкции №128н). 
В результате предусмотренное Программой требование, что приобретенное имущество, предназначенное для использования федеральными и муниципальными учреждениями и предприятиями, оформляется в собственность РФ и муниципальных образований, не соответствует вышеуказанным нормативным правовым актам. 

В связи с этим при разработке одноименной долгосрочной целевой программы необходимо определить Порядок учета и передачи имущества, приобретенного в рамках программы за счет средств областного  бюджета и предназначенного для использования федеральными и муниципальными организациями, в собственность РФ и муниципальных образований.
· для ГУ «Волгоградская областная эксплуатационная служба пассажирского автотранспорта» приобретены 96 бортовых навигационно-связных комплектов в составе радиостанции «Гранит-навигатор 02» и гарнитур ГМ-6 на 1490,5 тыс. рублей.
Приобретение бортовых навигационно-связных комплектов предусмотрено Приложением 42 к Закону об областном бюджете. На основании приказа Управления от 15.07.2008 №24 имущество получено ГУ «ВЭСПА» и учтено на балансе подведомственного учреждения.

2. Филиалом ГОССМЭП МВД России по Волгоградской области выполнены работы по модернизации существующих АСУД и 28 светофорных объектов на 9517 тыс. рублей. 
КСП неоднократно отмечалось, что на протяжении ряда лет за счет средств областного бюджета ежегодно финансируются  мероприятия по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения (через комитет жилищно-коммунального хозяйства) и их модернизации (через Управление транспорта в рамках Программы), которые находятся в федеральной собственности и закреплены на праве хозяйственного ведения за ГУП «Государственное специализированное монтажно-эксплуатационное предприятие Министерства Внутренних дел РФ» по Волгоградской области. 

Контрольно-счетной палатой было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче ТСОДД, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения, из федеральной собственности в областную и муниципальную собственность.

В 2008 году администрацией Волгоградской области проведено совместное совещание с представителями органов местного самоуправления, на котором был установлен порядок проведения определенных мероприятий, в том числе проведение органами местного самоуправления инвентаризации ТСОДД для последующего формирования пакета документов, соответствующих требованиям федерального законодательства, для его передачи в Росимущество.

В настоящее время инвентаризация светофорных объектов проведена, однако вопрос о безвозмездной передаче федерального имущества в областную собственность и собственность муниципальных образований пока не решен. 
3. Профинансированы работы, приобретена печатная и видео-телевизионная продукция по мероприятию «Создание УГИБДД УВД по Волгоградской области видео- и телевизионной информационно - пропагандисткой продукции» на 440 тыс. рублей. 
4. Проведены областные конкурсы  на 630,1 тыс. руб., в том числе:
              - «За безопасность дорожного движения» - 459,1 тыс. руб.;
              - «Профессиональное мастерство водителей» - 171,0 тыс. рублей. 
             Согласно акту проверки КБФПиК от 17.02.2008 по вопросу целевого и эффективного использования бюджетных средств, полученных Управлением на реализацию областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» за 2008 год, при встречной проверке ГУВД по Волгоградской области установлено неэффективное использование имущества, полученного в рамках Программы. Так, легковой автомобиль «Hyundai Grander» стоимостью 1000 тыс. руб., приобретение которого предполагалось Программой для оснащения подразделений ДПС УГИБДД Волгоградской области, фактически эксплуатировался в аппарате МОБ ГУВД по Волгоградской области в качестве оперативно-служебного на основании приказа ГУВД по Волгоградской области от 06.12.2008.
Результаты реализации мероприятий Программы
По сведениям, представленным государственным заказчиком-координатором Программы – Управлением транспорта, в результате исполнения программных мероприятий в 2008 году достигнуты следующие показатели (индикаторы) по сравнению с инерционным сценарием,  предусмотренные таблицей 5 Программы «Динамика роста показателей аварийности при инерционном сценарии»:
	Показатели 
	2008
	Результат к плану 2008 года

	
	план по инерционному варианту
	факт
	 
	%

	Количество лиц, погибших в результате ДТП, чел. в год
	674
	500
	-174
	-25,8

	Количество пострадавших, чел. в год
	4495
	3815
	-680
	-15,1

	Количество ДТП с пострадавшими в год
	3761
	3180
	-581
	-15,4


Как видно из таблицы, в 2008 году показатели аварийности фактически сложились меньше, чем предусматривалось планом по инерционному варианту.

В то же время по трем  показателям из четырех, предусмотренных в таблице 4 Программы, сложилось невыполнение:

- количество лиц, погибших в результате ДТП, снизилось по сравнению с 2005 годом на 91 чел. (по плану снижение предусматривалось на 113 чел.);

- количество пострадавших в 2008 году превысило плановый показатель на 34 чел. и составило 3815 чел. (план – 3781 чел.);

- количество ДТП с пострадавшими по сравнению с 2005 годом снизилось на 114 ед. (по плану предусматривалось на 548 ед.).

 А по одному показателю ожидаемое количество ДТП в 2008 году предусматривалось в количестве 3213 единиц. При этом сравнить данный показатель не представляется возможным, так как статистическая отчетность по ДТП без пострадавших УГИБДД ГУВД Волгоградской области не ведется.
Динамика изменения важнейших индикаторов Программы, предусмотренных таблицей 6, сложилась положительная, то есть достигнуто большее снижение индикаторов, чем планировалось  Программой: 

	Показатели 
	2005
	2008
	Результат к факту 2005 году
	Результат к плану 2008 года

	 
	факт
	план по инерционному варианту Программы
	факт
	%
	%

	Численность населения Волгоградской области в 2007 году - 2619415 чел.

	Зарегистрировано 756340 транспортных средств

	Снижение транспортного риска (количество лиц, погибших в результате ДТП на 10 тыс. транспортных средств)
	10,1
	7,9
	6,6
	-34,7
	-16,5

	Снижение социального риска (количество лиц, погибших в результате ДТП на 100 тыс. населения)
	22,3
	21,1
	19,1
	-14,3
	-9,5

	Снижение тяжести последствий количества лиц, погибших в результате ДТП на 100 пострадавших 
	13,0
	12,0
	11,6
	-10,8
	-3,3

	Сокращение количества ДТП с участием водителей, стаж управления транспортным средством которых не превышает трех лет
	844,0
	778,0
	733,0
	-13,2
	-5,8

	Сокращение количества детей, пострадавших в результате ДТП по собственной неосторожности
	457,0
	377,0
	376,0
	-17,7
	-0,3


Расчет показателей социально-экономической и бюджетной эффективности реализации Программы произведен в соответствии с Методикой оценки социально-экономической и бюджетной эффективности на основании приложения 18 федеральной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах».

Расчет социально-экономической эффективности Программы
	N п/п
	    Показатели     
	План 2008 г.
	Факт 2008 г.

	1.
	Сокращение ДТП с пострадавшими       
	  548   
	581

	2.
	Сокращение числа погибших, чел.         
	  113   
	174

	3.
	Снижение социально-экономического ущерба от  реализации мер, млн. рублей       
	431,321
	664,158

	4.
	Расходы на реализацию мер с учетом прогноза цен на соответствующие годы, млн. рублей               
	285,087
	168,373

	5.
	Индекс инфляции     
	1,14  
	1,14

	6.
	Расходы на реализацию мер, с учетом прогноза цен на 2006 год, млн. рублей             
	250,076
	147,696

	7
	Социально-экономический эффект от реализации мер с учетом прогноза цен на 2006 год, млн. рублей                
	181,245
	516,462

	8
	Коэффициент дисконтирования  
	1,166  
	1,166

	9
	Приведенный социально-экономический эффект от реализации мер, млн. рублей        
	155,441
	442,935


Расчет бюджетной эффективности Программы
	N п/п
	   Показатели     
	План 2008 г.
	Факт 2008 г.

	1.
	Сокращение ДТП с пострадавшими       
	  548   
	581

	2.
	Сокращение числа погибших, чел.         
	  113   
	174

	3.
	Снижение социально-экономического ущерба от  реализации мер, млн. рублей       
	431,321
	664,158

	4.
	Вклад в доходы бюджета, (от сокращения числа погибших), млн. рублей                         
	64,698
	99,623

	5.
	Расходы на реализацию мер из консолидированного областного бюджета с учетом прогноза цен на соответствующие годы, млн. рублей                  
	131,545
	147,872

	6.
	Индекс инфляции     
	  1,14  
	1,14

	7
	Расходы на реализацию мер, из бюджета с учетом прогноза цен на 2006 год, млн. рублей                   
	115,39
	129,712

	8
	Бюджетный эффект от реализации мер с учетом прогноза цен на 2006 год, млн. рублей          
	 -50,692
	-30,089

	9
	Коэффициент дисконтирования
	1,166  
	1,166

	10.
	Приведенный бюджетный эффект от  реализации мер, млн. руб.
	-43,475
	-25,805


Фактически достигнутые в 2008 году показатели социально-экономической и бюджетной эффективности реализации Программы, приведенные в 2 вышеуказанных таблицах, превысили  запланированные на этот период.  Динамика изменения важнейших индикаторов Программы по сравнению с планом по инерционному варианту также явилась положительная (таблицы 5 и 6).

Вместе с тем невыполнение в 2008 году по сравнению с 2005 годом трех из четырех показателей, предусмотренных  в таблице 4 Программы, а также отнесение Волгоградской области согласно отчету ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП» о ходе реализации ФЦП за 2008 год ко II группе риска – предкризисному уровню по тяжести ситуации в области ОБДД (для сравнения в 2007 году была отнесена к III группе риска - условно-неизбежный уровень), свидетельствует об отсутствии взаимосвязи планируемых в различных таблицах показателей и индикаторов Программы. 
Исполнение доходов и расходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
Приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2008 год план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности по Управлению транспорта утвержден на 2000 тыс. рублей.              
Согласно отчету об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя бюджетных средств по форме №0503137 за 2008 год сметные назначения по доходам утверждены на 59265,8 тыс. руб., в том числе:

- от платных услуг ГУ «ВЭСПА» - 2383,5 тыс. руб.;

- от реализации социальных проездных билетов – 56882,3 тыс. рублей.

Управлением уведомления о бюджетных ассигнованиях по средствам от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности доводились до ГУ «ВЭСПА» 26.12.2007 и 09.01.2008 на 2000,0 тыс. руб., что соответствовало объему доходов от платных услуг, предусмотренному приложением 9 к Закону об областном бюджете. При этом изменения по увеличению доходов в Закон об областном бюджете на 2008 год не вносились.
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в 2008 году поступили на 57888,9 тыс. руб., или на 98,1% от утвержденных сметных назначений, в том числе:

- от платных услуг ГУ «ВЭСПА» - 2472,3 тыс. руб., или 103,7% от сметных назначений и 123,6% от предусмотренных приложением 9 к Закону об областном бюджете на 2008 год. 

- доходы от реализации социальных проездных билетов – 55416,6 тыс. руб., или на 97,4% (невыполнение на 1465,7 тыс. руб. связано со снижением приобретения проездных билетов в осенне-зимние месяцы). 

Следует отметить, что доходы от реализации социальных проездных билетов не являются доходами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Управления транспорта, в связи с чем комитету бюджетно-финансовой политики администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть  вопрос о механизме их отражения  в доходах областного бюджета.
Кроме того, данные доходы не были предусмотрены и Приложением 9 к закону об областном бюджете на 2008 год «План поступления доходов от платных услуг».
Расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 58167,6 тыс. руб., в том числе:

· от доходов по платным услугам ГУ «ВЭСПА» - 2314,5 тыс. руб., или 97,1% от предусмотренных  назначений по смете (2383,5 тыс. руб.). Использованы в виде дополнительного источника финансирования на содержание  ГУ «ВЭСПА»;

· от доходов по реализации единых социальных проездных билетов - 55852,9 тыс. руб., или на 98,2% от предусмотренных  назначений по смете (56882,3 тыс. руб.). Средства направлены:

· транспортным предприятиям за реализованные проездные билеты - 52515,0 тыс. руб.; 

▪ УФПС «Почта России» за услуги по реализации СПБ - 2764,6 тыс. руб.;

▪ ОАО «Альянс «Югполиграфиздат» за изготовление СПБ - 160,0 тыс. руб.;

▪ государственным автотранспортным предприятиям остаток средств по поступлениям от аренды имущества - 413,3 тыс. рублей. 

Организация внутриведомственного контроля

Управление осуществляет ведомственный финансовый контроль за деятельностью своего подведомственного учреждения ГУ«ВЭСПА». В свою очередь, в учреждении создан контрольно-ревизионный отдел (далее КРО), штатная численность которого составляет 4 человека и основными задачами которого согласно положению являются:

-контроль за соблюдением правил перевозок пассажиров и багажа, а также других правил и положений, регламентирующих использование пассажирского автомобильного, речного и пригородного жележнодорожного транспорта;

-пресечение нарушений установленных транспортных услуг, порядка учета выполненных объемов работы, оплаты проезда пассажиров и провоза багажа;

-разработка совместно с руководством предприятий на основе вскрытых при контроле недостатков в работе автомобильного, речного и пригородного железнодорожного транспорта, необходимых мер и профилактических мероприятий по предупреждению нарушений и учет выполнения этих мероприятий.

В 2008 году планом работы для КРО предусмотрено проверить 25 автопредприятий и ОАО «Волгоградский речной порт», из них проверено 24 автотранспортных предприятия (не проверено АТП «Котовское» из-за отсутствия средств на командировочные расходы) и ОАО «Волгоградский речной порт». В результате проведенных проверок выявлены следующие нарушения:

- в 7 автопредприятиях транспортная работа фактически была занижена на 12 рейсов и на 119 тыс.м.км. и в 5 автотранспортных предприятиях завышена на 60 рейсов и на 390 тыс. м.км (по результатам проверок внесены изменения в отчеты предприятий и скорректирован размер выделенных  субсидий);

- у пассажиров на междугородних рейсах отсутствовали билеты (29.05.2008 на маршруте Волгоград-Котельниково в автобусе Лаз – 699», гос №АВ 970 не обилечено 9 пассажиров);

- не ведется полное оформление билетно-учетного листа (АТП «Краснослободское», АТП «Дубовское», АТП «Октябрьское»), 

Кроме этого, в течение 2008 года проведены 34 внеплановые проверки на маршрутах движения автобусов с целью проверки обилечивания пассажиров, выполнения графиков движения автобусов, подсчет пассажиропотока на маршрутах. Составлены акты, к виновным применены меры административного воздействия (более 20 водителей лишены премий, объявлены выговоры и замечания). 

ВЫВОДЫ
1. Субсидии из областного бюджета автотранспортным предприятиям на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на маршрутах общего  пользования по регулируемым в установленном порядке тарифам за 2008 год составили 528126 тыс. руб., или 100% к лимитам бюджетных обязательств.
Причем количество дотируемых маршрутов и объем транспортной работы на 2008 год по договорам с автотранспортными предприятиями (594 маршрута и 3192043,3 тыс. м.км) не соответствовали аналогичным показателям, предусмотренным приложением 11 к Закону об областном бюджете на 2008 год ГУ «ВЭСПА» (574 маршрута и 3210805,5 тыс. м.км), в которое не были внесены изменения при планировании транспортной работы в связи с заключенными в 2008 году договорами.
2. В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» полномочия по организации пассажирских перевозок в городском сообщении в 2007 году переданы городскому округу г. Волгоград, в 2008 году - городскому округу г. Волжский, в 2009 году планируется передать остальным городским округам Волгоградской области. 
Вместе с тем в перечень маршрутов, дотируемых из областного бюджета в виде субсидий предприятиям автомобильного транспорта на покрытие убытков, возникающих в результате применения государственных регулируемых тарифов, на 2009 год включены маршруты, обеспечивающие внутрирайонные перевозки. Так, объем транспортной работы по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района – 656700,6  тыс. м. км, или 24,3% от общего объема перевозок.
Законом Волгоградской области от 10.12.2008 №1810-ОД «Об областном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов»  субсидии организациям автомобильного транспорта на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, предусмотрены в сумме 556539,1 тыс. руб., из них по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района 141924,8 тыс. руб., или 25,5% от общего объема субсидий.
При этом в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по организации транспортного обслуживания по маршрутам, проходящим по территории одного муниципального района, до 1 января 2009 года должны быть переданы муниципальным образованиям.
В соответствии с полномочиями, определенными Федеральным законом №184-ФЗ, организацию транспортного обслуживания населения между муниципальными образованиями на территории субъекта, в том числе и пригородное обслуживание, можно отнести к полномочиям субъекта РФ.

В этом случае указанная позиция не согласуется с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального района и городского округа относится к вопросам местного значения.

Таким образом, в настоящее время существует коллизия двух федеральных законов, поскольку в них применен различный подход к разграничению видов перевозок. Существующий пробел в законодательстве Российской Федерации предполагается устранить принятием федерального закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярного сообщения в Российской Федерации», который на 01.05.2009 принят в первом чтении.

3. Общая сумма доходов  государственных автотранспортных предприятий по дотируемым перевозкам за 2008 год составила 950543,5 тыс. руб., расходы - 1022886,0 тыс. руб., и в результате убыток государственных автотранспортных предприятий по дотируемым перевозкам после налогообложения за 2008 год составил 72872,7 тыс. руб., или увеличился по сравнению с 2007 годом в 4,1 раза. Резкое увеличение полученных в 2008 году убытков произошло не только в связи с увеличением себестоимости пассажирских перевозок, в том числе стоимости ГСМ, но и по причине снижения  пассажиропотока по дотируемым перевозкам на общественном транспорте (в связи с увеличением частных перевозчиков и повышением тарифов с 1 апреля 2008 года в среднем на 38%). 
В целом доходы, полученные автотранспортными предприятиями, компенсировали расходы по дотируемым перевозкам на 92,9%, в том числе доходы от перевозки пассажиров - на 44,9%, субсидии из федерального бюджета – на 1,7%, субсидии из областного бюджета на 46,3 процента. 
За счет коммерческих рейсов и иной деятельности государственных автотранспортных предприятий их убыток за 2008 год составил 51485,5 тыс. руб. (уменьшился на 21387,2 тыс. руб. по сравнению с убытком по дотируемым перевозкам), или увеличился по сравнению с 2007 годом более чем в 10 раз. Положительный финансовый результат сложился только по 5 предприятиям (20%). 
Общий балансовый убыток (с учетом убытков прошлых лет) 25 государственных автотранспортных предприятий на 01.01.2009 составил 187525,8 тыс. руб., в том числе только 3 предприятиями получена нераспределенная прибыль на 1292 тыс. рублей. 

4. Финансирование областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» по Управлению транспорта за 2008 год составило 42467,3 тыс. руб., или 45,5% от предусмотренного, в том числе из федерального бюджета – 13521,0 тыс. руб., или 22,6%, из областного бюджета – 27341,3 тыс. руб., или 94,0%, из местных бюджетов – 1575,0 тыс. руб., или 36,1%, за счет внебюджетных источников – 30,0 тыс. руб., или 120 процентов. Низкий процент исполнения Программы  сложился в связи с незначительным финансированием из федерального бюджета. 
5. В рамках областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» Управлением транспорта приобретены основные средства  для УГИБДД УВД по Волгоградской области за счет средств федерального бюджета на 13521 тыс. руб., за счет средств областного бюджета на 15263,7  тыс. рублей.
Причем имущество, приобретенное за счет средств федерального бюджета, передано не в федеральную собственность, а на ответственное хранение УГИБДД УВД по Волгоградской области (в том числе часть этого имущества на 1153 тыс. руб. в соответствии с распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 23.01.2009 №57-р передано из федеральной собственности в областную и учтено в балансе Управления). 
Вместе с тем имущество, приобретенное за счет средств областного бюджета по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств», не учтено в областной собственности и передано УГИБДД УВД по Волгоградской области без постановки на баланс Управлению транспорта, что привело к нарушениям требований приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №74н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", Инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н, а также Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 №128н.

В соответствии с разделом 5 Программы приобретенное имущество, предназначенное для использования федеральными и муниципальными учреждениями и предприятиями, оформляется в собственность РФ и муниципальных образований соответственно. При этом передача имущества, приобретенного  за счет средств федерального бюджета и полученного  федеральной организацией - УГИБДД ГУВД Волгоградской области, в собственность Волгоградской области не согласуется с указанным разделом Программы. Вместе с тем предусмотренное Программой требование при передаче имущества, приобретенного за счет средств областного бюджета, не соответствует вышеуказанным нормативным правовым актам. 


Таким образом, при разработке одноименной долгосрочной целевой программы необходимо определить Порядок учета и передачи имущества, приобретенного в рамках программы за счет средств областного  бюджета и предназначенного для использования федеральными и муниципальными организациями, в собственность РФ и муниципальных образований.
             6. По результатам проверки УГИБДД УВД по Волгоградской области, проведенной КБФПиК, установлено неэффективное использование имущества, полученного в рамках Программы. Так, легковой автомобиль «Hyundai Grander» стоимостью 1000 тыс. руб., приобретение которого предполагалось Программой для оснащения подразделений ДПС УГИБДД Волгоградской области, фактически эксплуатируется в аппарате МОБ ГУВД по Волгоградской области в качестве оперативно-служебного.
7. Фактически достигнутые в 2008 году показатели социально-экономической и бюджетной эффективности реализации Программы превысили  запланированные на этот период.  Динамика изменения важнейших индикаторов Программы по сравнению с планом по инерционному варианту также явилась положительная.

Вместе с тем невыполнение в 2008 году по сравнению с 2005 годом трех из четырех показателей, предусмотренных  в таблице 4 Программы, а также отнесение Волгоградской области согласно отчету ФГУ «Дирекция по управлению ФЦП» о ходе реализации ФЦП за 2008 год ко II группе риска – предкризисному уровню по тяжести ситуации в области ОБДД (для сравнения в 2007 году была отнесена к III группе риска - условно-неизбежный уровень), свидетельствует об отсутствии  взаимосвязи планируемых в различных таблицах показателей и индикаторов Программы. 

8. Доходы от реализации социальных проездных билетов не являются доходами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Управления транспорта, в связи с чем комитету бюджетно-финансовой политики администрации Волгоградской области необходимо рассмотреть  вопрос о механизме их отражения  в доходах областного бюджета.
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