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    Утвержден

    постановлением Коллегии контрольно-

    счетной палаты Волгоградской области

    от «17» декабря 2010 года  № 46
ОТЧЕТ

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Быковского муниципального района Волгоградской области за 2009 год

Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2010 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 14.01.2010 № 17/544.

Цели проверки: соблюдение органами местного самоуправления Быковского муниципального района бюджетного законодательства и нормативных правовых актов при формировании и исполнении бюджета муниципального района за 2009 год, целевое и эффективное использование средств районного бюджета.

Срок проведения проверки: с 20 сентября по 1 октября 2010 года.

Объекты проверки:

-администрация Быковского муниципального района;

-главные администраторы, главные распорядители, получатели бюджетных средств и другие участники бюджетного процесса.

По результатам проверки оформлен сводный акт внешней проверки бюджета Быковского муниципального района и  промежуточный акт проверки отдельных вопросов.

Сводный акт подписан главой администрации Быковского муниципального района с разногласиями, которые вместе с заключением на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету (Приложения №№ 1-2).

Общие сведения

Быковский муниципальный район (далее район) с административным центром в рабочем поселке  Быково  образован в 1956 году. В состав района входят 1 городское и 13  сельских поселений, которые объединяют 28 населенных пунктов. Численность населения района на 01.01.2009 составляла 29,1 тыс. чел., на 01.01.2010 – 29,6 тыс. человек. 

Лица трудоспособного возраста составляют 56,6% от общей численности населения района. Численность занятых в экономике (11,6 тыс. чел.) составляет 69,3% трудоспособного населения. Средняя продолжительность жизни сохраняется на уровне 67 лет. 

Денежные доходы населения в 2009 году по сравнению с 2008 годом выросли на 26,7% и составили 1187,5 млн. рублей. Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в 2009 году осталась на уровне 2008 года и составила 47% от общей численности населения.
Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2009 году по сравнению с 2008 годом снизился на 13% из-за неблагоприятных климатических условий и составил 447,5 млн. рублей. 
В систему образования района входят: 5 начальных школ; 10 дошкольных общеобразовательных учреждений; 15 средних общеобразовательных учреждений; 1 основная общеобразовательная школа;  3  образовательных учреждения дополнительного образования. 

Культурное обслуживание сельского населения осуществляют 18 домов культуры и клубов, централизованная  библиотечная система, включающая 17 библиотек, детская школа искусств, районный историко-краеведческий музей. 

Систему здравоохранения представляет МУЗ «Быковская ЦРБ» на 240 коек, имеющая в своем составе 16 обособленных подразделений, не являющихся отдельными юридическими лицами, в том числе: 4 участковых больницы, 4 врачебных амбулатории, 7 фельдшерско-акушерских пунктов и 1 поликлинику.

Общая характеристика основных параметров исполнения
консолидированного бюджета Быковского муниципального района 

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год бюджетные назначения утверждены по доходам на 473266,1 тыс. руб., по расходам на 489690,9 тыс. руб., с дефицитом  16424,8 тыс. рублей. 

Исполнены бюджетные назначения по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) на 424559,1 тыс. руб., или 89,7%, по расходам на 418096,4 тыс. руб., или на 85,4%, профицит при исполнении бюджета района составил  6462,7 тыс. рублей.

Основной причиной образования профицита при исполнении консолидированного бюджета района за 2009 год является поступление межбюджетных трансфертов в последние дни декабря 2009 года.

Обязательства областного бюджета не выполнены по финансированию района на 52008,1 тыс. руб., из них в части дотаций на 23166,4 тыс. руб., или на 22%, в части субвенций на 13144,3 тыс. руб., или на 6% (в основном по субвенциям на образование), а также в части субсидий на 15697,4 тыс. руб., или на 34,6 процента.

Доля безвозмездных поступлений в доходах консолидированного бюджета района в 2009 году составила 76,6%, в 2008 году – 81,1 процента. Доля средств, полученных в качестве финансовой помощи на решение вопросов местного значения (дотации и субсидии), в 2009 году составила 26,5%, доля средств на исполнение переданных полномочий (субвенции) – 48,9 процента. 

Структура доходов районного бюджета и бюджетов поселений отличается удельным весом дотаций в общем объеме доходов  (20,3% и 63,1% соответственно), что характеризует большую зависимость поселений от финансовой помощи из бюджетов других уровней.

Наибольшую долю в расходах консолидированного бюджета района занимают расходы на образование (48,4%), общегосударственные вопросы (16,8%), здравоохранение (11,7%), социальную политику (6,4%), культуру (5,6%).

Объем поступлений доходов в консолидированный бюджет района в 2009 году по сравнению с 2008 годом увеличился на 11,7%, или на 49860,8 тыс. рублей. Налоговые доходы в 2009 году по сравнению с предыдущим годом выросли на 8,9%, неналоговые доходы – на 27,9%, безвозмездные поступления - на 13,5 процента.

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании и исполнении

районного бюджета за 2009 год. Анализ отчетности об исполнении 
районного бюджета за 2009 год.
Основным правовым актом в системе правового регулирования вопросов местного самоуправления на территории района является Устав Быковского муниципального района (далее Устав), принятый решением Быковской районной Думы от 22.10.1997 № 6/52 и зарегистрированный администрацией Волгоградской области 17.06.2005, № РН-50-05. 

В соответствии со ст. 19 Устава структуру местного самоуправления Быковского муниципального района составляют:

-Быковская районная Дума (далее районная Дума);

-глава Быковского муниципального района (далее Глава района);

-администрация Быковского муниципального района (далее администрация района);

-контрольно-счетная палата Быковского муниципального района (далее КСП района).

С целью регулирования бюджетных правоотношений решением районной Думы от 28.02.2008 № 40/253 утверждено Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Быковском муниципальном районе» (далее Положение о бюджетном процессе).

Бюджет района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 25.12.2008 № 52/323 «О районном бюджете Быковского муниципального района на 2009 год на период 2011 года» (далее Решение о бюджете) по доходам на 435632,8 тыс. руб., по расходам на 437132,8 тыс. руб., с дефицитом 1500,0 тыс. рублей.

В течение 2009 года в Решение о бюджете 4 раза вносились изменения. В окончательной редакции Решение о бюджете утверждено по доходам на 456957,2 тыс. руб., по расходам на 468123,8 тыс. руб., с дефицитом 11166,6 тыс. рублей. 
Отчет об исполнении районного бюджета за 2009 год утвержден решением районной Думы от 27.05.2010 № 11/97. Бюджет исполнен по доходам на 406968,7 тыс. руб., или на 89,1%, по расходам на 400572,3 тыс. руб., или на 85,6%, с профицитом 5063,5 тыс. рублей.
Источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета. Фактически остатки средств на счетах районного бюджета увеличились с 10513,8 тыс. руб. на 01.01.2009 до 16910,2 тыс. руб. на 01.01.2010 в основном за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Быковского района на 01.01.2009 и 01.01.2010 отсутствует, муниципальные гарантии не предоставлялись,  кредиты не привлекались.

Решением о бюджете утверждены следующие главные распорядители средств районного бюджета и администраторы доходов: администрация района, МУЗ «Быковская ЦРБ», отдел социальной сферы администрации района, территориальное управление по Быковскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ КБФПиК).
В нарушение п.12 ст.30 Устава и п.2 ст.28 Положения о бюджетном процессе, согласно которым Глава района осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении районного бюджета за исключением средств по расходам, связанным с деятельностью районной Думы, фактически функции распорядителя бюджетных средств для районной Думы и КСП района исполнял Глава района.

В нарушение ст.132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, п.1. ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ)  полномочия финансового органа района по формированию, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета с закреплением за ним полномочий по распоряжению бюджетными средствами и администрированию доходов районного бюджета осуществляло ТУ КБФПиК, являющееся структурным подразделением органа исполнительной власти Волгоградской области, а не финансовый орган исполнительной власти района.
С 14.04.2010 районным органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой бюджетной политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов района, является финансовый отдел района, наделенный статусом юридического лица. 

В нарушение принципа подведомственности, установленного ст.38.1 Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), согласно которому получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся, ТУ КБФПиК доведены лимиты бюджетных обязательств до МУ «Редакция газеты «Коммунар»,  подведомственного отделу социальной сферы администрации района.

Анализ годовой бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета за 2009 год проведен на предмет её соответствия БК РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н (далее Инструкция о бюджетной отчетности № 128н).

В нарушение статей 158 и 162 БК РФ раздельная бюджетная отчетность по двум главным распорядителям (администрация района и отдел социальной сферы администрации района) и подведомственным им 51 получателю бюджетных средств не составлялась.
Полномочия этих главных распорядителей и получателей бюджетных средств по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности в 2009 году осуществляло МУ «Централизованная бухгалтерия Быковского муниципального района» (далее централизованная бухгалтерия), которым составление бюджетной отчетности осуществлено без разделения по обслуживаемым ею учреждениям. 

В результате бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Быковского района составлена ТУ КБФПиК на основании бюджетной отчетности централизованной бухгалтерии, МУЗ «Быковская ЦРБ», МУ «Редакция газеты «Коммунар», ТУ КБФПиК и бюджетной отчетности сельских поселений. Следует отметить, что ТУ КБФПиК бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета в нарушение ст.264.2 БК РФ не составлена. 
В нарушение статей 69.1, 69.2 БК РФ муниципальное задание при составлении проекта бюджета на 2009 год не использовалось, порядок его формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий администрацией района не установлены.

Согласно статьям 179, 179.3 БК РФ целевые программы, подлежащие исполнению за счет средств районного бюджета, должны утверждаться в виде долгосрочных или ведомственных целевых программ, а сроки их действия, порядок принятия решений об их разработке, формировании, утверждении и реализации устанавливаются муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

В нарушение этих статей БК РФ такой нормативный правовой акт администрацией района не принят. 
Кроме того, в нарушение п. 3 ст. 179 БК РФ оценка эффективности реализации указанных районных целевых программ по результатам 2009 года не проведена, порядок проведения и критерии указанной оценки не установлены.
В нарушение п.165 Инструкции о бюджетной отчетности № 128н данные бюджетной отчетности района за 2009 год искажены на 252744,0 тыс. руб., в том числе: 

- на сумму кредиторской задолженности администрации района перед ЗАО «Лизинговая компания «Мидлайн» за приобретение школьных автобусов по лизингу в рамках ПНП «Образование», необоснованно заниженной в бюджетной отчетности централизованной бухгалтерии по расходам администрации района по состоянию на 01.01.2010 на 300,5 тыс. руб.;

- на стоимость имущества демонтированного мелиоративного комплекса на 1984,0 тыс. руб. (трубы металлические б/у – 152 шт. на 386,0 тыс. руб., плиты железобетонные б/у – 416 шт. на 1598,0 тыс. руб.), числящегося в реестре муниципальной собственности района, но не отраженного в бюджетном учете администрации района;
- на сумму поступивших доходов на 249734,9 тыс. руб., не отраженных в бюджетном учете и отчетности администраторов доходов;
- на сумму задолженности по арендной плате за землю и имущество на 01.01.2009 в размере 687,6 тыс. руб., на 01.01.2010 – 37,0 тыс. руб., в результате отсутствия бюджетного учета по закрепленным доходам, осуществляемого администрацией района, и соответственно  неотражения в бюджетной отчетности. 

Таким образом, бюджетная отчетность района не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных распорядителей и получателей средств районного бюджета и их имущественном положении, не дает представления об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности и результатах его деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и т.д.

Доходы районного бюджета за 2009 год

Первоначально районный бюджет утвержден по доходам на 435632,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 456957,2 тыс. руб., что на 22324,4 тыс. руб., или на 4,9% больше первоначальных назначений.
Поступило доходов в районный бюджет (без доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и иной приносящей доход деятельности) в 2009 году на 406968,7 тыс. руб., что составляет 93,4% к первоначальному плану и 89,1% к уточненному плану, в том числе:

-налоговые доходы – 62015,7 тыс. руб., или 104,7% к уточненному плану;

-неналоговые доходы – 12478,8 тыс. руб., или 99,0% к уточненному плану;

-безвозмездные поступления – 332474,2 тыс. руб., или 86,3% к уточненному плану.
В 2009 году в районный бюджет поступило доходов больше, чем в 2008 году, на 48874,1 тыс. руб., или на 13,6%, в том числе:

-налоговые доходы увеличились на 5292,3 тыс. руб., или на 9,3%; 

-неналоговые доходы увеличились на 1431,8 тыс. руб., или на 13,0%; 

-безвозмездные поступления увеличились на 42150,0 тыс. руб., или на 14,5 процента.

Фактическое поступление доходов в бюджет района в 2008-2009 годах представлено диаграммой:
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Согласно показателям диаграммы в 2009 году по отношению к 2008 году увеличение поступлений сложилось по всем видам доходов, за исключением субсидий. 

Необходимо отметить, что доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам в доходах районного бюджета в 2007-2009 годах превышала 70% (82% в 2007 году, 84% в 2008 году, 82,1% в 2009 году). Следовательно, органам местного самоуправления Быковского муниципального района необходимо соблюдать все ограничения, установленные ст. 136 БК РФ.
Налоговые доходы

Налоговые доходы районного бюджета сформированы за счет поступлений налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ), налогов специальных налоговых режимов, государственной пошлины, задолженности по отмененным налогам и сборам и составили в 2009 году: 
- НДФЛ – 53365,0 тыс. руб., или 104,7% к уточненному плану, 111,1% к 2008 году; 

- единый налог на вмененный доход (далее ЕНВД) – 5411,4 тыс. руб., или 102,1% к уточненному плану, 106,3% к 2008 году;

- единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСХН) – 97,1 тыс. руб., или 114,2% к уточненному плану, что более чем в 2 раза меньше уровня 2008 года из-за снижения валового сбора сельскохозяйственных культур в результате засухи;

- государственная пошлина – 2290,3 тыс. руб., или 104,1% к уточненному плану, 95,1% к  2008 году;

- погашение задолженности по отмененным налогам – 851,9 тыс. рублей.

Основную долю (86,1%) в налоговых доходах районного бюджета в 2009 году занимает НДФЛ. 

Неналоговые доходы

Доходы, полученные в виде арендной платы и поступления от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
Основная доля неналоговых доходов районного бюджета приходится на доходы от арендной платы за земельные участки – 64,8 процента.
В 2009 году по 295 договорам аренды земельных участков общей площадью 24764,6 га начислено 16179,2 тыс. руб., в том числе в районный бюджет - 8089,6 тыс. руб., фактически в районный бюджет поступило 8090,9 тыс. рублей. 

Задолженность по договорам аренды земли в районный бюджет на 01.01.2009 составляла 38,3 тыс. руб., на 01.01.2010 – 37,0 тыс. рублей. По фактам несвоевременной оплаты арендных платежей отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации района проведена претензионная работа, в результате которой задолженность погашена в полном объеме в 2010 году.
Проверкой установлено несвоевременное заключение договоров аренды. Так, договор на аренду земельного участка площадью 25 га сроком с 22.09.2008 по 22.08.2009 заключен только 04.06.2009, т.е. с сентября 2008 года по июнь 2009 года земля находилась в пользовании арендатора без оформления договорных отношений. Арендная плата за этот земельный участок оплачена полностью 28.09.2009. 

Площадь арендуемых земель свободного фонда перераспределения в 2009 году составляла 11198,8 га, неиспользуемых земель – 6927,4 га, в том числе 1500 га - пашни, 5427 га - пастбища. Согласно проведенному расчету минимальный резерв поступлений арендной платы в районный бюджет при предоставлении в аренду земель из свободного фонда перераспределения составляет 382,0 тыс. руб. за год.

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений.

На 01.01.2009 за арендаторами числилась задолженность в сумме 649,3 тыс. руб., на 01.01.2010 задолженность отсутствует.

Проверкой предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование установлены потери районного бюджета на 310,3 тыс. рублей. 

Так, в соответствии с предложением администрации Волгоградской области от 26.12.2006 №10-02/9096, обращением Судебного департамента при Верховном суде РФ от 17.07.2007 №СД-АО/1704 и поручением Росимущества от 04.02.2008 №СС-08/2094 на основании распоряжения ТУ Росимущества по Волгоградской области от 21.02.2008 №166-р из областной собственности в федеральную собственность передано здание общей площадью 770,9 кв.м с земельным участком по адресу: р.п. Быково, ул. Воровского, 25а, которое закреплено за управлением Судебного департамента в Волгоградской области (далее управление Судебного департамента) на праве оперативного управления. 
Фактически управление Судебного департамента не размещено в указанном здании, им используется на безвозмездной основе муниципальная собственность, а именно – здание  администрации района площадью 408,5 кв.м по адресу: р.п. Быково, ул. Куйбышева, д.1 по договору сроком действия с 2006 года по 2016 год.
Таким образом, с 2008 года управлением Судебного департамента при наличии закрепленного за ним на праве оперативного управления здания, являющегося федеральной собственностью, безвозмездно используется муниципальное здание. 
Потери районного бюджета при возможной передаче этого муниципального здания в аренду в 2009 году составили 170,6 тыс. руб., за 9 месяцев 2010 года - 139,7 тыс. рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
Работа по сбору платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется МУ «Служба охраны окружающей среды и экологической безопасности Быковского района Волгоградской области». Поступило в районный бюджет 736,3 тыс. руб., или 102,3% от плановых назначений.

Доходы от реализации имущества Быковского муниципального района

Один объект муниципальной собственности (автомобиль), подлежащий приватизации в 2009 году в соответствии с уточненным планом, приватизирован за 11,6 тыс. рублей. Следует отметить, что это составило 0,2% от первоначального плана приватизации, утвержденного в количестве 6 объектов на 7000,0 тыс. рублей. Изменение плана привело к уменьшению  бюджетных назначений по доходам, что свидетельствует о планировании доходов с нарушением  принципа достоверности бюджета, определенного ст.37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Доходы в виде части прибыли муниципальных унитарных предприятий

В 2009 году в Быковском муниципальном районе осуществляли деятельность 3 муниципальных унитарных предприятия: МУП «Виктория», МУП «Земля» и МУП «Центральная районная аптека №64». Доходы районного бюджета в 2009 году от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов в размере 10%, составили 30,8 тыс. руб., или 100% к утвержденному показателю.
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.
Поступление доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составило 11289,0 тыс. руб., или 80,5% к уточненному плану.

Отдельными бюджетными учреждениями планирование доходов осуществлено с нарушением  принципа достоверности бюджета, определенного ст.37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 

Так, доходы, запланированные МУ «Газета «Коммунар» на 3736,9 тыс. руб., исполнены на 3007,5 тыс. руб., или на 80,5 процента. Доходы, запланированные учреждениями социальной сферы на 5575,0 тыс. руб., исполнены на 3422,0 тыс. руб., или на 61,4 процента. А доходы от спонсорской помощи, запланированные МУ «Служба охраны окружающей среды и экологической безопасности Быковского района Волгоградской области» на 720,0 тыс. руб., вообще не исполнены. 
Расходы районного бюджета за 2009 год

Первоначально районный бюджет утвержден по расходам на 437132,8 тыс. руб., в окончательной редакции на 468123,8 тыс. руб., что на 30991,0 тыс. руб., или на 7% больше первоначального показателя. Исполнены расходы на 400572,3 тыс. руб., или на 91,6% к первоначальному плану и на 85,6% к уточненному плану.

В структуре расходов районного бюджета наибольшую долю составили расходы на образование (50,5%), расходы на здравоохранение (12,2%) и общегосударственные вопросы (9,6%). 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные назначения по расходам раздела утверждены на 43459,8 тыс. руб., исполнены на 38451,1 тыс. руб., или 88,5 процента. 
Проверкой установлено несоблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, определенного постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 №77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год» (далее постановление №77-п) для Быковского муниципального района в размере 21000,0 тыс. рублей.

Согласно представленной отчетности об исполнении районного бюджета за 2009 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления Быковского муниципального района составили 22467,7 тыс. руб., без учета субвенций на переданные государственные полномочия – 20732,6 тыс. рублей. 

Однако в расходах на содержание органов местного самоуправления не учтены расходы на содержание МУ «Муниципальное хозяйственно-эксплуатационное учреждение Быковского муниципального района» (далее Учреждение) в сумме 9567,1 тыс. рублей.

Согласно уставу Учреждения, утвержденному постановлением Главы района от 22.01.2008 № 44, предметом его деятельности является обеспечение надлежащего содержания, эксплуатации и сохранности находящегося в оперативном управлении Учреждения движимого и недвижимого имущества; обеспечение хозяйственно-эксплуатационного и транспортного обслуживания органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации района; обеспечение документирования управленческой деятельности и организация работы с документами администрации района; оказание платных услуг юридическим и физическим лицам по видам деятельности, предусмотренным настоящим уставом.

Следует отметить, что балансодержателем имущества, переданного Учреждению по договору в безвозмездное пользование, является администрация района. Это имущество состоит из административных зданий, занимаемых органами местного самоуправления, транспортных средств, закрепленных за органами местного самоуправления, и прочих основных средств для обеспечения деятельности органов местного самоуправления (оргтехника, мебель и др.). Следовательно, расходы Учреждения по содержанию указанного имущества являются расходами на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Например, по данным централизованной бухгалтерии, осуществляющей бухгалтерское обслуживание Учреждения, основные средства, приобретенные Учреждением в 2009 году на 525,2 тыс. руб., закреплены за структурными подразделениями администрации района. Расходы Учреждения в 2009 году на оплату коммунальных услуг по переданным в безвозмездное пользование зданиям составили 1317,0 тыс. руб., по оплате горюче-смазочных материалов для эксплуатации автотранспортных средств – 1455,4 тыс. рублей.РР  

Таким образом, расходы районного бюджета в 2009 году на содержание органов местного самоуправления Быковского муниципального района с учетом расходов Учреждения составили 30299,7 тыс. руб., что превышает норматив  на содержание органов местного самоуправления, установленный для Быковского муниципального района постановлением №77-п, на 9299,7 тыс. руб., или на 44,3 процента.

Проверкой обоснованности произведенных расходов установлен факт оплаты муниципального контракта, заключенного в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее Федеральный закон № 94-ФЗ), на покупку автомобиля Lada 217230 стоимостью 335,0 тыс. рублей.
Автомобиль Lada 217230 получен директором Учреждения 02.12.2008 по товарной накладной № 1221 и акту приема-передачи от 02.12.2008, а муниципальный контракт на приобретение этого автомобиля заключен Главой района по результатам котировок цен с ООО «Волжский Лада» 29.12.2008, то есть спустя 27 дней, оплата автомобиля произведена в январе 2009 года.
Кроме того, проверкой установлена необоснованная оплата услуг без документов, подтверждающих их фактическое исполнение, на 86,0 тыс. рублей.
Так, согласно договору на проведение социологических исследований б/н от 05.08.2009 Волгоградская городская общественная организация «Творческое объединение работников свободной прессы «Свободное слово» (далее Творческое объединение) обязуется для  администрации района оказать услуги по проведению социологического опроса жителей района, а также обработке полученных данных. В соответствии с условиями договора оплата производится администрацией района после получения статистических данных от Творческого объединения.

Однако оплата этих услуг в сумме 86,0 тыс. руб., согласно объяснительной главного бухгалтера централизованной бухгалтерии, осуществлена на основании полученного от Главы района Чеванина Н.А. договора с Творческим объединением и счета. Статистические данные по социологическому опросу не поступали.

Следует отметить, что согласно п.5 ст.31 Федерального закона № 131-ФЗ решение о назначении опроса граждан принимается представительным органом муниципального образования. Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти. 

Фактически нормативный правовой акт районной Думы о назначении опроса граждан района отсутствует.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 4130,3 тыс. руб., исполнены на 3723,1 тыс. руб., или на 90,1 процента. 

Бюджетные назначения не исполнены в основном по подразделу 0406 «Водное хозяйство» в связи с поздним поступлением средств в сумме 750,0 тыс. руб. из резервного фонда администрации Волгоградской области в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 14.12.2009 № 446-п на проведение неотложных мероприятий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, вызванной обрушением берега Волгоградского водохранилища, которые были направлены Быковскому городскому поселению в 2010 году по постановлению Главы района от 07.04.2010 № 460. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Бюджетные назначения по разделу утверждены на 9867,1 тыс. руб., исполнены на 7302,3  тыс. руб., или на 74,0%, учреждениями, подведомственными администрации района: МУ «Отдел капитального строительства» Быковского района (далее ОКС) и МУ «Отдел муниципального хозяйства и капитального строительства» (далее Отдел ЖКХ).

Проверкой установлено, что Отделом ЖКХ в нарушение ст. 219 БК РФ приняты бюджетные обязательства по оплате заключенных договоров сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2374,1 тыс. рублей. 
Установлено неэффективное расходование средств на содержание ОКС в сумме 803,4 тыс. рублей. 
Так, на начало 2009 года штатное расписание ОКС утверждено в количестве 11 штатных единиц, которым предусмотрено 5 единиц административно-управленческого персонала и 6 единиц специалистов (инженеры-строители, инженеры-геодезисты). Уставом ОКС предусмотрено выполнение следующих функций:

-выполнение функций заказчика-застройщика капитального строительства и реконструкции объектов, находящихся на территории муниципального района;

-ведение работы по изготовлению проектно-сметной документации на новое строительство, реконструкцию объектов, находящихся на территории муниципального района;

-ведение работы по инженерно-геодезическим изысканиям на территории Быковского муниципального района.
Постановлением Главы района от 02.06.2009 № 614 в штатное расписание ОКС внесены изменения, в результате которых штатная численность разделена: 4 штатные единицы содержатся за счет средств  из районного бюджета, 7 штатных единиц – за счет внебюджетных источников.
При этом штатная численность, финансируемая из районного бюджета, состоит только из административно-управленческого персонала: директора, заместителя директора, главного бухгалтера и юриста. За счет внебюджетных источников предусмотрено финансирование 6 инженеров и 1 экономиста.
Следует отметить, что из 7 штатных единиц, содержащихся за счет внебюджетных источников, фактически в 2009 году была замещена только 1 штатная единица - экономиста. 
Отсутствие профильных специалистов ОКС (инженеров) привело к невозможности ОКС исполнять функции своими силами. В результате исполнение этих функций в 2009 году осуществлялось сторонними организациями по заключенным ОКС договорам с:

- ООО «Бизнес-Контакт» на 392,1 тыс. руб. за выполнение работ по техническому надзору за работами по объекту «Детский сад р.п. Быково Быковского района Волгоградской области»;

- ООО «ГЕОЦЕНТР» на выполнение инженерно-геологических, -геодезических изысканий  по объекту «Пристройка к средней школе № 3 р.п. Быково Быковского района Волгоградской области» на 178,0 тыс. руб., по объекту «Внутрипоселковые газовые сети с. Садовое» на 190,0 тыс. рублей. 

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что цель создания ОКС с закреплением за ним соответствующих  полномочий не достигнута. 
Таким образом, средства районного бюджета в сумме 803,4 тыс. руб. направлены на содержание ОКС в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 БК РФ и означающего, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Раздел 07 «Образование»
Бюджетные назначения по разделу утверждены в сумме 228698,4 тыс. руб., исполнены на 202140,6 тыс. руб., или на 88,4 процента. Неисполнение на 26557,8 тыс. руб. связано главным образом с уменьшением объемов финансирования из областного бюджета строительства детского сада на 95 мест в р.п. Быково.
Проверкой установлено, что администрацией района в нарушение ст. 86 БК РФ в отсутствие расходного обязательства муниципального образования произведены расходы на 49,9 тыс. рублей. Так, районной целевой программой «Целевая программа обеспечения пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений Быковского муниципального района на 2008-2010 годы», принятой решением Быковской районной Думы от 28.06.2007 №30/200, предусмотрены расходы на 515,1 тыс. руб., а в соответствии с Решением о бюджете расходы произведены на 565 тыс. руб. в результате увеличения стоимости работ по обеспечению пожарной безопасности. 
Следует также отметить, что в соответствии с п.3 Порядка расходования и учета в 2009 году субсидий, выделяемых из областного бюджета на реализацию комплексного проекта модернизации образования в Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 282-п (далее Постановление № 282-п),  субсидии предоставляются муниципальному району на условии софинансирования из муниципального бюджета. Размер уровня софинансирования должен быть не менее 5 процентов от выделенной субсидии из областного бюджета, т.е. в данном случае не менее 12,4 тыс. рублей. Однако из муниципального бюджета указанная сумма не выделялась.

В соответствии с п.4 Постановления № 282-п заявка на оплату расходов для перечисления субсидий, представляемая в КБФПиК, формируется комитетом  по образованию администрации Волгоградской области (далее комитет по образованию), являющимся главным распорядителем этих средств.

Таким образом, в нарушение ст.158 БК РФ комитетом по образованию, как главным распорядителем, не выполнены полномочия по контролю за соблюдением получателем  субсидий условий, установленных при её предоставлении.
Установлена низкая эффективность использования школьных автобусов для подвоза учащихся к месту обучения общей стоимостью 8518,4 тыс. руб., приобретенных по лизингу в рамках ПНП «Образование» за счет субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов. Так, при наличии в автобусе 22 пассажирских мест их наполняемость варьировалась от 18,2% (4 чел.) до 90,1% (20 чел.). 
Раздел 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

Бюджетные назначения по разделу утверждены на 55728,1 тыс. руб., исполнены на 48746,2 тыс. руб., или 87,5 процента.

Установлено, что МУЗ «Быковская ЦРБ» в 2009 году осуществлено оказание специализированной медицинской помощи при отсутствии соответствующих полномочий.

Согласно ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района относится организация оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

При этом в соответствии с п.2 Порядка организации оказания специализированной медицинской помощи, утвержденного приказом Минздравсоцразвития от 16.04.2010 № 243н «Об организации оказания специализированной медицинской помощи», организация оказания специализированной медицинской помощи в медицинских учреждениях муниципальной системы здравоохранения осуществляется в случае передачи органами государственной власти субъектов РФ полномочий по организации оказания специализированной медицинской помощи органам местного самоуправления.

Фактически по состоянию на 23.09.2010 органами государственной власти Волгоградской области полномочия по организации оказания специализированной медицинской помощи органам местного самоуправления Быковского муниципального района не передавались.
Однако, в соответствии с лицензиями, выданными Управлением Росздравнадзора по Волгоградской области и комитетом по здравоохранению администрации Волгоградской области, в проверенном периоде МУЗ «Быковская ЦРБ» осуществляло оказание специализированной медицинской помощи по дерматовенерологии, ортопедической стоматологии, терапевтической стоматологии, хирургической стоматологии, акушерству и гинекологии, онкологии, психиатрии, психиатрии-наркологии, по применению методов традиционной медицины, экспертизе на право владения оружием, оказание услуг по проведению медицинских осмотров (предварительных, периодических).

Также в нарушение п.3 ст.136 БК РФ при отсутствии соответствующих полномочий МУЗ «Быковская ЦРБ» осуществлено в 2009 году расходование средств районного бюджета на реализацию районных целевых программ по лекарственному обеспечению граждан при амбулаторном лечении, утвержденных решением районной Думы от 06.12.2007 № 37/230, на 1479,1 тыс. руб., в том числе:

- 1252,7 тыс. руб. - на обеспечение больных сахарным диабетом сахароснижающими препаратами в рамках районной целевой программы «Сахарный диабет» на 2008-2009 годы»;

- 226,4 тыс. руб. - на лекарственное обеспечение в рамках районной целевой программы «Льготное лекарственное обеспечение» согласно постановлению Правительства РФ от 30.07.1994 № 890 «О государственном надзоре развития медицинской промышленности и улучшения обеспечения населения и учреждений здравоохранения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения». 

В соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1 и Программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на 2009 год, утвержденной постановлением Правительства РФ от 05.12.2008 № 913, меры социальной поддержки граждан по лекарственному обеспечению устанавливаются органами государственной власти субъектов РФ, обеспечение лекарственными средствами населения при амбулаторном лечении является расходным обязательством субъекта РФ. За счет средств местных бюджетов льготное лекарственное обеспечение граждан не предусмотрено.

Проверкой средств, выделенных МУЗ «Быковская ЦРБ» на работы и услуги по содержанию имущества, установлено нецелевое использование средств районного бюджета в 2008-2009 годах на 646,1 тыс. рублей. Средства, выделенные на капитальный ремонт здания морга, фактически использованы на проведение его реконструкции.
Согласно актам выполненных работ произведена перепланировка существующих помещений морга площадью 60,9 кв.м и выполнена пристройка к нему площадью 89,1 кв.м. с устройством подъездов с асфальтобетонным покрытием, что в соответствии с п.14 ст.1 Градостроительного кодекса РФ является реконструкцией.

Проверкой обоснованности заключения муниципальных контрактов на реконструкцию  здания морга установлены признаки коррупциогенности. В нарушение ст.10 Федерального закона № 94-ФЗ и постановления Правительства РФ от 27.02.2008 № 236-р, согласно которым размещение заказов на услуги по строительству осуществляется только путем аукциона, размещение заказа на реконструкцию морга на 1738,5 тыс. руб. произведено МУЗ «Быковская ЦРБ» способом котировок цен. Строительные работы были названы работами по капитальному ремонту, а их объем был искусственно разделен по нескольким договорам на суммы, не превышающие 500,0 тыс.руб., что позволило определить подрядную организацию - ООО «Журавлев и К» без проведения аукциона.
Работы выполнены в полном объеме. Оплата произведена на 1638,5 тыс. руб., из них за счет средств, выделенных на капитальный ремонт - 646,1 тыс. руб. (2008 год – 396,1 тыс. руб., 2009 год – 250,0 тыс. руб.), за счет средств, выделенных на оплату прочих расходов, по решению судебных органов - 992,4 тыс. рублей. На 29.09.2010 кредиторская задолженность МУЗ «Быковская ЦРБ» перед ООО «Журавлев и К» составляла 100,0 тыс. рублей.
В нарушение ст.12 ч.III Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, в бухгалтерском учете МУЗ «Быковская ЦРБ» балансовая стоимость здания морга на сумму его реконструкции не увеличена.

Следует отметить, что согласно ст.52 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 № 5487-1 и территориальной программе государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2009 год, утвержденной Законом Волгоградской области от 30.12.2008 № 1835-ОД, судебно-медицинская и патологоанатомическая экспертиза осуществляется за счет средств областного бюджета в медицинских учреждениях государственной системы здравоохранения.
Кроме этого, в соответствии с п.8 ст.85 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления до 01.01.2008 обеспечивают безвозмездную передачу в собственность субъектов РФ находящегося в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления полномочий органов государственной власти субъектов РФ в соответствии с разграничением полномочий. 

Однако здание морга МУЗ «Быковская ЦРБ» было передано ГУЗ «Волгоградское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее Бюро) по договору безвозмездного пользования от 15.01.2008 № 002/08 на 10 лет для оказания медицинских услуг на территории Быковского района. Согласно условиям договора Бюро обязано содержать полученное имущество и прилегающую территорию в полной исправности, надлежащем санитарном и противопожарном состоянии, выделять на эти цели необходимые финансовые средства, а также нести расходы по текущему ремонту и оплате коммунальных платежей по указанному помещению. Кроме того, Бюро имеет право без согласия ЦРБ производить иные улучшения, перепланировки, перестройки помещения, необходимые для осуществления своей деятельности. 
При этом Главой района издано распоряжение от 14.02.2008 № 18-р «О ремонте здания морга ЦРБ» для приведения его за счет средств районного бюджета в соответствие с требованиями СанПиН. Кроме того, штатным расписанием МУЗ «Быковская ЦРБ» предусмотрены по 0,25 ставки врача и санитарки патологоанатомического отделения, оплата труда которых (с учетом начислений) за счет средств районного бюджета составила в 2009 году  43,0 тыс. рублей.

Таким образом, при отсутствии соответствующих полномочий к исполнению за счет средств районного бюджета МУЗ «Быковская ЦРБ» приняты расходные обязательства на 1781,5 тыс. руб., подлежащие исполнению за счет средств областного бюджета.
Раздел 10 «Социальная политика»
Бюджетные назначения по разделу утверждены на 36196,5 тыс. руб., исполнены на 26842,7  тыс. руб., или 74,2 процента. 
Не исполнены расходы на 9353,8 тыс. руб. в основном в связи с тем, что 15 молодыми семьями не реализованы свидетельства на право получения социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2007-2010 годы из-за длительности процедуры оформления жилья для приобретения.
Кроме того, следует отметить недостоверное планирование расходов бюджета в нарушение принципа достоверности бюджета, определенного ст.37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. 
Так, отделом социальной сферы администрации района планирование расходов на выплату пособий в соответствии с Законом Волгоградской области от 13.08.2007 № 1518-ОД «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогических работников образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области» осуществлено исходя из 500 чел., что на 118 чел., или на 30,9%, больше фактической потребности 2009 года, составлявшей 382 человека.
В результате расходы на эти выплаты, запланированные на 5702,2 тыс. руб., исполнены на 3816,2 тыс. руб., или 67 процентов. 
В нарушение ст.8 Федерального закона РФ от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», согласно которой дети-сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм, установлен факт предоставления жилого помещения для детей-сирот площадью ниже нормативной на 10,7 кв. метра.
Так, нормативная площадь предоставления жилья в р.п. Быково установлена  решением Быковской городской Думы от 07.12.2006 №32/107 в размере 15 кв.м на одного человека. Однако гражданке Каревой Р.А., с учетом находящегося у нее на иждивении несовершеннолетнего ребенка, по договору социального найма жилого помещения предоставлено помещение на территории р.п. Быково общей площадью 19,3 кв. метра.
Орган опеки и попечительства администрации района объясняет данный факт недостаточностью средств, вследствие того что установленная стоимость 1 кв.м. общей площади жилья по р.п. Быково в размере 15 тыс. руб., применяемая при расчете субвенции на приобретение жилья детям-сиротам, не соответствует рыночной стоимости жилья.

Следует отметить, что заниженная стоимость 1 кв.м общей площади жилья в размере 15 тыс. руб. установлена Решением районной Думы от 28.04.2009 №74/314 и с учетом  рыночной стоимости жилья не пересматривалась.
В связи с вышеизложенным, расчет субвенции на приобретение жилья детям-сиротам,  исходя из утвержденной стоимости, не позволит обеспечить нуждающихся жилыми помещениями в соответствии с нормативной площадью. 
Количество детей-сирот, нуждающихся в жилье, на 01.01.2009 составляло 33 чел,  на 01.01.2010 - 46 человек. 
Раздел 11 «Межбюджетные трансферты»

Бюджетные назначения по разделу, утвержденные на 78841,4 тыс. руб., исполнены на 64161,6 тыс. руб., или на 81,4 процента. Неисполнение расходов на 14679,8 тыс. руб. главным образом обусловлено неполным финансированием субвенции из областного бюджета на предоставление бюджетам поселений дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности. 
Установлен факт неравномерного распределения дотаций поселениям на 715,4 тыс. руб.  в условиях неполного финансирования в нарушение принципа равенства бюджетных прав муниципальных образований, предусмотренного ст. 31.1 БК РФ и означающего определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями, установленными БК РФ.

Так, из предусмотренных из областного бюджета субвенций на 70227,0 тыс. руб. фактически поступило 56239,4 тыс. руб., которые распределены поселениям в полном объеме. 
Однако, распределение произведено в соответствии с постановлением Главы района от 21.12.2009 № 1573 в связи с необходимостью погашения задолженности за ноябрь 2009 года и выплатой заработной платы за декабрь 2009 года работникам бюджетной сферы поселений не пропорционально утвержденным бюджетным назначениям (по 80,1% от плана), а от 76,8% - Верхнебалыклейскому сельскому поселению до 87,1%  - Садовскому сельскому поселению. 

Использование средств на капитальные вложения

Проверкой установлено неэффективное использование бюджетных средств на 22089,7 тыс. руб. по объекту «Завершение строительства детского сада-яслей на 95 мест в р.п.Быково», а также использование бюджетных средств на оплату расходов по решению вопросов, не связанных с полномочиями муниципального района, на 476,9 тыс. руб. по объекту «Реконструкция радиотелевизионной станции с. Катричево».

Строительство детского сада-яслей на 95 мест в р.п.Быково.
Строительство детского сада-яслей на 95 мест в р.п.Быково (далее детский сад) начато в 1997 году. В связи с отсутствием финансирования строительство в 1997 году прекращено и возобновлено только в 2007 году.
В 2007 году на строительство детского сада разработана проектно-сметная документация ООО «Специализированная проектная мастерская», филиал «Волгоградский» ООО «Славинвестбанк». 

По результатам государственной экспертизы рабочего проекта, проведенной ГУ «Управление Госэкспертизы проектов Волгоградской области», выдано положительное заключение от 17.04.2008 № 34-1-5-0065-08. 

Согласно технико-экономическим показателям проекта срок строительства объекта составляет 4  месяца, стоимость работ по объекту в базовом уровне цен 2001 года - 5521,9 тыс. руб., по сводному сметному расчету на 4 квартал 2007 года стоимость работ по объекту составляет 30481,3 тыс. рублей.
По утвержденному Главой района «титульному списку стройки» на 2008 год стоимость объекта в текущем уровне цен увеличилась за счет инфляционной составляющей до 34416,1 тыс. рублей. 

Затраты по проектированию строительства в 2007 году на 500,0 тыс. руб. были переданы ОКС в марте 2008 года. В 2008 году затраты по строительству детского сада составили 8240,4 тыс. руб., из них: 7930,4 тыс. руб. – за выполненные строительные работы ООО «Инвестиционно-строительная компания «Новый город» (далее ООО «Новый город»); 310,0 тыс. руб. – за выполненные работы по проведению экспертизы и согласованию проекта. 

В ходе работ 2008 года была восстановлена несущая способность основных конструкций здания, выполнена перепланировка помещений, кровля здания, остекление окон (окна из ПВХ профилей), устройство вентилируемого фасада. 

В 2009 году администрацией района заключен договор от 07.05.2009 № 6 с комитетом по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации Волгоградской области о выделении из областного фонда софинансирования расходов средств на строительство детского сада на 25800,0 тыс. руб. с софинансированием из местного бюджета на 2866,7 тыс. рублей. 

Выделение средств из областного бюджета на строительство детского сада также предусмотрено приложением № 31 к Закону об областном бюджете на 2009 год – «Перечень строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2009 год».
По утвержденному главой Быковского района «титульному списку стройки» на 2009 год стоимость объекта в текущем уровне цен увеличилась за счет инфляционной составляющей до 37645,2 тыс. руб., в том числе до окончания строительства подлежит выполнение работ на 29905,0 тыс. руб., из них в 2009 году - на 28666,0 тыс. рублей. 

Следует отметить, что при наличии соответствующей лицензии ОКС фактически не исполняет свои функции. Муниципальный контракт от 23.01.2009 № 23/01 на исполнение функций заказчика-застройщика по строительству детского сада заключен с ООО «Бизнес-Контакт» на 392,1 тыс. руб., оплата произведена  в полном объеме.
Стоимость выполненных в 2009 году работ по строительству детского сада составила 24635,4 тыс. руб., из них ООО «Новый город» выполнено работ на 23248,8 тыс. руб., в том числе:  строительно-монтажные работы на 22855,8 тыс. руб., проектные работы на 393,0 тыс. рублей. 
Оплата произведена на 12808,2 тыс. руб., из них за счет районного бюджета - 2684,7 тыс. руб., субсидии из областного бюджета – 10123,5 тыс. рублей.
Задолженность за выполненные работы составила 11827,2 тыс. рублей.

Следует отметить, что муниципальным контрактом, заключенным с ООО «Новый город» на строительно-монтажные работы в 2009 году, не было предусмотрено изменение объемов, характера работ и их стоимости.

Однако в нарушение условий этого контракта в течение 2009 года произведено частичное изменение работ по 13 актам, составленным в комиссионном порядке ОКС, ООО «Бизнес-Контакт» и ООО «Новый город».

Кроме того, в октябре 2009 года при наличии положительной экспертизы на существующий проект по строительству детского сада, главным инженером ООО «Новый город» подготовлено задание на новое проектирование строительства детского сада, которое утвердил директор ОКС, без указания оснований проектирования.

Новое проектирование строительства детского сада произведено ООО «Новый город» в 2009 году по 4 контрактам, заключенным с ОКС на 393,0 тыс. руб., которыми предусмотрена переделка уже выполненных в 2008 году этим же подрядчиком работ, а именно:

-очередная перепланировка помещений;

-перенос крылец и закладка части оконных проемов;

-замена ранее установленных пластиковых окон на аналогичные с увеличенным двухкамерным стеклопакетом (согласно теплотехническому расчету);
-демонтаж существующих перегородок;
-демонтаж вентилируемого фасада и устройство наружной отделки стен  металлосайдингом, цоколя – керамогранитом с утеплением теплоизоляционными плитами;

-демонтаж кровельного ковра и выполнение дополнительной теплоизоляции на кровле и выполнение новой кровли.

Следует отметить, что на новый проект также получено положительное заключение государственной экспертизы ГАУ ВО «ОБЛГОСЭКСПЕРТИЗА», согласно которому продолжительность строительства составляет 6 месяцев, а стоимость объекта в базовом уровне цен за счет дополнительных работ увеличилась более чем на половину – на 59,3 процента. При этом сметная стоимость увеличена до 54621,4 тыс. руб., что на 16976,2 тыс. руб., или 45% превысило сметную стоимость строительства по прежнему проекту, на который также было получено положительное заключение государственной экспертизы.
В 2010 году произошла смена подрядной организации. На выполнение работ по строительству детского сада администрацией района заключен муниципальный контракт с ООО «Водмонтаж» на 27515,5 тыс. рублей. 

Следует отметить, что согласно актам технического состояния при передаче объекта от ООО «Новый город» к ООО «Водмонтаж» установлено, что ООО «Новый город» были допущены многочисленные нарушения при строительстве детского сада, а именно:

-нарушена последовательность выполнения работ, вследствие чего выполненные ранее работы будут испорчены;

-штукатурка стен имеет неровности, во влажных помещениях (санузлах) стены оштукатурены гипсовой штукатуркой, что не соответствует СниП;

-керамическая плитка местами не обрезана, отслаивается;

-дверные проемы отличны от проектных как по ширине, так и по высоте, имеют отклонения от вертикали;

-перегородки выполнены не полностью;

-все радиаторы отопления установлены не по СниП, частично выше уровня подоконника, по этой причине подоконники не установлены;

-отливы укорочены и не соответствуют ГОСТам;

-фасады выполнены не полностью, не утеплены, применяемая подсистема не подходит для облицовки керамогранитом;

-не закреплены пожарные гидранты;

-вход в здание выполнен не по СниП и т.д.

Следует отметить, что ООО «Новый город» для снятия замечаний по качеству выполненных им работ обязуется устранить с 13.09.2010 по 10.10.2010 только часть выявленных недостатков. 

Остальные недостатки, например, по утеплению фасадов и возведению перегородок  устранять нецелесообразно, так как новым проектом предусмотрен их демонтаж и повторное возведение с учетом новых требований. 

В связи с этим считаем необходимым администрации района истребовать с ООО «Новый город» в судебном порядке средства, оплаченные за работы, выполненные с недостатками, которые устранять нецелесообразно.   

Кроме того, проведенным в ходе проверки контрольным обмером работ,  выполненных ООО «Новый город», а также правильностью применения коэффициентов в актах выполненных работ, установлены излишне предъявленные администрации района к оплате и оплаченные объемы работ на 773,4 тыс. рублей. 

Исходя из вышеизложенного, следует, что фактически технический надзор за строительством детского сада подрядной организацией ООО «Новый город» не осуществлялся. 

Ни ОКС, имеющий лицензию заказчика-застройщика, ни ООО «Бизнес-Контакт», осуществляющий технический надзор по муниципальному контракту, свои функции фактически не выполнили.
Таким образом, с учетом утверждения в 2010 году Главой района нового проекта по строительству детского сада, средства областного и районного бюджетов, направленные в 2007-2009 годах на изготовление предыдущего проекта, на его согласование и экспертизу, а также на строительство детского сада в соответствии с условиями предыдущего проекта, использованы неэффективно, так как цель их выделения не достигнута.
Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленный ст.34 БК РФ, и означающий, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств, нарушен.

Сумма неэффективно израсходованных бюджетных средств составила 21940,7 тыс. руб., кроме того принятых, но неоплаченных в 2009 году обязательств – 11827,2 тыс. рублей. 
Кроме того, проверкой использования средств, выделенных из областного бюджета в сумме 149,0 тыс. руб. на приобретение оборудования для детской игровой площадки на основании распоряжения главы администрации Волгоградской области от 07.10.2009 № 1027-р по наказу избирателей - жителей р.п.Быково, принятому на собрании избирателей 30.07.2009 депутату Волгоградской областной Думы Булгакову С.В., установлено их неэффективное использование в полном объеме.
Поступившее 09.09.2010 от ООО «Наша семья» оборудование детской игровой площадки находится на ответственном хранении в ООО «Газстрой-Быково». По объяснениям ОКС установка площадки планировалась на территории строящегося детского сада, но не  произведена из-за того, что согласно проекту на территории детского сада уже запроектированы и учтены сметой на строительство групповые игровые площадки для детей следующих возрастных категорий: младшего (1-3 года), среднего (4-5 лет) и старшего (6-7 лет) возраста, в то время как комплект поставленной игровой площадки рассчитан на более широкую возрастную категорию.

Реконструкция радиотелевизионной станции с. Катричево.

Реконструкция радиотелевизионной станции с. Катричево Быковского муниципального района осуществлена за счет остатка средств областного бюджета на 01.01.2009 в сумме 506,0 тыс. руб., предусмотренных Перечнем строек и объектов для муниципальных нужд, финансируемых за счет субсидии из областного фонда софинансирования расходов, предусмотренной на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 2008 год (далее Перечень строек) по государственному заказчику - комитету по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области. 
Следует отметить, что контрольно-счетная палата Волгоградской области давала отрицательное заключение на указанные расходы, так как изначально реконструируемое имущество не являлось ни муниципальным, ни государственным имуществом, а оказание услуг по телевещанию не относится к полномочиям поселений в рамках разграничения полномочий Федеральным законом № 131-ФЗ.
Однако этот объект из Перечня строек исключен не был, реконструкция  выполнена ЗАО «Югрегиотел» в декабре 2008 года и в 2009 году, оплата произведена за счет субсидии из областного бюджета на 476,9 тыс. рублей.

Организация финансового контроля 
Уставом Быковского муниципального района Волгоградской области в структуре органов местного самоуправления района предусмотрен контрольный орган в виде контрольно-счетной палаты. 

Штатная численность контрольно-счетной палаты составляет 2 штатные единицы. Контрольно-счетная палата (далее КСП района) является юридическим лицом. Примерный план работы КСП района на 2009 год утвержден решением районной Думы от 26.02.2009 №54/343. 

Согласно отчету о работе КСП района за 2009 год, утвержденному решением районной Думы от 27.05.2010 № 11/96, КСП района в 2009 году подготовлено 50 экспертных заключений на нормативные правовые акты органов местного самоуправления и проведено 16 контрольных мероприятий, которыми выявлено нарушений на 790,3 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств на 273,0 тыс. руб. и факты недополучения арендной платы за использование земельных участков на 517,3 тыс. рублей. Выявленные нарушения не устранены. 

Кроме того, органом финансового контроля в Быковском муниципальном районе в 2009 году являлось ТУ КБФПиК. План проведения проверок на 2009 год утвержден приказом начальника ТУ КБФПиК от 27.01.2009 № 8. 

Согласно отчету о результатах ревизий и проверок, проведенных ТУ КБФПиК за 2009 год, им проверено 4 бюджетополучателя из 9 запланированных и 1 бюджетополучатель, не предусмотренный планом.

Всего проверками выявлено нарушений на 150,1 тыс. руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств на 140,0 тыс. руб., необоснованные расходы на 10,1 тыс. рублей. Приняты меры по возмещению необоснованных расходов на 1,9 тыс. руб., или 18,8% от суммы выявленных необоснованных расходов. По факту нецелевого использования бюджетных средств вынесено дисциплинарное взыскание виновным должностным лицам. К административной ответственности они привлечены не были в связи с истечением срока давности.

В нарушение ст. 269 БК РФ главными распорядителями средств районного бюджета не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений, эти функции не предусмотрены должностными  обязанностями специалистов соответствующих главных распорядителей.

Выводы

1. При составлении, утверждении и исполнении бюджета Быковского муниципального района за 2009 год допущены нарушения БК РФ и иных нормативных правовых актов: 

- в нарушение ст. 132 Конституции РФ, статей 6, 31 БК РФ,  п. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ права и обязанности по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением районного бюджета осуществлялись структурным подразделением органа государственной власти Волгоградской области - ТУ КБФПиК, которым также осуществлены полномочия администратора источников финансирования дефицита районного бюджета и в нарушение принципа подведомственности, установленного ст.38.1 БК РФ, осуществлены полномочия  главного распорядителя бюджетных средств района в отношении МУ «Редакция газеты «Коммунар», находящегося в ведении отдела социальной сферы администрации района;

- в нарушение статей 158, 162, 264.2 БК РФ не составлена бюджетная отчетность за 2009 год по двум главным распорядителям бюджетных средств (администрация района и отдел социальной сферы администрации района) и подведомственным им 51 получателю средств районного бюджета;

- в нарушение п.12 ст.30 Устава и п.2 ст.28 Положения о бюджетном процессе  Глава района осуществлял функции распорядителя бюджетных средств по расходам, связанным с деятельностью районной Думы и КСП района;

- в нарушение Инструкции по бюджетному учету № 148н консолидированная бюджетная отчетность  искажена на 252744,0 тыс. руб., то есть бюджетная отчетность района не обеспечивает формирование полной и достоверной информации о деятельности главных распорядителей и получателей средств районного бюджета и их имущественном положении, не дает представления об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности и результатах его деятельности, мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и т.д.; 

- в нарушение статей 179, 179.3 БК РФ порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых и ведомственных программ, их формирования и реализации муниципальным правовым актом администрации района не установлен, порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации районных целевых программ не установлены, оценка эффективности реализации программ по результатам 2009 года не проводилась;

- в нарушение ст. 219 БК РФ МУ «Отдел муниципального хозяйства и капитального строительства» приняты бюджетные обязательства по оплате заключенных договоров сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на 2374,1 тыс. руб.; 

- в нарушение ст. 86 БК РФ в отсутствие расходного обязательства муниципального образования произведены расходы на 49,9 тыс. руб. по оплате мероприятий в рамках районной целевой программы «Целевая программа обеспечения пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений Быковского муниципального района на 2008-2010 годы»;
- в нарушение ст.158 БК РФ комитетом по образованию, как главным распорядителем субсидии на реализацию комплексного проекта модернизации образования, не выполнены полномочия по контролю за соблюдением получателем субсидии условий, установленных при её предоставлении. Субсидия предоставлена Быковскому району при нарушении последним  условия её получения по софинансированию расходов из районного бюджета, предусмотренного п.3 Порядка расходования и учета в 2009 году этой субсидий,  утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 10.08.2009 № 282-п;

- в нарушение ст.15 Федерального закона № 131-ФЗ МУЗ «Быковская ЦРБ» в 2009 году осуществлено оказание специализированной медицинской помощи при отсутствии соответствующих полномочий по дерматовенерологии, стоматологии ортопедической, стоматологии терапевтической, стоматологии хирургической, акушерству и гинекологии, по применению методов традиционной медицины, экспертизе на право владения оружием, медицинским осмотрам (предварительным, периодическим), онкологии, по психиатрии, психиатрии-наркологии.

2. Проверкой установлены резервы увеличения доходов районного бюджета на 692,3 тыс. руб., в том числе:

-382,0 тыс. руб. за счет предоставления в аренду невостребованных земель.

-310,3 тыс. руб. за счет предоставления в аренду помещений здания администрации района, безвозмездно занимаемых Судебным департаментом, при наличии у последнего закрепленного за ним здания, находящегося в федеральной собственности. 

3. В нарушение п.3 ст.136 БК РФ осуществлены расходы районного бюджета на вопросы, не отнесенные в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ к вопросам местного значения муниципального района, на 3737,5 тыс. руб., в том числе:

- 1252,7 тыс. руб. - на лекарственное обеспечение больных сахарным диабетом;
- 226,4 тыс. руб. – на льготное лекарственное обеспечение населения при амбулаторном лечении;

- 1738,5 тыс. руб. – на реконструкцию здания морга МУЗ «Быковская ЦРБ» для приведения его в соответствие с СанПиН для реализации государственных полномочий по судебно-медицинской и патологоанатомической экспертизе;

- 43,0 тыс. руб. – на содержание по 0,25 ставки врача и санитарки патологоанатомического отделения;

- 476,9 тыс. руб. – на реконструкцию телевизионной станции с. Катричево. 
4. Установлено нецелевое использование средств на 646,1 тыс. руб., выделенных МУЗ «Быковская ЦРБ» на работы и услуги по содержанию имущества. Средства, предназначенные для капитального ремонта здания морга, использованы на его реконструкцию.  

5. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Быковского муниципального района, установленный постановлением администрации Волгоградской области от 22.09.2008 № 77-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2009 год», превышен на 9299,7 тыс. руб., или на 44,3 процента. 

6. Установлено неэффективное расходование бюджетных средств на 22893,1 тыс. руб., в том числе:

-803,4 тыс. руб. – средства районного бюджета направлены на содержание МУ «Отдел капитального строительства» Быковского района, фактически не исполняющего свои функции;

- 21940,7 тыс. руб. – средства районного бюджета в сумме 11817,2 тыс. руб. и средства областного бюджета - 10123,5 тыс. руб. направлены на объект «Завершение строительства детского сада-яслей на 95 мест в р.п.Быково». В результате низкого качества осуществленного  технического надзора за строительством объекта, завершение которого по первоначальному проекту предполагалось в 2010 году, на дату проведения проверки (01.10.2010) строительство не завершено. Фактически при сдаче объекта новой подрядной организации обнаружены многочисленные недоработки при строительстве объекта в 2007-2009 годах. Кроме того, без указания оснований разработан и утвержден новый проект строительства, в соответствии с которым стоимость объекта в базовом уровне цен выросла на 59,3%;

-149,0 тыс. руб. - оборудование детской игровой площадки, приобретенное за счет  средств областного бюджета, выделенных по наказу избирателей - жителей р.п.Быково, принятому на собрании избирателей 30.07.2009 депутату Волгоградской областной Думы Булгакову С.В., не используется.
7. Контрольным обмером работ, выполненных ООО «Новый город» по объекту «Завершение строительства детского сада-яслей на 95 мест в р.п.Быково», а также проверкой правильности применения коэффициентов в актах выполненных работ, установлены излишне предъявленные администрации района к оплате объемы работ на 773,4 тыс. руб., которые  оплачены в полном объеме. 

8. Установлено, что 10 школьных автобусов общей стоимостью 8518,4 тыс. руб., приобретенных по лизингу в рамках ПНП «Образование» за счет субсидий, выделяемых бюджетам муниципальных районов и городских округов Волгоградской области из областного фонда софинансирования расходов, используются с низкой эффективностью. При наличии в автобусе 22 пассажирских мест наполняемость варьировалась от 18,2% (4 чел.) до 90,1% (20 чел.).

9. В нарушение Федерального закона № 94-ФЗ: 
-поставка автомобиля Lada 217230 за 335,0 тыс. руб. осуществлена без заключения муниципального контракта;

-договоры на реконструкцию здания морга на 1738,5 тыс. руб. заключены МУЗ «Быковская ЦРБ» без проведения аукциона путем искусственного разделения объемов работ по нескольким договорам на суммы, не превышающие 500,0 тыс. руб., что позволило определить подрядную организацию способом запроса котировок цен.

10. В нарушение п.12 ч.III Инструкции по бюджетному учету № 148н стоимость здания морга МУЗ «Быковская ЦРБ» не увеличена на стоимость его реконструкции в сумме 1738,5 тыс. рублей.

11. В нарушение условий договора произведена необоснованная оплата услуг по проведению социологического опроса жителей района, а также обработке полученных данных без документов, подтверждающих их фактическое исполнение, на 86,0 тыс. рублей.
12. В нарушение ст.8 Федерального закона РФ от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», согласно которой дети-сироты обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм, имеет место факт предоставления жилого помещения для детей-сирот, площадью ниже нормативной на 10,7 кв. метра. Количество детей-сирот, нуждающихся в жилье, на 01.01.2009 составляло 33 чел,  на 01.01.2020 – 46 человек. 
13. Проверкой предоставления в аренду земельных участков установлены факты  несвоевременного заключения  договоров аренды. Так, договор на аренду земельного участка сроком с 22.09.2008 по 22.08.2009 заключен только 04.06.2009, т.е. с сентября 2008 года по июнь 2009 года земля находилась в пользовании арендатора без оформления договорных отношений. 

14. В нарушение ст. 269 БК РФ главными распорядителями средств районного бюджета не проводились финансовые проверки подведомственных бюджетных учреждений, эти функции не предусмотрены должностными  обязанностями специалистов соответствующих главных распорядителей. 

Главный инспектор 







        
             А.В. Авдеев
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