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Утверждено
 постановлением Коллегии  

контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

от   28.03.2008   №   9 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности  главного администратора  средств областного бюджета – комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области за 2007 год.

            Законом об областном бюджете на 2007 год определено, что комитет  по управлению государственным имуществом Волгоградской области  (далее – КУГИ)  является администратором доходов областного бюджета и главным распорядителем средств областного бюджета.
 
Кроме того, в соответствии  с постановлением главы администрации Волгоградской области от 23.04.2007 №646 «Об утверждении администраторов  поступлений в областной бюджет и источников внутреннего финансирования  дефицита областного бюджета на 2007 год» КУГИ определен администратором источников внутреннего финансирования  дефицита областного бюджета.
Администрирование доходов областного бюджета

В соответствии  с приложением 1 к закону об областном бюджете на 2007 год КУГИ  предусмотрено администрирование неналоговых доходов по 21 виду доходов.


 Из общего количества  видов доходов,  администрируемых КУГИ, законом об областном бюджете на 2007 год предусмотрены плановые назначения  согласно постановлению главы администрации Волгоградской области от 20.03.2007 № 425 «О работе структурных подразделений администрации Волгоградской области, аппарата главы администрации Волгоградской области по мобилизации доходов в бюджет Волгоградской области» за КУГИ закреплен перечень видов доходов, по которым должен осуществляться  мониторинг поступлений доходов в областной бюджет и в случае  выявления фактов, повлекших снижение поступлений, принимать меры к их устранению, в том числе по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена.по 6 видам неналоговых доходов. 
Плановые назначения и фактические поступления по доходам, администрируемым КУГИ в 2007 году,  представлены в приложении 1 к настоящему заключению.   

 Анализ поступивших  в областной бюджет доходов, администрируемых КУГИ,  свидетельствует о том, что плановые назначения по ним  утверждены на общую сумму  759261,4 тыс. руб., фактическое исполнение составило 721214 тыс. руб., или 95,0%, из которых  2,2 млн. руб. поступило доходов, плановые назначения по которым  не предусматривались (невыясненные поступления и др.)
 
 Из общей  суммы поступлений основную долю (88,9%) составляют доходы от арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, то есть по которым осуществляется мониторинг поступлений, а не администрирование.
            Уточненные плановые назначения по данному виду доходов не выполнены на 50,3 млн. руб. (7,3% к утвержденным назначениям), при этом относительно первоначального плана их перевыполнение составило  179,5 млн. руб., или 38,9 процента. Значительное перевыполнение первоначального плана свидетельствует  о недостатках в планировании этих доходов, администраторами которых являются органы местного самоуправления городских округов. 
Указанные доходы поступают в областной бюджет в размере 50% от арендной платы за земли, расположенные на территории городских округов.
 
В 2007 году расчет размера арендной платы производился органами местного самоуправления  согласно Порядку, действующему на территории соответствующего  городского округа. 

 Проверкой установлено, что КУГИ проводилась определенная работа в части мониторинга этих поступлений. Согласно предоставленной КУГИ информации администрациями муниципальных  образований  (за исключением городского округа Волгоград) заключены Соглашения  о предоставлении сведений о совершенных сделках с землей на соответствующих территориях. Также этими соглашениями предусмотрено предоставление администрациями муниципальных образований ежемесячно КУГИ сведений относительно продажи земельных участков, о перечислении арендной платы в  доход  консолидированного бюджета области, о мерах по взысканию  задолженности по арендной плате за землю и др. 
По информации управления земельных отношений КУГИ всеми городскими округами Волгоградской области (за исключением городского округа  Волгоград) на 2007 год проведена индексация размера арендной платы за землю в 1,1 раза по сравнению с 2006 годом. Это послужило одной из основных причин уточнения  в 2007 году плановых назначений по этим платежам. 
КУГИ проводило определенную работу по заключению вышеуказанного Соглашения и с городским округом  Волгоград, однако на момент проведения проверки КСП оно не было подписано. Письмом от 22.03.2007 администрация городского округа выразила готовность предоставлять КУГИ информацию, начиная с апреля 2007 года. Фактически в 2007 году представлялась неполная информация. 
 За 2007 год увеличилось количество договоров, заключенных на сдачу в аренду  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. Если, на 01.01.2007 было заключено 23713 договоров на аренду земельных участков площадью 7398 га, то на 01.01.2008 – 26889 договоров на участки площадью 8884 га, то есть площадь сдаваемых в аренду таких земельных участков  увеличилась на 1486 га, или на 20 процентов.
На 01.01.2008 задолженность в  областной бюджет по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, составляла 246,8 млн. руб., или увеличилась на  118,5 млн. руб. (в 1,9 раза) по сравнению с началом  2007 года. Из общей суммы задолженности,  задолженность невозможная к взысканию, составляла на начало текущего года 142,4 млн. рублей. 
Следует отметить, что наибольшая сумма задолженности составляет по городскому округу Волгоград. На 01.01.2008 она составляла 197,5 млн. руб. (80% к общей задолженности в областной бюджет),  которая увеличилась по сравнению с  началом 2007 года на 116,3 млн. рублей.  Из общей суммы задолженности  Волгограда   136,2 млн. руб. -  задолженность, невозможная к взысканию (69%). 
Пунктом 10 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ» (с изменениями и дополнениями) предусмотрено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в поселениях, являющихся административными центрами (столицами) субъектов РФ, осуществляется органами местного самоуправления указанных поселений, если законами соответствующих субъектов РФ не установлено, что распоряжение такими земельными участками осуществляется  исполнительными органами государственной власти субъектов РФ.

 Полагаем, что отсутствие на территории Волгоградской области закона, предусматривающего, что распоряжение земельными участками, находящимися в границах городского округа Волгограда, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исполнительными органами государственной власти  Волгоградской области, существенно повлияло на  полноту поступления указанных доходов в областной бюджет, поскольку у КУГИ отсутствовала   возможность администрировать вышеуказанные доходы, поступающие от аренды  земельных участков  Волгограда. 
Таким образом, основными причинами недовыполнения уточненных плановых назначений  по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, является то, что городской округ Волгоград не проиндексировал ставки арендной платы на 2007 год, а также увеличение задолженности по данным платежам в областной бюджет.  Непредставление со стороны городского округа Волгоград в КУГИ информации по конкретным должникам не позволило последнему принять меры по ее сокращению.
В целях контроля за начислением, поступлением и распределением арендной платы за землю распоряжением КУГИ от 28.07.2004 № 488-р образована комиссия по контролю за поступлением в консолидированный бюджет Волгоградской области доходов от арендной платы за землю.
В 2007 году в результате заседаний Комиссии в консолидированный бюджет области в добровольном порядке арендаторами погашено 14,5 млн. руб.,  составлены графики погашения задолженности на 19,7 млн. руб., приняты решения о направлении требований должникам об уплате задолженности на 5,0 млн. руб., о предъявлении исков о взыскании задолженности в судебном порядке на 9,5 млн. рублей. 
Постановлением главы администрации области от 06.12.2007 №2033 «Об утверждении Порядка расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области» утвержден Порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и земельные участки, находящиеся в собственности Волгоградской области, который введен в действие с 01.01.2008.  В соответствии  с указанным Порядком с 01.01.2008 на территории Волгоградской области размер арендной платы за земельные участки устанавливается от величины кадастровой стоимости участков для соответствующего вида использования земель с  применением ряда коэффициентов. Данным Порядком предусмотрено, что величина арендной платы за земельные участки не может быть меньше суммы земельного налога для данного участка.
 По  остальным видам доходов, администрируемым КУГИ, плановые назначения перевыполнены к уточненным назначениям.
 В доход областного бюджета поступило  арендной платы  за земельные участки после разграничения  государственной собственности нарушений  в размере 12,1 млн. руб., или 142,8%  (+3,6 млн. руб.) к уточненным бюджетным назначениям.   

При проверке доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов власти субъекта РФ и созданных ими учреждений, установлено, что плановые назначения перевыполнены по этому виду доходов  на 10,8% (+3,1 млн. руб.). 
Основными факторами, обеспечившими увеличение поступлений арендной платы в 2007 году, явились увеличение количества заключенных договоров аренды, увеличение стоимости арендной платы, а также внесение уточнений в порядок расчета общей площади, передаваемого в аренду объекта.
Вместе с тем по данным КУГИ задолженность по указанным платежам  также увеличилась с 1293,2 тыс. руб. на 01.01.2007 до 4995 тыс. руб. на 01.01.2008. Наибольшая сумма  задолженности числилась перед образовательными учреждениями (1814 тыс. руб.) и училищем Олимпийского резерва  (1111,4 тыс. руб.). 
Проверкой КСП установлено, что в училище Олимпийского резерва арендовало помещение ООО «Люкс-оптика», которому было отказано в аренде в 2006 году, однако оно не освободило своевременно площади и подало иск в Арбитражный суд. В ходе судебного разбирательства  установлено, что задолженность по платежам за пользование помещением, предъявленные  КУГИ в судебном порядке ООО «Люкс-оптика» на 722,2 тыс. руб. меньше суммы задолженности, числящейся за обществом в электронной базе данных по учету начислений и оплаты по договорам аренды (1111,4 тыс. руб.).  Таким образом, фактически задолженность на 01.01.2008 составляла не 4995 тыс. руб., а 4272,8 тыс. руб., или меньше на 722,2 тыс. рублей.
Приведенный пример может свидетельствовать  о том, что  на дату проведения настоящей проверки (22.02.2008) КУГИ не располагал полной и достоверной информацией о размере задолженности по платежам от сдачи в аренду недвижимого имущества (помещений) и соответственно не в полной мере выполнил функции администратора доходов от использования государственного имущества.

 Проверкой установлено, что КУГИ, являющийся администратором  арендной платы при сдаче в аренду недвижимого имущества, не располагал данными о состоянии расчетов в части сумм, поступающих от арендаторов в возмещение затрат по содержанию и эксплуатации здания (помещения). Данные платежи  в соответствии со статьей 15 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области»  являются составной частью арендной платы при сдаче имущества в аренду.  По данному  вопросу КУГИ представил   свои замечания, заключение на  которое прилагается.  
Статьей 6 закона об областном бюджете на 2007 год предусмотрено, что доходы от сдачи в аренду имущества, (в том числе затраты балансодержателю арендаторами), находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление образовательным учреждениям…, имеющим  государственный статус и финансируемым за счет средств областного бюджета на основании смет доходов и расходов, в полном объеме учитываются в доходах областного бюджета и отражаются в сметах доходов и расходов  этих учреждений.  
В составе арендных платежей по коду бюджетной классификации 81811108042020000120 «Прочие поступления» числятся платежи на 7064,9 тыс. руб., поступившие в областной бюджет от возмещения затрат по содержанию и эксплуатации зданий (помещений).  Поступления по указанному коду доходов  учтены в протоколе согласования  отчетности по данным КУГИ для сверки с КБФПиК. При этом в КУГИ отсутствует информация, от кого поступили эти платежи, обеспечена ли полнота их   поступлений.

Администирование  источников внутреннего финансирования  дефицита областного бюджета

 В соответствии   с приложением 8 к закону об областном бюджета на 2007 год одним из   источников финансирования  дефицита областного бюджета являются  поступления  от продажи имущества, находящегося в государственной собственности. Согласно постановлению главы администрации области от 23.04.2007 №646 указанные поступления администирует КУГИ.

 Плановые назначения по указанным поступлениям утверждены в размере 25167 тыс. руб. без разбивки по видам поступлений, фактические поступления составили 81892,6  тыс. руб., или в 3,3 раза превысили плановые назначения. 
Перевыполнение плановых назначений объясняется тем, что программой приватизации на 2007 год не предусматривалась продажа земельных участков. Вместе с тем  в соответствии со статьей 95 БК РФ поступления  от продажи имущества, находящегося в государственной собственности субъекта РФ, являются источниками финансирования дефицита бюджета субъекта РФ.

 Поступления, учтенные в составе источников финансирования  дефицита областного бюджета по видам платежей, отражены в приложении 2.

 Из общей суммы поступлений:

-доходы от продажи земельных участков  составили  68081,5 тыс. руб., или 83,1%;

-доходы от продажи акций  - 7999,8 тыс. руб., или 9,8%;

-доходы от реализации недвижимого имущества в рамках программы приватизации – 5811,3 тыс. руб., или 7,1 процента.

  Следует отметить, что из общей суммы поступлений от продажи земельных участков  за продажу  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, поступило 66038,3 тыс. рублей. Администрирование  указанных поступлений в соответствии с приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н  должно осуществляться органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) согласно решениям о бюджете муниципальных образований на 2007 год.

В соответствии с Соглашениями, заключенными КУГИ с администрациями муниципальных образований, ежемесячно в КУГИ предоставлялись сведения о продаже земельных участков, расположенных на территориях муниципальных образований.

За 2007 год на территории Волгоградской области продано собственникам расположенных на них объектов недвижимости 2990 земельных участков общей площадью 7013,2 га. Значительная доля из проданных земельных участков приходится на территорию Котовского муниципального района – 40,3% и составляет 30 участков площадью 2825,3 га.

В  2007 году КУГИ были приняты решения о продаже 8 земельных участков, находящихся в областной собственности,  общей площадью 4,1 га на  2978,2 тыс. руб., из них:

- в 2007 году оплата произведена по 7 земельным участкам на 2043,2 тыс. руб.;

-по 1  земельному участку оплата произведена в январе 2008 года на сумму 935,0 тыс. рублей.


В 2007 году программой приватизации, утвержденной в составе областного бюджета, предусматривалось  продать 6 пакетов акций, находящихся в областной собственности, и 1 долю в уставном капитале ООО «Телерадиовещательная компания «Альтернативная вещательная сеть».

Фактически продано 2 пакета акций общей номинальной стоимостью 16983,8 тыс. руб. за 6999,3 тыс. руб., или ниже общей номинальной стоимости на 9984,5 тыс. рублей. Потери области образовались от продажи пакета акций ЗАО «Бишофит-Авангард» (24,25% от уставного капитала общества), номинальная стоимость которых   составляла 16975 тыс. рублей. Реализованы акции за 6603,3 тыс. руб. (38,9% от номинальной стоимости), то есть ниже номинальной стоимости на 10371,7 тыс. руб., но выше  рыночной стоимости (согласно отчету независимого оценщика) на 35,3 тыс. рублей.  

 Помимо  продажи указанных пакетов акций в 2007 году  продан пакет акций  ОАО «Торгово-выставочный центр «Нижняя Волга» (25,37% от уставного капитала общества) номинальной стоимостью 1701,1 тыс. руб. за 1000,5 тыс. руб., приватизация которого предусматривалась законом об областном бюджете на 2005 год. Потери от продажи составили 700,6 тыс. рублей. Рыночная стоимость данного пакета оценена независимым оценщиком  в размере 909,6 тыс. рублей.
 Программой приватизации на 2007 год предусматривалось приватизировать 7 ГУП, фактически приватизировано путем преобразования  в открытые акционерные общества 2  предприятия с уставным капиталом на общую сумму 13620 тыс. руб. (ВОГУП «Камышинский  сортсемовощ»  и ВОГУПП  «Калачевская») со 100-ой% долей участия Волгоградской области.  На дату окончания проверки (22.02.2008) еще по двум ГУП завершена процедура приватизации в форме преобразования ГУП в акционерные общества (ГУП «Волгоградская областная сельхозхимия «Волжская» и ГУП «Союзпечать» с уставным капиталом  соответственно 10,5 млн. руб. и 22,9 млн. руб.). По остальным трем предприятиям  продолжается процесс регистрации юридических лиц в налоговых  органах в 2008 году.
Помимо приватизации ГУП программой приватизации предусматривалась приватизация пяти объектов недвижимости общей балансовой стоимостью 78902,2 тыс. рублей. 

Фактически в 2007 году приватизирован только один объект недвижимого имущества, а именно: здание экспериментально-механических мастерских с пристройкой и тамбуром балансовой стоимостью 3492,8 тыс. руб., расположенное по адресу: Волгоград, ул. 25-летия Октября, 1. Рыночная стоимость этого объекта составила 14329,1 тыс. руб. (без НДС), продано за 15045,5 тыс. руб. (без НДС).  Из указанной суммы поступило в областной бюджет в 2007 году  - 2865,8 тыс. руб., оставшаяся сумма 12179,7 тыс. руб. поступила  в январе 2008 года.
Помимо приватизации объектов, предусмотренных программой приватизации на 2007 год, в минувшем году  приватизировано пять объектов недвижимого имущества, которые предусматривались к приватизации в соответствии с законом Волгоградской области об областном бюджете на 2006 год, из которых:

-четыре объекта, расположенные в Камышинском районе (здание клуба, здание столовой, ларек и прачечная) общей балансовой стоимостью 569 тыс. руб., проданы на  общую сумму 1884 тыс. руб.;

-один объект, расположенный  в Волгограде по ул. Новороссийская, 35, (нежилое помещение, сарай, забор, калитка, ворота, погреб, замощение, уборная, навес), балансовой стоимостью 43,4 тыс. руб. продан за 1061,5 тыс. рублей.
  Анализ средств поступлений источников внутреннего финансирования, свидетельствует о том, что без учета поступлений от продажи земельных участков, продажа которых программой приватизации не предусматривалась в 2007 году, план по продаже имущества, находящегося в государственной собственности на 2007 год, не выполнен на   11355,9 тыс. руб. (45,1% к утвержденным назначениям.). Это объясняется  невыполнением программы приватизации, а также потерями областного бюджета от продажи акций ниже номинальной стоимости на 11072,3 тыс. руб., что в свою очередь свидетельствует о неэффективном вложении средств областного бюджета при приобретении указанных пакетов акций. 
 В качестве отчетного документа по доходам, администрируемым КУГИ, и в части  администрирования источников внутреннего финансирования  дефицита областного бюджета, между КУГИ и КБФПиК подписан протокол согласования  по поступлениям в областной бюджет на 01.01.2008.
Расходы

В соответствии с законом Волгоградской области об областном бюджете на 2007 год (в ред. от 30.11.2007) КУГИ  являлся главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 49843 тыс. руб. по следующим разделам областного бюджета:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 46683 тыс. руб.;

0400 «Национальная экономика» - 3160 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов КУГИ за 2007 год в разрезе разделов, подразделов и видов расходов областного бюджета приведены в таблице1.

                                                                                                                              Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование
	Уточнен. бюджетн. назначения
	Лимиты бюджет
обязательств
	Исполнено
	к бюджетным назначениям

	
	
	
	
	%  исполнен
	отклонение

	Всего по КУГИ, из них по разделам:
	49843,0
	49843,0
	46416,9
	93,1
	-3426,1

	0100 «Общегосударственные вопросы» 
подраздел 0115 «Другие общегосударственные вопросы»
	46683,0
	46683,0
	44686,0
	95,7
	-1997

	- руководство и управление в сфере установленных функций, в т. ч.:

• Центральный аппарат 

• Обеспечение приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации 
	45706,2

44837,4

868,8


	45706,2

44951,4

754,8


	44118,4

43549,6

568,8


	96,5

97,1

65,5


	-

-1287,8

-300



	- реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью
	976,8


	976,8
	567,6
	58,1
	-409,2

	0400 «Национальная экономика»

подраздел 04 11 «Другие вопросы в области национальной экономики»

- Реализация государственных функций в области национальной экономики, в том числе:

• Взнос РФ в уставные капиталы 

• Мероприятия по землеустройству и землепользованию 
	3160,0

250,0

2910,0
	3160,0

250,0

2910,0
	1730,9

250,0

1480,9
	54,8

100

50,9
	-1429,1

-

-1429,1


В целом расходы КУГИ исполнены в 2007 году в сумме 46416,9 тыс. руб., или на 93,1% к уточненным бюджетным назначениям и к лимитам бюджетных обязательств. Неисполненные расходы составили 3426,1 тыс. руб., что составляет 7% к утвержденным бюджетным назначениям. 

Проверкой установлено, что по отдельным  расходам не освоены  утвержденные бюджетные назначения. 
Так, не исполнены расходы по центральному аппарату в целом на 1287,8 тыс. руб. (с учетом  превышения по отдельным статьям расходов), что в основном  объясняется следующим:

-экономией по статье «начисления на оплату труда» в связи с применением регрессивной шкалы ставок по единому социальному налогу (533 тыс. руб.);

-сокращением длительности командировок (65 тыс. руб.);

-длительностью процедуры оформления права собственности Волгоградской области на недвижимое имущество, принимаемое в собственность области в связи с передачей полномочий, в результате недоиспользованы  областные средства по статье «прочие расходы» (157 тыс. руб.); 
-строительство здания по ул. Новороссийская не завершено, в связи с этим  не израсходованы областные средства, которые предусматривались на приобретение мебели, необходимой при размещении КУГИ в новом  здании, а также на  ремонт помещений в этом здании  (949 тыс. руб.).

  Не в полном объеме использованы средства, утвержденные КУГИ на выполнение мероприятий по обеспечению приватизации и проведение предпродажной подготовки объектов приватизации, а также по реализации  государственной политики в области приватизации (709 тыс. руб.), что в основном связано с невыполнением программы приватизации.
Средства, выделенные КУГИ на мероприятия по землеустройству и землепользованию,  не освоены на 1429 тыс. руб., или 49% к утвержденным назначениям, что объясняется  невыполнением работ в связи с увеличением срока выполнения этих мероприятий согласно заключенным дополнительным соглашениям. При этом договорами предусмотрено, что окончательная  оплата производится по фактически выполненным работам.
Проверкой исполнения сметы на содержание Комитета установлено, что по отдельным статьям расходов превышены сметные назначения.  Так, расходы по  услугам связи превышены  на 73,4 тыс. руб.,  по транспортным услугам на 101,5 тыс. руб., по коммунальным услугам на 153 тыс. руб., прочим услугам на 244,9 тыс. руб. и арендной плате за пользование  имуществом на 31,8 тыс. рублей. Однако все перечисленные  расходы произведены в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств.

Перерасходы относительно сметных назначений обусловлены тем, что Комитет, представив в КБФПиК предложения по изменению лимитов бюджетных обязательств путем перераспределения их между статьями сметы и получив от него уведомления об изменении лимитов, своевременно не внес необходимые изменения в бюджетную смету.  
Проверка исполнения бюджетных заявок

Проверкой исполнения органом, исполняющим бюджет, заявок КУГИ по принятым бюджетным обязательствам за 2007 год установлены случаи  исполнения 29 заявок на общую сумму 2066,2 тыс. руб. с превышением срока, установленного пунктом 3 статьи 226 БК РФ (от 3 до 36 дней).

 В тоже время на отчетные даты (01.04.2007, 01.07.2007, 0110.2007 и 01.01.2008) неисполненные заявки отсутствовали.

Представление бюджетной отчетности

 Годовая бюджетная отчетность представлена в КБФПиК по формам, установленным  приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
 Вместе с тем в пояснительной записке к отчетности, направленной в КБФПиК, отсутствуют 13 таблиц из 23, предусмотренных приказом Минфина РФ №72н. Например, в ней отсутствовали сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, сведения о результатах деятельности, сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете, сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и другие.

Указанные сведения не заполнялись по причине того, что письмом КБФПиК от 24.12.2007 №08-01-04/7026 в адрес главных распорядителей бюджетных средств направлена информация о составлении годовой отчетности об исполнении бюджета за 2007 год, согласно которой предоставление этих форм в составе пояснительной записки не предусматривалось.

 Согласно балансу главного распорядителя бюджетных средств - КУГИ на 01.01.2007 общая сумма кредиторской задолженности составляла 2023,8 тыс. руб., на 01.01.2008 – 1051,8 тыс. руб., или сократилась на 972 тыс. руб., то есть почти в 2 раза. Уменьшение кредиторской задолженности произошло в связи с перечислением в декабре 2007 года основной суммы платежей в бюджет, срок уплаты которых предусмотрен до 05.01.2008.

Основные суммы кредиторской задолженности на 01.01.2008 числились по заработной плате за декабрь - 566,7 тыс. руб., по платежам в бюджет (срок уплаты 05.01.2008) – 391 тыс. руб., по поставкам, документы по которым на оплату (счетов-фактур, актов выполненных работ) предоставлены в конце финансового года (после 25 декабря) – 62,3 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность КУГИ на 01.01.2007 составляла 54,8 тыс. руб., на 01.01.2008 – 359,5 тыс. руб., или возросла на 304,7 тыс. руб. (в 6,6 раза). Увеличение связано с оплатой авансов на общую сумму 292,2 тыс. руб. за работы по землеустройству и землепользованию в размере 30% от стоимости заключенных контрактов.  

 В составе годовой отчетности помимо баланса КУГИ, как главного распорядителя средств областного бюджета, представлен в адрес КБФПиК  баланс КУГИ по казне Волгоградской области.
Согласно  этому отчету в составе казны области учтено:

• основных средств:

-на 01.01.2007: балансовой стоимостью – 227596 тыс. руб., остаточной – 163148,3 тыс. руб.;

-на 01.01.2008: балансовой стоимостью – 131461,4 тыс. руб., остаточной – 73811 тыс. рублей. Уменьшение  общей балансовой стоимости  основных средств на начало 2008 года на 96,1 млн. руб. произошло в основном  по счету «Нежилые помещения» за счет  передачи нежилых помещений из казны в оперативное управление ГОУ «Волгоградское училище олимпийского резерва» (41,5 млн. руб.), в хозяйственное ведение ОГУП «Волгоградавтодор» (52,8 млн. руб.) и др.;

• материальных запасов:

-на 01.01.2007 стоимостью – 1121,6 тыс. руб., на 01.01.2008 стоимостью – 1211,5 тыс. рублей.

ВЫВОДЫ
 1. Утвержденные плановые назначения по неналоговым доходам,  администрируемым КУГИ, перевыполнены по всем видам доходов. Исключение составляет невыполнение плановых назначений по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, плановые назначения по которым недовыполнены на 50,3 млн. руб. (7,3%). Администрирование указанных платежей КУГИ не осуществляется, однако в соответствии с постановлением главы администрации области от 20.03.2007 №425 по ним проводится  мониторинг поступлений. Как показала проверка,  одной из причин недовыполнения этих доходов является то, что городской округ Волгоград в отличие от других городских  округов не проиндексировал ставки арендной платы на 2007 год, а также за 2007 год по Волгограду  увеличилась задолженность по платежам в областной бюджет на 116,3 млн. рублей.
Всего  по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена, числится задолженность  возможная к взысканию,  по 6 городским округам в размере 104,4 млн. руб., из которых по Волгограду  - 61,3 млн. руб. (58,9%).
 Задолженность по арендной плате за сдачу в аренду  недвижимого имущества на 01.01.2008  составила 4,3 млн. руб., которая увеличилась по сравнению с началом года на 3 млн. руб., или в 3,3 раза.
 Таким образом, резервами увеличения поступлений от  арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, и по арендной плате за недвижимое имущество, находящегося в  областной собственности,  является усиление со стороны КУГИ работы по сокращению задолженности, возможной к взысканию (108,7 млн. руб.). 
Полагаем, что отсутствие на территории Волгоградской области закона, предусматривающего, что распоряжение земельными участками, находящимися в границах городского округа Волгоград, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исполнительными органами государственной власти  Волгоградской области, который мог быть принят в соответствии с нормой, предусмотренной пунктом 10 Федерального закона от 25.10.2001 №137-ФЗ,  не позволяет в полной мере осуществлять администрирование  указанных платежей и проводить адресную работу с должниками – арендаторами  земельных участков  Волгограда. 

2. На дату  окончания  проведения настоящей проверки  (22.02.2008) КУГИ не располагало полной и достоверной информацией о размере задолженности по платежам от сдачи в аренду недвижимого имущества (помещений) и соответственно в этой части не в полной мере выполнил функции администратора доходов от использования государственного имущества. Кроме того, КУГИ, являющийся администратором  арендной платы при сдаче в аренду недвижимого имущества, не располагал данными о состоянии расчетов между балансодержателем и арендатором по возмещению затрат по содержанию и эксплуатации здания (помещения), которые в соответствии  с Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД являются составной частью арендной платы. 
3. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета, свидетельствует о том, что без учета поступлений от продажи земельных участков, продажа которых программой приватизации не предусматривалась в 2007 году, план по продаже имущества, находящегося в государственной собственности на 2007 год, не выполнен на  11355,9 тыс. руб. (45,1% к утвержденным назначениям.). Это связано в основном с невыполнением программы приватизации, а также потерями областного бюджета от продажи акций ниже номинальной стоимости на 11072,3 тыс. руб., что свидетельствует о неэффективном вложении средств областного бюджета.
4. При перемещении  лимитов бюджетных обязательств КУГИ в нарушение  п.6 статьи 158 БК РФ не вносил изменения  в сметы, что привело к превышению отчетных данных  относительно утвержденных  сметных назначений.

5. В   пояснительной записке к годовому отчету КУГИ отсутствовали  необходимые сведения в 13 таблицах из 23, поскольку требования КБФП и К по представлению главными распорядителями средств годовой отчетности за 2007 год в части сведений, отражаемых в пояснительной записке, не соответствовали положениям приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
Главе администрации Волгоградской области:
1. В целях увеличения поступлений в областной бюджет арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена,  и обеспечения КУГИ администрирования этих платежей, а также сокращения расходов областного бюджета в виде арендной платы, уплачиваемой в бюджет Волгограда за аренду земли, расположенной в границах городского округа,  рассмотреть вопрос по подготовке и внесению на рассмотрение в Волгоградскую областную Думу проекта закона, предусматривающего, что распоряжение земельными участками, находящимися в границах городского округа Волгоград, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исполнительными органами государственной власти  Волгоградской области.  

  2. Рекомендовать председателю КУГИ:

-принять действенные меры, усилив работу по взаимодействию с городскими округами по взысканию задолженности, числящейся по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена в размере 104,4 млн. руб., из которых по Волгограду 61,3 млн. руб., а также  обеспечить взыскание задолженности по арендной плате за недвижимое имущество, находящегося в  областной собственности, администратором которой является КУГИ;  

-обеспечить администрирование доходов по арендной плате от сдачи в аренду недвижимого имущества в части  задолженности в разрезе каждого арендатора в строгом соответствии с требованиями приказов Минфина РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» и от  24.08.2007 №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;
-при перемещении лимитов бюджетных обязательств по расходам своевременно вносить изменения в бюджетную смету. 
3. Указать КБФПиК на необходимость требования от главных распорядителей бюджетных средств пояснительной записки к годовому  отчету  в строгом  соответствии с соответствующими  требованиями приказов  Минфина РФ.
4. Поручить председателям КБФПиК и КУГИ в целях исключения случаев возможного двойного финансирования арендодателей разработать механизм погашения затрат на содержание и эксплуатацию здания (помещения), включая стоимость коммунальных услуг, имеющих непосредственное отношение к объекту недвижимости, сдаваемого в аренду.  
Аудитор                                                                                        Н. Л. Ноздрюхина

