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Утверждаю
председатель контрольно-счетной 

палаты  Волгоградской области

______________И. А. Дьяченко
апреля 2008 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности  главного распорядителя средств областного бюджета – аппарата главы администрации по Волгоградской области за 2007 год
Законом об областном бюджете на 2007 год аппарату главы администрации по Волгоградской области (далее - Аппарат) утверждены ассигнования  по разделам функциональной классификации расходов 0100 «общегосударственные расходы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0400 «Национальная экономика», 0700 «Образование» и 1000 «Социальная политика». В соответствии  с законом об областном бюджете Аппарату подведомственны два государственных учреждения: ГУ «Автохозяйство» и ГУ «Склады опытного хозяйства».
Выполнение утвержденных назначений представлено в приложении №1.
 Из приведенных в  приложении №1 данных  видно, что лимиты бюджетных обязательств меньше утвержденных  назначений на   88,3 тыс. рублей. 
Изменение лимитов произведено на основании писем аппарата Совета Федерации Федерального Собрания РФ и Государственной Думы РФ с уведомлениями о бюджетных ассигнованиях из федерального бюджета, поступивших в конце декабря 2007 года, согласно которым лимиты бюджетных обязательств членам СФ увеличены на 217,5 тыс. руб., депутатам Госдумы уменьшены на 305,8 тыс. руб. (разница составила -88,3 тыс. руб.). 
В целом кассовые расходы по Аппарату в 2007 году составили 562934,9 тыс. руб., или 94,4% к предусмотренным бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств. Сумма неисполненных расходов составила 33336,7 тыс. руб., или 5,6% к утвержденным назначениям. 
Наибольший удельный вес неисполненных расходов  по Аппарату отмечается по расходам на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ, т.е. непосредственно Аппарата  15938 тыс. руб., или 47,8% от общего объема неисполненных расходов, по мероприятиям, предусмотренным по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» - 9348 тыс. руб. (28%), по разделу 0700 «Образование» - 6869 тыс. руб. (20,6%).   
 Проверкой исполнения расходов, предусмотренных  непосредственно на Аппарат, установлено следующее.

Кассовые расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» составили 344563,5 тыс. руб., или 95,6% к утвержденным назначениям и 61,2%  от общих расходов по Аппарату. Сумма неисполненных расходов  по Аппарату составила 15938 тыс. руб. (4,4% к утвержденным назначениям), что объясняется в основном следующим.   Применение регрессивной шкалы ставок при налогообложении единым социальным налогом (экономия 4453 тыс. руб.), фактические расходы по коммунальным услугам и услугам связи сложились ниже плановых назначений на 3209  тыс. руб., длительность оформления процедуры приобретения основных средств на конкурсной основе, в результате чего не освоено   3119 тыс. рублей.   
Основную долю (72,2%) в общем объеме кассовых расходов  по этому подразделу составляют расходы на заработную плату (с учетом начислений) сотрудников Аппарата и главы администрации  Волгоградской области. 

Следует отметить, что по результатам проверки Аппарата  за 2006 год и  I полугодие 2007 года, проведенной КСП, отмечалось, что за счет средств, предусмотренных непосредственно на содержание Аппарата, содержится комитет по защите прав потребителей администрации Волгоградской области в количестве 5 штатных единиц. Расходы на содержание этого Комитета предусматривались законом об областном бюджете на 2007 год в бюджетных ассигнованиях на функционирование Аппарата. Кассовые расходы по  заработной плате (с учетом начислений) этих сотрудников  за 2007 год составили 2148,6 тыс. руб., из них во 2 полугодии – 907,2 тыс. рублей.
Согласно структуре администрации области этот Комитет является самостоятельным  структурным подразделением администрации области. 
Согласно представлению КСП от 28.12.2007 Аппарату предлагалось подготовить  поправки в закон об областном бюджете на 2008 год, исключив расходы Комитета из расходов Аппарата, и предусмотреть ему финансирование как структурному подразделению администрации области. На момент окончания настоящей проверки (31.03.2008) это предложение не выполнено. Согласно  пояснению руководства по данному вопросу необходимые поправки предполагается внести в областной бюджет по итогам I полугодия 2008 года.

За счет средств, предусмотренных по подстатье экономической классификации расходов «Прочие услуги», направлено 979,0 тыс. руб. ГУ «Общепит-1» за оказанные услуги по организации и обслуживанию торжественных и других мероприятий в рамках текущей деятельности Аппарата.  

По результатам предыдущей проверки Аппарату предлагалось внести поправки в закон об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года в части  его финансирования как  учреждения,  подведомственного Аппарату, и оказывающим   услуги по организации и обслуживанию торжественных мероприятий в рамках текущей деятельности (в части  услуг, оказываемых  за счет  средств областного бюджета).
 В 2008 году для финансирования услуг, оказываемых ГУ «Общепит-1» за счет областного бюджета, по уведомлениям КБФПиК от 13.03.2008 были изменены лимиты бюджетных обязательств на 1000,0 тыс. руб. путем перемещения их с подраздела областного бюджета 0102 «Функционирование высшего должностного  лица  субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» на подраздел 0114 «Другие общегосударственные вопросы» (целевая статья 0939900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений»). Для финансирования ГУ «Общепит-1» открыт в КБФПИК 19.03.2008 лицевой счет. Однако в закон об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года  соответствующие изменения не внесены.
Согласно предложениям КСП на основании приказа директора  ГУ «Общепит-1» от 21.03.2008 №9 учреждение перешло на бюджетный план счетов. 
Бюджетную отчетность по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 5673,0 тыс. руб., из них во 2 полугодии – 2942 тыс. руб.  ГУ «Общепит-1» за 2007 год Аппарату не предоставляло. Соответственно эти доходы не учтены в доходах областного бюджета, что противоречит требованиям статей 32, 41, 42 БК РФ.

В приложение 9 закона об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года изменения в части доходов, получаемых  ГУ «Общепит-1» от платных услуг, до настоящего времени не внесены.

Из вышеизложенного следует, что Аппаратом выполнена часть предложений КСП по результатам предыдущей проверки относительно  ГУ «Общепит -1», однако изменения   в закон об областном бюджете не внесены (в части расходов, установления плана по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и государственным услугам в натуральных показателях). 
  Проверкой расходов по подразделу 0115 «Другие общегосударственные  расходы» установлено следующее.
Всего кассовые расходы за 2007 год по подразделу 0115 «Другие общегосударственные вопросы» составили 200343,2  тыс. руб., или 95,5% к плану. Сумма неисполненных расходов  составила 9348,3 тыс. руб. (4,5% к утвержденным назначениям).  

Расходы направлены на исполнение следующих мероприятий.

 Обеспечение деятельности общественной палаты. 

Расходы на финансирование деятельности Общественной палаты в 2007 году исполнены в сумме 476,6 тыс. руб., что составляет 29,2% к утвержденным бюджетным назначениям. Неисполненные расходы - 1153,4 тыс. рублей. Низкий процент исполнения бюджетных назначений на функционирование Общественной палаты может свидетельствовать о необоснованности  плановых  расходов. 

Выполнение других обязательств государства  (конкурсы). 

 В 2007 году  расходы исполнены на 39863,4 тыс. руб., или на 99,7% к утвержденным назначениям.  Средства направлены на проведение конкурсов  и награждение победителей (в виде денежных премий) в соответствии  с постановлениями главы администрации области  от 12.04.2006 №419 «О Волгоградском областном конкурсе «Лучшее  территориальное общественное  самоуправление года» и от 21.09.2006 №1169 «О Волгоградском  областном конкурсе «Лучшая  местная  администрация».

 Премии в области литературы и искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иные поощрения за особые заслуги перед государством.  
За 2007 год эти расходы исполнены в сумме 2564,4 тыс. руб., или на 67% к плану. Неисполненные расходы за 2007 год  составили 1260,6 тыс. рублей.

По объяснению главного бухгалтера Аппарата неисполнение расходов связано в основном с тем, что при расчете плановых назначений предполагалось увеличение минимального размера оплаты труда (МРОТ), используемого для определения материальных вознаграждений к Почетным грамотам, Благодарственным письмам и Почетным знакам. Фактически в проверенном периоде МРОТ не изменился.

Государственные научные гранты в области науки, техники, экономики, социальной и гуманитарной сферах. 
Кассовые расходы  исполнены  на 3294,9 тыс. руб., или  на 109,8% к утвержденным ассигнованиям и 99,8% к лимитам бюджетных обязательств. 
Законом об областном бюджете на 2007 год финансирование грантов было предусмотрено в объеме расходов, необходимых в соответствии с Законом  Волгоградской области от 04.03.2005 №1020 «О государственных научных грантах Волгоградской области» на выплату грантов (10 грантов по 300,0 тыс. руб.). При этом расходы на финансирование экспертизы представленных заявок, предусматриваемые этим же законом (10% от суммы, направляемой на выплату грантов), законом об областном бюджете не были предусмотрены. При исполнении областного бюджета по этому мероприятию  увеличены лимиты на 300 тыс. руб. за счет перемещения расходов  с  других  мероприятий подраздела 0115.
Строительство объектов общегражданского назначения. 
Кассовые расходы составили 9344,7 тыс. руб., или 89,8% к бюджетным назначениям. Средства направлены на реконструкцию административного здания, состоящего на балансе Аппарата, находящегося по адресу: г. Волгоград, ул. Набережная им. 62-й Армии, 1.

Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (целевая статья 0930000 вид расходов 327). 
По указанному виду расходов осуществлялось финансирование ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» (далее  - ГУ «Автохозяйство»).
Кассовые расходы исполнены  на  135263,8 тыс. руб., или на 95,8% от утвержденных назначений,  в том числе:

-по бюджетной деятельности – на 128812,7 тыс. руб., или на 96,4%, сумма неисполненных расходов составила 4836,2 тыс. руб. (3,6%);

-по предпринимательской деятельности – на 6451,1 тыс. руб., или на 85,7 процента. Сумма неисполненных расходов составила 1078,9 тыс. руб. (14,3%).
 Недовыполнение расходов образовалось по всем статьям расходов, за исключением  заработной платы, однако в основном  это объясняется  тем, что законом об областном бюджете в редакции от 07.11.2007 были  увеличены ассигнования ГУ «Автохозяйство» на 16599,9 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств КБФПиК доведены до Аппарата 15.11.2007, а последним до ГУ «Автохозяйство» 27.11.2007. Договоры на вышеуказанные ассигнования на поставку материальных ценностей  и оказание  услуг были заключены лишь в течение  декабря. В результате исполнение  отдельных договоров начнется, по-сути, в 2008 году.  Кроме того, по подстатье «Начисление на оплату труда» сложилась экономия 562 тыс. руб. в связи с применением регрессивной шкалы при налогообложении социальным налогом, в такой же сумме (562 тыс. руб.) получена  экономия по  коммунальным услугам в связи с тем, что фактические расходы сложились меньше, чем предусмотрено договором. 
В Приложении №28 к закону об областном бюджете на 2007 год Аппарату, как главному распорядителю бюджетных средств областного бюджета на 2007 год, установлен план поступления доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 7530 тыс. рублей. 

Доходы ГУ «Автохозяйство» получает от предоставления автотранспортных услуг, по сервисному обслуживанию автомобилей, а также по предоставлению услуг автомойки и автостоянки юридическим лицам и отражает их в отчете об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, которые учтены в сводной отчетности Аппарата.

В 2007 году фактически ГУ «Автохозяйство» оказано услуг на  7063,6 тыс. руб., или 93,8% к плану. Оплата оказанных услуг произведена лишь на 6629,7 тыс. руб., или на   88% к плану в связи с наличием на конец отчетного периода у ГУ «Автохозяйство» дебиторской задолженности по расчетам с покупателями за оказанные транспортные услуги. 

Предыдущей проверкой  КСП отмечалось, что в законе об областном бюджете на 2007 год не было установлено задание по предоставлению государственных услуг в натуральных показателях для ГУ «Автохозяйство». По результатам проверки предлагалось предусмотреть в приложении 11 к областному бюджету на 2008 год и на период до 2010 года  указанное задание. Вместе с тем  на момент окончания  настоящей проверки (31.03.2008) Аппаратом не подготовлены изменения в областной бюджет в этой части.
Члены Совета Федерации и их помощники. Депутаты Государственной Думы и их помощники. 
Согласно статье 6 Федерального закона от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ» законодательный и высший исполнительный органы государственной власти субъекта РФ обязаны предоставлять члену Совета Федерации (далее – член СФ), являющемуся представителем от этих органов государственной власти субъекта РФ, а также депутату Госдумы по его избирательному округу транспортные средства, отдельное охраняемое помещение, оборудованное мебелью, средствами связи, оргтехникой, для осуществления ими своих полномочий на территории соответствующего субъекта РФ.
Расходы на материальное обеспечение деятельности членов СФ,  депутатов Государственной Думы и их помощников   возмещаются за счет средств федерального бюджета. 

В 2007 году эти расходы составили 9535,4 тыс. руб., или  98,8% к утвержденным назначениям и 99,7% к  лимитам бюджетных обязательств, из них:

-расходы членов СФ составили 642,1 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 438,6 тыс. руб. (146,4%), лимитах бюджетных обязательств 656,1 тыс. руб. (97,9%);

-расходы депутатов Госдумы составили 8893,3 тыс. руб. при утвержденных бюджетных ассигнованиях 9214,0 тыс. руб. (96,5%), лимитах бюджетных обязательств 8908,2 тыс. руб. (99,8%).

Для организации приемных депутатов Госдумы Аппаратом заключены договоры на аренду помещений в Волгограде, г. Волжском и г. Камышине и предоставление в них коммунальных услуг и услуг связи. На предоставление транспортных  услуг депутатам Госдумы Аппаратом в 2007 году заключены договоры с ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области», по которым  перечислено 4230,2 тыс. рублей. Средства в размере 4230,2 тыс. руб. отражены в отчете ГУ «Автохозяйство» по внебюджетной деятельности. Кроме того, в указанной сумме  средства отражены по бюджетной деятельности по строке «Дотации  и субвенции (выплаты членам СФ и депутатам Госдумы)». Таким образом, эти средства в 2007 году дважды включены в доходы и расходы областного бюджета (по бюджетной и приносящей доход предпринимательской деятельности). Данный факт был отражен в материалах предыдущей проверки, по результатам которой  предлагалось Аппарату  исключить двойной  учет. Во исполнение представления КСП Аппаратом направлено в КБФПиК письмо от 25.03.2008 №12-13/2660 о внесении изменений в бюджетную роспись, согласно которым предлагалось в 2008 году  расходы за предоставление транспортных услуг депутатам Госдумы отражать один раз по подразделу 0114, целевой статье 0011000 виду расхода 012 «Руководство и  управление в сфере установленных функций».  Исполнение данного предложения остается на контроле в КСП.
Проверкой расходов по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (подразделу 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона») установлено следующее.
Кассовые расходы  по этому разделу составили  3956,3 тыс. руб., или  95,2% к плану.  

 Средства направлены на выполнение двух видов расходов:

-«Подготовка населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное время» для финансирования расходов на эксплуатационно-техническое обслуживание средств и сооружений связи ГУ «Склады опытного хозяйства» (далее - ГУ «Склады»), зарегистрированного в качестве юридического лица 10.08.2007, -  1833,1 тыс. руб., или 96,5% к плану;
-«Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на осуществление деятельности ГУ «Склады опытного хозяйства» - 2123,2 тыс. руб., или 94,2% к плану.
 Следует отметить, что вышеуказанные расходы предусмотрены законом об областном бюджете на 2007 год  в редакции изменений от  07.11.2007. Следовательно, они должны были осуществляться после утверждения изменений, внесенных в закон об областном бюджете.
Вместе с тем лимиты бюджетных обязательств на осуществление деятельности подведомственного ГУ «Склады» доводились КБФПиК до Аппарата с 05.09.2007 на основании изменений в бюджетную роспись, т. е. до внесения поправок в закон об областном бюджете на 2007 год. Соответственно, уведомления о бюджетных ассигнованиях до внесения поправок в закон об областном бюджете на 2007 год не доводились.  Смета расходов по ГУ «Склады» утверждена Аппаратом 12.09.2007 (до утверждения  бюджетных ассигнований).  Вышеприведенные факты свидетельствуют о  том, что органом, исполняющим областной бюджет, нарушена процедура санкционирования расходов, предусмотренная статьей 219 БК РФ. Финансирование ГУ «Склады»  осуществлялось с 17.09.2007, то есть до внесения изменений в закон об областном бюджете, в результате чего нарушен пункт 3 статьи 83 БК РФ, предусматривающий, что финансирование новых видов расходов может осуществляться в текущем году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете.  Всего с 17.09.2007 по 06.11.2007 профинансированы расходы на 1035,4 тыс. рублей.
По подразделу 0409 «Связь и информатика» расходы исполнены на  2074,4 тыс. руб., или на 95,5 процента. Сумма неисполненных расходов составила 96,7 тыс. рублей. 
По подразделу 0705 «Переподготовка и повышение квалификации» расходы  исполнены на  6380,7 тыс. руб., или на 48,2 процента. Сумма неисполненных расходов  составила 6869,3 тыс. руб. (51,8% к утвержденным назначениям).  

 Заявкой организационного управления Аппарата в 2007 году предполагалось обучить 300 муниципальных и 453 государственных служащих,  фактически обучено 273 муниципальных и 462 государственных служащих, или 97,6% запланированной численности.

 Учитывая, что план по учебе практически выполнен, значительная сумма неисполненных расходов может быть объяснена завышением плановых  назначений.
По разделу 1000 «Социальная политика» кассовые расходы составили 5616,8 тыс. руб., или 86,4% к утвержденным назначениям, из них:
-по подразделу «Социальное  обеспечение населения» - 385,8 тыс. руб., или 76,7% к плану;

- по подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» на  оказание материальной помощи малоимущим гражданам в соответствии с Программой, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 10.05.2003 № 368 «О порядке оказания материальной помощи малоимущим гражданам» - 5231 тыс. руб., или 87,2 % к плану.

По результатам проверки КСП за I полугодие 2007 года Аппарату предлагалось направить в КБФПиК письмо по вопросу возмещения из федерального бюджета расходов, произведенных за счет средств областного бюджета, предусмотренных по подразделу «Социальное  обеспечение населения»  в сумме 352,8 тыс. руб., направленных  на похороны Героя Советского Союза и подлежащих  возмещению в соответствии со статьей 9 Закона РФ от 15.01.93 № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы».

Аппаратом направлено письмо 21.12.2007 в КБФПиК, на основании которого  последним направлено соответствующее письмо (15.01.2008) в Минфин РФ. Письмом Минфина РФ от 22.02.2008 у КБФПиК затребована дополнительная информация для решения вопроса (в части расходов по установлению надгробного памятника). 

На момент окончания настоящей проверки (31.03.2008) указанные расходы из федерального бюджета не возмещены.
Проверкой выполнения Аппаратом  функций, предусмотренных статьей 269 БК РФ, в части осуществления главными распорядителями бюджетных средств  финансового контроля за использованием  бюджетных средств подведомственными  учреждениями, установлено, что такой контроль в 2007 году Аппаратом не осуществлялся.
Проверкой выполнения Аппаратом функций в части администрирования доходов установлено следующее.
Согласно Приложению №1 к закону об областном бюджете на 2007 год  Аппарат является администратором доходов областного бюджета по следующим видам поступлений:

-прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения  (код дохода 1 12 02102 02 0000 120);

-государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием …, зачисляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации (код дохода 1 08 07082 01 0000 110).

В соответствии с приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н на администраторов поступлений доходов в бюджет возложены функции контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисления, учета, взыскания, принятия решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в областной бюджет, пеней и штрафов по ним.
Полномочия по администрированию указанных доходов закреплены постановлениями главы администрации Волгоградской области от 25.07.2005 №733 и от 24.04.2003 №316 за управлением науки, промышленности и ресурсов Аппарата.

В приложении №3 «Поступления доходов в областной бюджет в 2007 году» к закону об областном бюджете на 2007 год план по прочим платежам при пользовании недрами утвержден в сумме 20 тыс. рублей. Фактически в 2007 году Аппаратом была выдана 1 лицензия ООО «Универсал», сбор за выдачу которой составил  10 тыс. руб. и поступил в областной бюджет в полном объеме.

По государственной пошлине за совершение действий, связанных с лицензированием, Аппаратом не были представлены в КБФПиК проектировки поступлений на 2007 год, предусмотренные приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н. В связи с этим в приложении №3 к закону об областном бюджете на 2007 поступления этих доходов не спрогнозированы. 
 В 2007 году Управлением были выданы 31 лицензия на осуществление заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов и 11 лицензий на осуществление заготовки, переработки и реализации лома черных  металлов.  Выдача указанных лицензий осуществлялась на основании Закона  Волгоградской области от 17.06.1997 №122-ОД «О порядке приема и утилизации лома и отходов черных и цветных метолов». Решением Волгоградского областного суда от 18.09.2007 №3-126/2007 данный закон признан недействующим и не подлежащим применению в связи с его несоотвествием статьи 76 Конституции РФ, предусматривающей, что федеральные законы принятые по предметам ведения РФ, имеют прямое действие на территории РФ.  Судом установлено, что  Волгоградская областная Дума установив в оспариваемом законе правовые принципы регулирования деятельности юридических, физических лиц по сбору, сдаче, утилизации и поставке лома и отходов черных и цветных металлов на территории Волгоградской области превысила свои полномочия. Законом Волгоградской области от 30.11.2007 №1582-ОД «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Волгоградской области в сфере приема и утилизации дома т отходов черных и цветных металлов» отменен Закон  Волгоградской области от 17.06.1997 №122-ОД.
Всего от выдачи вышеуказанных лицензий получены доходы в размере 45,5 тыс.рублей.

Информация о поступлениях администрируемых платежей представлена Аппарату УФК Волгоградской области в рамках Соглашения по информационному взаимодействию от 28.02.2007. Согласно справке о перечислении поступлений в бюджеты по состоянию на 31.12.2007, представленной УФК Волгоградской области, всего поступило по администрируемым Аппаратом доходов 71,4 тыс. руб., из которых 15,9 тыс. руб. – невыясненные поступления. Следует отметить, что Аппаратом мероприятия по уточнению вида и принадлежности невыясненных поступлений в проверенном периоде не проводились. 
В нарушение приказа Минфина России от 10.02.2006 №25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» на счетах бюджетного учета Аппарата операции по начислению и поступлению закрепленных за ним видов доходов не отражались, вследствие чего,  суммы администрируемых поступлений не включены в сводную бюджетную отчетность Аппарата по трем формам (ф.0503121, ф.0503127, ф.0503130).

 Таким образом, в 2007 году функции, возложенные на администраторов доходов, Аппаратом должным образом не выполнены. 

Проверкой вопроса своевременности исполнения КБФПиК в 2007 году заявок Аппарата установлено 737 случаев их несвоевременного исполнения (с превышением 3 дней от 2 до 16 дней) органом, исполняющим бюджет.  Исполнение заявок задерживалось как на выплату заработной платы ГУ «Автохозяйство», оплату договоров с поставщиками товаров, работ, услуг, так и на перечисление налогов и взносов по платежам в бюджет и государственные внебюджетные фонды. Так, несвоевременное исполнение заявки №423 от 10.04.2007 года на сумму 37,5 тыс.руб. на перечисление страховых взносов на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии явилось одной из причин образования пени по этому платежу в сумме 2,2 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что у Аппарата числились неисполненные заявки по состоянию на отчетные даты:

на 01.04.2007 – 39 заявок на общую сумму 537,5 тыс.руб.;

на 01.07.2007 – 19 заявок на общую сумму 147,4 тыс.руб.
На 01.10.2007 и на 01.01.2008 у Аппарата неисполненные заявки КБФПиК отсутствуют.

Аппаратом представлена в КБФПиК бюджетная отчетность за 2007 год  в соответствии  с требованиями приказа Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 

Вместе с тем в пояснительной записке к бюджетной отчетности  отсутствовала информация,  которая должна  быть в ней  отражена в  соответствии  с приказом  Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. А именно в  пояснительной записке отсутствовали  сведения:

-о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

- о проведении инвентаризаций;

- о результатах внешних контрольных мероприятий;
- о количестве подведомственных учреждений;

- о результатах деятельности;

-об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета и др.
Письмом КБФПиК от 24.12.2007 №08-01-04/7026 «О составлении годовой отчетности об исполнении бюджета главными распорядителями средств за 2007 год», направленным  главным распорядителям бюджетных средств, это требование не предусмотрено. 

 Согласно балансу Аппарата дебиторская задолженность  по бюджетной деятельности на 01.01.2008 составила 9736,2 тыс. руб., которая  увеличилась по сравнению с началом года на 476,9 тыс. руб. (5,2%). Основную сумму дебиторской задолженности составляют выданные авансы по договорам (92,2%).
 Кредиторская задолженность  на 01.01.2008 составила 4596,8 тыс. руб., или  увеличилась  по сравнению с началом года на 154,5 тыс. руб. (3,5%). Основную сумму задолженности  составляют расчеты  с поставщиками и подрядчиками - 56,9%,  расчеты по платежам в бюджет (по  ГУ «Автохозяйство»)  1873,7 тыс. руб. (40,8%).
Выводы

1. Расходы по Аппарату исполнены в 2007 году на 562934,9 тыс. руб., или на 94,4% к бюджетным назначениям. Объем неисполненных расходов в 2007 году составил 33336,7 тыс. руб. (5,6% к утвержденным бюджетным назначениям). 

2. В бюджетных ассигнованиях на функционирование Аппарата на 2007 год предусматривались расходы на содержание комитета защиты прав потребителей администрации Волгоградской области, который не входит в  структуру Аппарата. Расходы на заработную плату с начислениями  сотрудников этого комитета составили в 2007 году  2148,6 тыс. рублей.
 3. В нарушение статей 32, 41 и 42 БК РФ в доходах областного бюджета не учтены доходы, полученные ГУ «Общепит-1» за 2007 год от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 5673 тыс. рублей.
4. В нарушение ст. 83 и 219 БК РФ органом, исполняющим бюджет,  до внесения изменений в закон об областном бюджете на 2007 год необоснованно  увеличены Аппарату лимиты бюджетных обязательств на финансирование новых видов расходов по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в части ассигнований ГУ «Склады» на 4155 тыс. рублей. 

5. Часть нарушений, установленных предыдущей проверкой КСП, Аппаратом не устранена. Не внесены изменения в  закон об областном бюджете в части финансирования комитета защиты прав потребителей администрации Волгоградской области, в части   установления плановых назначений по  расходам  ГУ «Общепит-1» и  доходам от предпринимательской деятельности, установления заданий по государственным услугам в натуральных показателях  ГУ «Автохозяйство» и ГУ «Общепит-1».
6. Функции администратора доходов, предусмотренные приказом Минфина РФ от 08.12.2006 № 168н, Аппаратом по закрепленным доходам в 2007 году должным образом не выполнялись. 
7. При проверке исполнения заявок Аппарата по принятым бюджетным обязательствам установлено 737 случаев их несвоевременного исполнения КБФПиК  с задержкой (от 2 до 16 дней). 

8. Пояснительная записка к годовой бюджетной отчетности Аппарата не содержит полноты сведений о ГРБС, предусмотренных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 №72н. 

9. В нарушение ст. 269 БК РФ в проверенном периоде Аппаратом не осуществлялся финансовый контроль за использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями.
Предложения
1.  Заместителю главы администрации Волгоградской области – управляющему делами администрации Волгоградской области.
 1.1.  В целях устранения нарушений, установленных предыдущей проверкой КСП, обеспечить:
-полное устранение нарушений, установленных проверкой КСП, проведенной в октябре – ноябре 2007 года. А именно подготовить проект внесения изменений в закон об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года в части установления:

· ассигнований комитету защиты прав потребителей администрации Волгоградской области, уменьшив при этом ассигнования Аппарата по виду расходов «Центральный аппарат»;

· планового задания по доходам, полученным ГУ «Общепит-1» от использования  имущества, находящегося  в государственной собственности и иной приносящей доход деятельности;

· плана   по государственным услугам  в натуральных показателях ГУ «Общепит-1» и ГУ «Автохозяйство»;
1.2.  Обеспечить осуществление:

-финансового контроля за использованием бюджетных средств подведомственными учреждениями в соответствии с требованиями статьи 269 БК РФ;
-администрирования закрепленных доходов в соответствии с требованиями приказов  Минфина РФ от 24.08.2007  №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и от 10.02.2006 №25н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету»;
2. КБФПиК:
-обеспечить своевременное  исполнение заявок на финансирование Аппарата;

-привести в соответствие с действующим приказом Минфина РФ требования по представлению  бюджетной отчетности  за 2008 год;

-при подготовке очередного проекта внесения  изменений  в закон  об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года обеспечить контроль по внесению в него изменений по результатам проверок  Аппарата, проведенным КСП в октябре – ноябре 2007 года и марте 2008 года.
 Аудитор                                                                                         Н. Л. Ноздрюхина
