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УТВЕРЖДаю
председатель контрольно-счетной палаты Волгоградской области

_________И. А. Дьяченко

___ марта 2009 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности
 главного администратора бюджетных средств - государственного учреждения «Экологический фонд Волгоградской области» за 2008 год
В связи с тем, что Федеральным законом от 26.04.2007 №63-ФЗ статья 17 БК РФ «Целевой бюджетный фонд» признана утратившей силу, Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» формирование экологического фонда Волгоградской области не предусмотрено. Постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.10.2007 № 1830  предусмотрена ликвидация государственного учреждения «Экологический фонд Волгоградской области» (далее ГУ «Экофонд») с 01.01.2008,  и в дальнейшем другими постановлениями главы администрации Волгоградской области в течение 2008 года срок ликвидации учреждения продлевался. Так, постановлением главы администрации Волгоградской области от 11.02.2009 №146 срок ликвидации учреждения продлен до 1 апреля 2009 года.
Приказом КБФПиК (учредителя ГУ «Экофонд») от 24.10.2007 №111 создана ликвидационная комиссия, в которую вошли представители КБФПиК, комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области (далее КУГИ) и ГУ «Экофонд». 

Законом Волгоградской области от 08.08.2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года» ГУ «Экофонд» на 2008 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 14711,4 тыс. руб., в том числе:
-на содержание ликвидационной комиссии ГУ «Экофонд» - 3869 тыс. руб.;
-на погашение кредиторской задолженности по выполненным природоохранным мероприятиям, сложившейся на 01.01.2008, – 10842,4 тыс. рублей.
Исполнение расходов по подразделам бюджетной классификации за 2008 год приведено в следующей таблице.

	Наименование     расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	% исполнения
	отклонение

	Всего по разделу 06 «Охрана окружающей среды», в том числе по подразделам:


	14711,4
	14666,8
	99,7
	-44,6

	0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод»
(на погашение кредиторской задолженности по выполненным  природоохранным мероприятиям) 


	2429
	2428,5
	99,98
	-0,5

	0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», из них:

	12282,4
	12238,3
	99,6
	-44,1

	- на погашение кредиторской задолженности по выполненным  природоохранным мероприятиям 


	8413,4
	8413,3
	100
	-0,1

	- на содержание ГУ «Экофонд»


	3869
	3825
	98,9
	 -44


Согласно балансу на 01.01.2008 кредиторская задолженность ГУ «Экофонд» перед организациями  - исполнителями природоохранных мероприятий по заключенным государственным контрактам и договорам составляла 10841,8 тыс. рублей.
Данная кредиторская задолженность в 2008 году была полностью погашена, и в результате на 01.01.2009 согласно балансу учреждения числилась только задолженность перед ИФНС по Центральному району на 152,6 тыс. руб. (в основном по подоходному налогу).
Дебиторская задолженность исполнителей природоохранных мероприятий перед ГУ «Экофонд» на 01.01.2008 составляла 150 тыс. руб., которая на 01.01.2009 была полностью погашена.
Расходы на содержание ликвидационной комиссии ГУ «Экофонд» за 2008 год составили 3825 тыс. руб., или 98,9% к бюджетным назначениям. Для сравнения за 2007 год расходы на содержание учреждения составляли 6645,3 тыс. рублей.
Значительную долю в указанных расходах занимают расходы на заработную плату – 2443,1 тыс. руб. (108,7% к бюджетным назначениям и 100% к лимитам бюджетных обязательств) и начисления на заработную плату – 487,8 тыс. руб. (85,7% к бюджетным назначениям и 91,7% к лимитам бюджетных обязательств).
На основании уведомлений КБФПиК об изменении лимитов бюджетных обязательств бюджетные назначения на оплату труда увеличены на 195,1 тыс. руб., на прочие услуги – на 95,3 тыс. руб. за счет уменьшения бюджетных назначений на начисления на оплату труда, прочие выплаты, услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества и прочие расходы. 

Согласно расчетам к смете на содержание ликвидационной комиссии, состоящей из 5 человек (работники учреждения), расходы на оплату труда рассчитаны исходя из  среднего заработка 1 сотрудника за последние 3 месяца предыдущего года, который составляет от 21,3 тыс. руб. (специалист 13 разряда) до 55,8 тыс. руб. (руководитель учреждения). При этом основной удельный вес (до 62%) в среднем заработке работников занимают квартальные и годовые премии, выплаченные в конце 2007 года. В результате в 2008 году расходы на оплату труда за 1 месяц составили 190,25 тыс. руб., или 38 тыс. руб. в среднем на 1 сотрудника.
По балансу ГУ «Экофонд» на 01.01.2009 числятся активы на 8395 тыс. руб. (на 01.01.2008 – 8579,7 тыс. руб.), в том числе:

-основные средства остаточной стоимостью 91,4 тыс. руб. и первоначальной стоимостью 1607,9 тыс. руб. (на 01.01.2008 - 244,3 тыс. руб. и 2756,6 тыс. руб. соответственно);

-нематериальные активы на 8210,7 тыс. руб. (их стоимость за 2008 год не изменилась), в том числе ТЭО строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине на 8000 тыс. руб.;

-материальные запасы на 93 тыс. руб. (их стоимость за 2008 год не изменилась).
Кроме того, на 01.01.2008 на балансе учреждения числились денежные средства (5 тыс. руб.) и задолженность по выданным авансам (26,7 тыс. руб.).

В связи с ликвидацией учреждения КУГИ издано распоряжение от 13.11.2007 №1260-р об изъятии недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении ГУ «Экофонд», в том числе:

-гаражи-боксы в количестве 4 штук, расположенные по адресу: Волгоград, ул. Профсоюзная, 30 общей первоначальной стоимостью 83,6 тыс. руб. (остаточной стоимости на 01.01.2009 нет);
-гараж-бокс, расположенный по адресу: Волгоградская обл., г. Михайловка,  первоначальной стоимостью 38,6 тыс. руб. (остаточная стоимость на 01.01.2009 – 30,4 тыс. руб.);
-нежилые помещения 5 этажа здания общей площадью 154,8 кв.м, расположенного по адресу: г.Волгоград, ул. 7-ой Гвардейской, д. 12.

Фактически в течение 2008 года первоначальная стоимость основных средств уменьшилась на 1148,7 тыс. руб., остаточная стоимость - на 152,9 тыс. руб., в том числе:
- распоряжением КУГИ от 30.06.2008 № 1031-р утвержден акт приема-передачи вышеуказанных нежилых помещений первоначальной стоимостью 304,4 тыс. руб. с баланса учреждения на баланс имущества казны Волгоградской области; 
- по распоряжению КУГИ от 11.07.2008 №1082-р 3 автомобиля в связи  с тем, что признаны непригодными к дальнейшей эксплуатации, списаны: ГАЗ 31029 (год выпуска – 1995 год) первоначальной стоимостью 97,4 тыс. руб., ИЖ 2715 (год выпуска – 1993 год) первоначальной стоимостью 64,3 тыс. руб., ИЖ 2715-014-01 (год выпуска – 1994 год) первоначальной стоимостью 54,4 тыс. руб. (остаточной стоимости по данным автомобилям нет);
- по распоряжению КУГИ от 30.10.2008 №1737-р имущество (мебель, сейфы, диктофон) первоначальной стоимостью 88,8 тыс. руб. и остаточной стоимостью 40,5 тыс. руб. передано на баланс КБФПиК;

- по распоряжению КУГИ от 05.12.2008 №1899-р автомобиль Рено Меган Классик 2000 года выпуска первоначальной стоимостью 539,4 тыс. руб. передан на баланс ГУП «Волгоградоблтехинвентаризация».
Кроме того, по распоряжению КУГИ от 19.01.2009 гараж-бокс первоначальной стоимостью 38,6 тыс. руб., расположенный по адресу: Волгоградская обл., г. Михайловка, передан на баланс комитета государственного контроля в сфере природопользования администрации Волгоградской области.

Изъятие гаражей-боксов, расположенных по адресу: Волгоград, ул. Профсоюзная, 30 общей балансовой стоимостью 83,6 тыс. руб., фактически не осуществлялось. Необходимо отметить, что данным имуществом пользуется другая организация – Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Волгоградской области (далее Росприроднадзор).

Причем согласно справке территориального управления федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области от 16.04.2008 № 11/3582 указанные гаражные боксы учитываются в реестре федерального имущества:

-три гаражных бокса площадью 156,9 кв. м закреплены на праве оперативного управления   за Росприроднадзором и числятся также на его балансе (письмо Росприроднадзора от 05.08.2008);
-гаражный бокс площадью 28 кв. м числится в казне Российской Федерации.

В связи с этим руководителем ГУ «Экофонд» направлено письмо в КУГИ об исключении гаражных боксов из реестра областной собственности и соответственно с баланса учреждения. Однако КУГИ сообщено (от 27.08.2008), что справка территориального управления федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Волгоградской области не является правоустанавливающим документом и не может служить основанием для исключения гаражных боксов из реестра областной собственности.
Кроме того, необходимо отметить, что изъятие указанного имущества не осуществляется в связи с отсутствием документов по его регистрации, а также правоустанавливающих документов на  земельные участки, на которых оно расположено.
О ситуации, при которой имущество числится на балансе областного государственного учреждения и соответственно в областной собственности, а используется иной организацией, контрольно-счетная палата отмечала неоднократно - при проверках ГУ «Экофонд» за 2005, 2006 и 2007 годы. Однако до сих пор данный вопрос не решен, и это является причиной продления срока ликвидации учреждения.
Распоряжением КУГИ от 19.01.2009 № 39-р утвержден акт приема-передачи ТЭО строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью 8000 тыс. руб. из государственной собственности Волгоградской области в муниципальную собственность городского округа город-герой Волгоград. При этом акт приема-передачи не подписан главой городского округа (подписан только одной стороной – руководителем ГУ «Экофонд»). ТЭО фактически не передано и числится до сих пор на балансе ГУ «Экофонд». Причем ранее проведенной проверкой КСП установлено, что расходы областного бюджета на разработку ТЭО произведены в нарушение законодательства, и кроме того, длительный период (с 2006 года) не были определены пользователь ТЭО и направления дальнейшего его использования. 

Статья 63 Гражданского Кодекса РФ устанавливает, что при ликвидации юридического лица ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, письменно уведомляет кредиторов о ликвидации юридического лица, производит расчеты с кредиторами, и после завершения расчетов с кредиторами составляет ликвидационный баланс. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество юридического лица передается его учредителям, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или учредительными документами юридического лица. 

На 01.01.2009 дебиторская задолженность отсутствует, а кредиторская задолженность составляет всего лишь 152,6 тыс. рублей. Значительная кредиторская задолженность по природоохранным мероприятиям, сложившаяся на 01.01.2008, была погашена после внесения изменений в областной бюджет в начале 2008 года.


Несмотря на это, в течение всего 2008 года средства областного бюджета направлялись на содержание ликвидационной комиссии государственного учреждения, которое с начала  года не занималось природоохранной  деятельностью и практически рассчиталось с кредиторами и дебиторами. При этом имущество, которое числится на балансе учреждения и на 01.02.2009 (автомобили, оргтехника, гаражные боксы, ТЭО и др.) и фактически им не используется, в соответствии с Гражданским Кодексом РФ может быть передано его учредителю – КБФПиК.  

Необходимо  отметить, что согласно техническим условиям отдельных государственных контрактов, заключенных ГУ «Экофонд» в 2007 году, результатом их выполнения являются информационно-аналитические отчеты, которые переданы исполнителями на бумажных и электронных носителях, но при этом до настоящего времени не нашли практического применения и находятся в ликвидируемом учреждении. 
Выводы:
1. В 2008 году средства областного бюджета направлялись на содержание ликвидационной комиссии ГУ «Экофонд» (3825 тыс. руб.), которое с начала года находилось в стадии ликвидации, не занималось природоохранной  деятельностью и практически рассчиталось с кредиторами и дебиторами. Причем среднемесячная заработная плата сотрудников учреждения составляла от 20 до 55 тыс. рублей.
2. Вопрос изъятия имущества, которое числится на балансе учреждения (автомобили, оргтехника, гаражные боксы, ТЭО и др.) и фактически им не используется, до сих пор не решен, и это является причиной продления срока ликвидации учреждения. При этом в соответствии с Гражданским Кодексом РФ имущество может быть передано его учредителю – КБФПиК.  

Так, изъятие гаражей-боксов первоначальной стоимостью 83,6 тыс. руб., которые одновременно включены в реестр областной собственности и реестр федеральной собственности и которыми пользуется Росприроднадзор, фактически не осуществлено. 
ТЭО строительства завода по переработке твердых бытовых отходов в г. Камышине стоимостью 8000 тыс. руб., передача которого распоряжением КУГИ предусмотрена в муниципальную собственность городского округа город-герой Волгоград, фактически не передано и числится до сих пор на балансе ГУ «Экофонд». 

На основании вышеизложенного контрольно-счетная палата рекомендует главе администрации Волгоградской области ликвидировать ГУ «Экофонд» и поручить комитету по управлению государственным имуществом Волгоградской области имущество, находящееся на балансе ГУ «Экофонд»,  принять на баланс имущества казны Волгоградской области, и в дальнейшем определить направления его практического использования.
Аудитор                                                                                                                 Е.А. Пузикова
