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                                                                                             УТВЕРЖДЕН 







постановлением Коллегии контрольно-

счетной палаты Волгоградской области

                                                                                             от 14.04. 2009         № 17 
ОТЧЕТ

о результатах проверки формирования  и  исполнения бюджета Новоаннинского муниципального района за 9 месяцев  2008 года и соблюдения органами местного самоуправления Новоаннинского  района в 2007-2008 годах положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Основание для проведения проверки: постановление коллегии контрольно-счетной палаты Волгоградской области от 28.10.2008 №42.

Цели проверки:

- соблюдение органами местного самоуправления Новоаннинского муниципального района  бюджетного законодательства  при формировании бюджета муниципального района (далее районного бюджета) на 2008  год и  его исполнении за 9 месяцев 2008 года;

- соблюдение органами местного самоуправления Новоаннинского района в  2007-2008 годах положений Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон №131-ФЗ).
Срок проведения проверки: с 08.12 по 15.12.2008

Объекты проверок: 

-  органы местного самоуправления  Новоаннинского муниципального района;

-  территориальное управление по Новоаннинскому муниципальному району комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее ТУ финансов и КБФПиК);

- главные распорядители и распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения, муниципальные унитарные предприятия, другие получатели средств бюджета  муниципального района, бюджетов  городских и сельских поселений (выборочно). 
В ходе проверки составлено 3 акта по отдельным вопросам, которые  подписаны руководителями проверенных организаций без разногласий. Сводный акт подписан с разногласиями,   большая  часть которых носит характер пояснений и информации  о мерах, принятых по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков. Разногласия и заключения на них контрольно-счетной палаты Волгоградской области прилагаются к настоящему отчету. 
Общие сведения

На территории Новоаннинского  района находится одно  городское поселение и 13 сельских поселений. В состав территорий городского и сельских поселений входят 71 населенный пункт. 

В соответствии со ст. 18 Устава района структуру органов местного самоуправления  муниципального района составляют:

- Новоаннинская районная Дума;

- глава Новоаннинского муниципального района;

- администрация Новоаннинского муниципального района;

- контрольно-счетная палата Новоаннинского муниципального района.

В 2006 году  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ  на территориях  поселений с целью организации местного самоуправления образованы органы местного самоуправления, в составе:

- глав  14  поселений;

- Думы городского поселения г. Новоаннинский;

- Думы  сельских  поселений ( 13 поселениях);

- администрации городского поселения г. Новоаннинский;

- администраций 13 сельских поселений.

Численность населения  района на 01.10.2008 составила 37,5 тыс. человек (трудоспособных - 21 тыс. чел.; 17,7 тыс. чел. занято в отраслях экономики, 52% из них – в сельском хозяйстве).

В статистический регистр по состоянию на 01.10.2008 включено 629 субъектов хозяйственной деятельности, включая филиалы, представительства и другие обособленные подразделения. 

В структуре валового производства 58% приходится на долю продукции сельского хозяйства, 26% - на долю промышленности. 

Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 283,2 тыс. гектар.  Почвы района представлены южным черноземом. В структуре  производства сельского хозяйства 80% занимает продукция растениеводства (зерно, кукуруза, масличные и крупяные культуры) и 20% - животноводства.

Промышленность представлена в основном предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности – ОАО «Мясокомбинат Филоновский», маслоэкстрационный завод ООО «Добрый Спас», пекарни, колбасные цеха. Крупными промышленными предприятиями являются ОАО «Новоаннинский завод «ЭМА», ОАО «Новоаннинский литейно-механический завод», а также Агрохолдинг «Новоаннинский», который объединил в себе предприятия,  связанные технологическим процессом («Новоаннинский комбинат хлебопродуктов», Завод по калибровке семян подсолнечника, Хлебозавод «Новоаннинский»,  ЗАО «Волгоградская областная МТС»).

На потребительском рынке работают 285 объектов розничной торговли. За 9 месяцев 2008 года оборот розничной торговли крупных и средних организаций всех видов экономической деятельности  составил 222,0 млн. руб. (96,4 % в сопоставимых ценах к соответствующему периоду  2007 года),  или  5,8 тыс. руб. на одного жителя района.
 Крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности за 9 месяцев 2008 года оказано платных услуг населению Новоаннинского района на 98,9 млн. руб., что составляет 2,6 тыс. руб. на одного жителя.    Наибольшая доля в объеме платных услуг (56,4%)  приходится на коммунальные услуги. 
Бытовые услуги представлены следующими видами: индивидуальный пошив и ремонт одежды, парикмахерские услуги, фотоуслуги, ритуальные услуги, ремонт сложнобытовой техники, ремонт радиоэлектронной аппаратуры, ремонт часов, ремонт и изготовление мебели, ремонт автотранспортных средств, которые оказывают предприятия ОАО «Кристалл»,  МУП «Новоаннинский колхозный рынок» и  73 индивидуальных предпринимателя. 
Доходы районного бюджета 
Согласно данным отчета об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2008 года плановые  годовые назначения по доходам бюджета на 2008 год – 458946,6 тыс. руб., а фактическое их исполнение  – 324926,5 тыс. руб., или  70,8 процента. 
Удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов районного бюджета  за 9 месяцев 2008 года  составил 27,5%, неналоговых доходов – 3,5%, безвозмездных перечислений – 69%, а за аналогичный период 2007 года  -  соответственно 30%, 4,7% и 65,3%. Таким образом, в доходной части районного бюджета снизилась доля налоговых и неналоговых доходов соответственно на 2,5% и на 1,2%, и увеличилась доля финансовой помощи из бюджетов других уровней на 3,7 процента.

На уменьшение доли налоговых доходов оказал влияние тот факт, что в 2007 году на основании Закона Волгоградской области от 20.12.2006 № 1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» 90% налога, уплачиваемого  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, зачислялось в районный бюджет, а в 2008 году  -  на основании ст. 56  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ) в бюджет Волгоградской области (за 9 месяцев 2007 года в районный бюджет  поступило этого  налога 2754,0 тыс. руб., а за 9 месяцев 2008 года поступлений нет).
Поступление налоговых доходов 
Налоговых  доходов  в районный  бюджет за 9 месяцев 2008 года получено 89549,1 тыс. руб., или  71,3% к уточненному годовому плану.

В структуре налоговых доходов районного бюджета за 9 месяцев 2008 года наибольшую долю занимает налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ), составивший 84,3% всех налоговых поступлений (75517 тыс. рублей).  Также значительная доля за указанный период приходится на единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности - 10,3% (9259,5 тыс. руб.). 
За 9 месяцев 2008 года в районный бюджета поступило НДФЛ 75516,9 тыс. руб.  (70% годового плана),  что  на 32318,1 тыс. руб. меньше уточненного годового  планового показателя.

По сравнению с аналогичным периодом 2007 года поступления данного налога в районный бюджета увеличилось на 19729 тыс. руб., или на 35,4%, что связано с повышением оплаты труда работников учреждений с 01.02.2008 на 14 процентов. 
 Также на повышение этого вида налоговых доходов повлияла работа созданной в районе Комиссии по вопросу соблюдения законодательства по оплате труда наемных работников. За 9 месяцев 2008 года проведено 7 заседаний этой Комиссии по вопросу соблюдения регионального минимума оплаты труда, на которых были заслушаны 228 работодателей (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей).  По результатам заседаний комиссии 84 работодателя повысили заработную плату до уровня регионального уровня оплаты труда 722 работникам на общую сумму 6073,5 тыс. рублей. За счет повышения заработной платы в районный бюджет ожидается дополнительное поступление НДФЛ в 2008 году  в размере 789,6 тыс. рублей. 

В районный бюджета за 9 месяцев 2008 года налога на совокупный доход поступило  11680,3 тыс. руб., или 78,6% к уточненным годовым плановым назначениям, в том числе:
-  единого сельскохозяйственного налога - 2420,8 тыс. руб., или 98,8% к уточненным годовым плановым назначениям. По сравнению с аналогичным периодом 2007 года рост поступлений за счет значительного  увеличения  цен на сельскохозяйственную продукцию  составил 1518 тыс. руб.,  или  170%;  

- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности -  9259,5 тыс. руб., что составило 74,6 % от уточненных  годовых плановых  назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2007 года этого налога поступило в бюджет больше на 651 тыс. руб., или на 7,6 процента.

Поступление неналоговых доходов

Поступления неналоговых доходов в районный бюджет за 9 месяцев 2008 года составили 11333,7 тыс. руб., или 11,2% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.
Годовой план  по неналоговым доходам за 9 месяцев 2008 года выполнен на  86%, при этом поступления по сравнению с аналогичным периодом 2007 года  увеличились на 419,0 тыс. руб., или на 3,7 процента.
В структуру неналоговых доходов входят следующие поступления:

1. 6825,6 тыс. руб., или  60,2% от общей суммы неналоговых доходов, – доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  в том числе:

-4021,9 тыс. руб. - арендная плата за земли;

-2207,0 тыс. руб. - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий и прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной собственности;

-572,7 тыс. руб. – платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий;

-24,0 тыс. руб. – дивиденды по акциям, принадлежащим муниципальному району.

2. 1648,2 тыс. руб., или 14,5%, – доходы от продажи материальных и нематериальных активов;                                   

3. 1632,5 тыс. руб., или  14,4%, - штрафы, санкции, возмещение ущерба;

4. 795,2 тыс. руб., или  7,0%, - платежи при пользовании природными ресурсами; 

5. 652,2 тыс. руб., или  5,8%, - прочие неналоговые доходы (в том числе невыясненные поступления – 507,8 тыс. руб.);

6. -236,9 тыс. руб., или 2,1% – возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет;

7. 16,9 тыс. руб., или 0,15% -доходы от оказания услуг. 

Одним из основных источников неналоговых доходов в проверенном периоде являлась арендная плата за землю. Фактические доходы от сдачи земли в аренду за 9 месяцев 2008 года  составили 4021,9 тыс. руб., или 85,5 % от уточненного годового  плана. По сравнению с аналогичным периодом 2007 года  поступления этого вида доходов в районный бюджета уменьшилось на 1009,1 тыс. руб., или на 20 процентов. 

Снижение поступлений произошло из-за выкупа в частную собственность земельных участков общей площадью 251,1 тыс. кв.м., а также оформления одного земельного участка площадью 134 тыс. кв.м. в областную собственность из земель, государственная собственность на которые не разграничена. Сумма не поступившей в связи с этим арендной платы  за 9 месяцев 2008 года составила 4063,7 тыс. рублей.
При  расчете размера  арендной платы за нежилые помещения используется  коэффициент территориальной зоны Кз=1.65, установленный постановлением главы района от 21.11.2007 №1466 «О порядке сдачи в аренду объектов, находящихся в муниципальной собственности Новоаннинского муниципального района Волгоградской области», который  в 2 раза меньше  предусмотренного    «Методикой  по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области», утвержденной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 30.11.2004г. №675-р. По информации администрации муниципального района принятие заниженного коэффициента рекомендовано Консультативным Советом по развитию предпринимательства при администрации района для субъектов малого предпринимательства. 

Проверкой заключенных договоров аренды установлено, что в случае применения администрацией района коэффициента территориальной зоны в размере, предусмотренном вышеуказанной областной методикой для объектов государственной собственности на территории района, в бюджет района в 2008 году могло поступить  дополнительно  1585,2 тыс. рублей.
Отделом  по управлению муниципальным  имуществом  администрации района в проверенном периоде было передано в безвозмездное пользование  436,9 кв.м. нежилых помещений, при этом  249,7 кв.м., или 58%, – без принятия главой района и районной Думой соответствующего решения, то есть  с нарушением  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утвержденного решением Новоаннинской районной Думы от 21.062007 №18/151.
В результате превышения отделом  по управлению муниципальным  имуществом  своих полномочий  в части  передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование без решения главы района и районной Думы,     в  бюджет не поступили доходы за аренду этого имущества в 2007 году - 47,5 тыс. руб. и  за 9 месяцев 2008 года -  111,7 тыс. руб.,  всего 159,2 тыс. рублей.

Необходимые изменения в Положение  о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, в  части наделения отдела по управлению муниципальным имуществом соответствующими полномочиями, внесены постановлением главы района от 12.12.2008 №1672.  

Проверкой также установлено, что всё имущество, находящееся в  казне района, по данным бюджетного учета администрации  района  не отражено, что противоречит   разъяснениям  Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ (письмо от 22.02.2006 N 03-06-01-04/39). 

 В  реестре муниципального имущества района это имущество учтено только в количественном выражении, без указания его стоимости. 

По информации администрации района  по результатам  проверки КСП издано постановление 18.12.2008 №1658 о порядке учета имущества, составляющего казну района, на балансе администрации района. 
Определение доли межбюджетных трансфертов из областного бюджета в собственных доходах районного бюджета

Расчет доли межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах Новоаннинского районного бюджета,  произведённый в ходе проверки, показал, что эта доля составляла: в 2005 году - 69,5 %, в 2006 году - 73,0 %,  в 2007 году  -75,7 %, за 9 месяцев 2008 года -  72,0 процента. 

Данные, полученные в результате расчета,  соответствуют информации, представленной письмом КБФПиК от 09.08.2007 № 06-02-05/4469. 

Расходы районного бюджета по отдельным разделам бюджетной

 классификации 

За 9 месяцев 2008 года при годовом плане расходов районного  бюджета   466774,1 тыс. руб.  фактические рас ходы  составили 315986,1 тыс. руб.,   или 68,2  процента. 
Проверкой установлены нарушения в использовании средств по следующим разделам бюджетной классификации.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
В нарушение принципа самостоятельности бюджетов, установленного  ст.31 БК РФ, в части   недопустимости установления расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и  принципа подведомственности расходов бюджетов, предусмотренного  ст.38.1  БК РФ, устанавливающего право получателей бюджетных средств на получение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств только от своего главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в районном бюджетом  на 2008 год по разделу 0100 предусмотрены расходы в сумме 100,0 тыс. руб. для  ТУ финансов. За счет этих средств 03.12.2008 были произведены расходы по коду  221 «Услуги  связи»   по договору от 24.09.2008 № 240908/1 между ТУ финансов и  ЗАО НПО «Унико» на подключение к сети передачи данных и предоставления услуг связи.  

Кассовые расходы на содержание администрации района  за 9 месяцев 2008  года в отчете,  представленном в КБФПиК в соответствие  с постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.11.2007 №  1923 «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области на 2008 год»,  отраженны в сумме 20906,0 тыс. рублей. 
 Проверкой установлено, что в отчете не учтены 2550,0 тыс. руб.,  направленные из   районного  бюджета  на финансирование  МУ «Хозяйственная служба администрации Новоаннинского муниципального района», а также  расходы на  экспертизу рабочего проекта «Техническое перевооружение системы теплоснабжения комплекса зданий администрации Новоаннинского района Волгоградской области» в сумме  23,0 тыс. руб., которые в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 24.08.2007 № 74н, должны относиться на подраздел 0104 и учитываться  в вышеуказанном отчете. Следовательно, фактические расходы на содержание администрации района за 9 месяцев 2008  составили 23479,0 тыс. руб., что превышает на 1479,0 тыс. руб. норматив, установленный вышеуказанным постановлением главы администрации Волгоградской области. Это превышение произведено также в нарушение п.2.2  соответствующего Соглашения  между администрацией района и  КБФПиК. 
В отчете об исполнении  районного бюджета по  подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы»  отражены расходы по увеличению уставного капитала муниципального унитарного предприятия «Гостиный двор» (далее МУП «Гостиный двор»)  на 3058,0 тыс. руб. (за счет этих средств районного бюджета произведён ремонт помещений ресторана). 

Основными видами деятельности МУП «Гостиный двор» в соответствии с его уставом являются гостиничный и ресторанный бизнес.

Федеральный закон № 131-ФЗ  не относит к вопросам местного значения муниципального района организацию гостиничных и ресторанных услуг,  а  в  соответствии с   п.18 части 1 ст.15  этого закона (вопросы по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами общественного питания) органы местного самоуправления муниципального района непосредственно не обеспечивают жителей поселений услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания, а только создают условия для их обеспечения органами местного самоуправления поселений. 

Часть 3 ст.50 Федерального закона №131-ФЗ дает закрытый перечень муниципального имущества,  которое может находиться в собственности муниципального района, при этом имущества для организации гостиничных  и ресторанных услуг в этом перечне нет, следовательно оно подлежало  перепрофилированию или отчуждению до 01.01.2009 (п.4 части 8 ст.85  этого федерального закона). 

Таким  образом,  глава района, подписывая распоряжение от  15.02.2008 №540р «О наделении имуществом МУП «Гостиный двор»,  действовал в нарушение ст.85 Федерального закона №131-ФЗ, а также  ст.32 Устава Новоаннинского муниципального района, аналогичного содержания.
Кроме того, принятие и исполнение расходных обязательств  по увеличению уставного капитала МУП «Гостиный двор» на 3058,0 тыс. руб. произведено в нарушение ст.136 БК РФ  и п.2.2 Соглашения с КБФПиК в части  отсутствия у Новоаннинского муниципального района права установления и исполнения  за счет средств районного бюджета  расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Волгоградской области к полномочиям  муниципального района.

В бюджете района по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» утверждены расходы на «газификацию здания администрации Новоаннинского муниципального района».

За счет данных ассигнований во исполнение распоряжения и.о. главы Новоаннинского муниципального района от 17.07.2008 № 227-р «О выделении денежных средств на приобретение служебного помещения»   перечислена 1000,0 тыс.руб. на приобретение жилого дома, расположенного в г. Новоаннинский общей площадью 114,9 кв.м. по муниципальному контракту от 17.07.2008 № 1200000803773. 

Этот жилой дом приобретен в целях формирования специализированного жилищного фонда в Новоаннинском муниципальном районе для предоставления служебных жилых помещений муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности Новоаннинского района. 

Порядок предоставления служебных жилых помещений муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности Новоаннинского района, утвержден распоряжением и.о. главы Новоаннинского муниципального района от 26.12.2007 № 410 а-р, но уставом района такой вид социальной гарантии как предоставление жилой площади  для муниципальных служащих не предусмотрен. В соответствии же со ст.23 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» дополнительные гарантии муниципальным служащим могут быть предоставлены законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования.  

Таким образом, распоряжение и.о. главы района от 26.12.2007 № 410 а-р принято в нарушение федерального закона, следовательно, правовые основания для включения вышеуказанных расходов в реестр расходных обязательств отсутствуют.

Свидетельство о государственной регистрации права муниципальной собственности на жилой дом выдано 22.09.2008. Дом оприходован на баланс администрации района 31.10.2008.   Однако до настоящего времени  в реестре муниципальной собственности этот объект недвижимости  отсутствует. 

Таким образом, из средств районного бюджета,  предусмотренных решением о бюджете на 2008 год на  газификацию,  были произведены расходы на приобретение жилого дома стоимостью 1000,0 тыс.руб., на момент их исполнения  не предусмотренные бюджетом, не включенные в реестр расходных обязательств, в отсутствие нормативного правового акта органа местного самоуправления,  определяющего порядок формирования жилищного фонда,  не предусмотренные уставом муниципального района,  что в соответствии со ст.289 БК РФ являлось нецелевым использованием бюджетных средств. 
Необходимо отметить, что в конце июля 2008 года в районный бюджет внесены поправки, которыми в расходной части  предусмотрены 1000,0 тыс. руб. на приобретение в муниципальную собственность жилого дома.  Но эти поправки внесены также в нарушение ст.23  Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»  в части возможности введения органами местного самоуправления дополнительных гарантий для муниципальных служащих только путем внесения соответствующих положений в устав муниципального образования.  
По информации главы района от 11.03.2009 №363 в соответствии с рекомендациями контрольно-счетной палаты Волгоградской области решением районной Думы от 27.02.2009 №36/301 в статью 27 Устава района внесены соответствующие изменения, которые направлены для регистрации в органы юстиции. 
Проверкой состава бюджетной отчетности администрации района установлено, что в нарушение  ст. 48 Гражданского кодекса РФ, согласно которой юридические лица должны иметь самостоятельный баланс, в составе бюджетной отчетности администрации как  юридического лица  отражены имущество и обязательства получателей бюджетных средств,  являющихся самостоятельными  юридическими лицами: 

-контрольно-счетная палата  муниципального района;

-муниципальное учреждение «Хозяйственная служба администрации Новоаннинского муниципального района;

-муниципальное учреждение «Экологический фонд Новоаннинского муниципального района»; 

-Новоаннинская районная Дума.

Ведение бюджетного учета вышеперечисленных юридических лиц осуществляется бухгалтерией администрации района  на основании договоров о бухгалтерском обслуживании. Бюджетный учет ведется в единых регистрах бюджетного учета, в частности в единой кассовой книге, в единой главной книге. 

Часть первичных документов подписывается руководителями  учреждений, однако приходные и расходные кассовые ордера этих учреждений  подписаны главой администрации  района. 

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
    В соответствии с договором от 28.05.2008 №143-3 «О передаче функций заказчика-застройщика» администрация района  передала  ГУП ВО «Облкоммунстрой»  функции  заказчика-застройщика по строящимся объектам газификации в районе, при этом  размер затрат на содержание заказчика-застройщика в соответствии с постановлением администрации Волгоградской области от 25.05.2006 №608 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика, технического надзора, управлений (отделов) капитального строительства, дирекций строящихся предприятий, осуществляющих строительство с использованием средств областного бюджета»  установлен в размере 3,25% от общего лимита капитальных вложений на 2008 год  (45128,0 тыс. руб.), или 1466,7 тыс. рублей.

В 2008 году остаток неосвоенных средств федерального, областного и местного бюджетов составил 10265,9 тыс. руб. (22,7%).  Но нормативными правовыми актами не предусмотрено уменьшение расходов на содержание  заказчика-застройщика пропорционально объёму неосвоенных средств, что в свою очередь  не стимулирует деятельность  заказчика-застройщика в плане решения вопросов  исполнения договорных обязательств подрядными организациями. В результате администрация района перечислила из районного бюджета  средства на содержание ГУП ВО «Облкоммунстрой» в полном объёме, в том числе  333,6 тыс. руб. за  неосвоенные средства федерального, областного и местного бюджетов, что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ).
В соответствии с Законом Волгоградской области от 06.12.2006 №1375-ОД «О разграничении  имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальным образованием Новоаннинский муниципальный район и вновь образованными в его составе муниципальными образованиями» на основании постановления районной Думы от 10.08.2006 №10/85 «О перечне  объектов имущества Новоаннинского муниципального района, подлежащих передаче в собственность городских и сельских поселений Новоаннинского муниципального района Волгоградской области» муниципальное имущество передано в собственность поселений района. 

В нарушение  ст.10 Закона Волгоградской области от 12.01.2006 №1188-ОД «Об основных направлениях по разграничению объектов муниципальной собственности между поселениями и муниципальным районом» в ходе проведения процедуры разграничения имущества инвентаризация муниципального имущества администрацией района не проводилась. 

Следует отметить, что имущество было передано не в полном объеме. Так, в нарушение ст. 14, 15, подпункта 1 п.2 ст. 50 Федерального закона  № 131- ФЗ  администрация района  не передала Панфиловскому сельскому поселению газопровод низкого давления «п/с Калининский – п.Панфилово 13,3 км» балансовой стоимостью 3920,1 тыс. рублей. 

По письменному объяснению заместителя главы администрации района этот  газопровод ошибочно не был включен в акт приема-передачи муниципального имущества.
В ходе проверки решением Новоаннинской районной Думой от 05.12.2008 №33/278 данный газопровод был передан на баланс Панфиловского сельского поселения.

Согласно представленному реестру казны района  на 01.01.2008 в собственности Новоаннинского муниципального района учтены объекты газоснабжения (14 газопроводов, ГГРП с ГРГШ) балансовой стоимостью 34258,1 тыс. рублей. 

В связи с тем, что эти объекты газоснабжения эксплуатируются   ОАО «Волгоградоблгаз», в 2006 году  администрация района заключила  с ним  договор о передаче имущества в аренду, однако на  2007 и 2008 годы договоры аренды  не заключались, то есть объекты газоснабжения эксплуатируются в нарушение Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, утвержденного решением районной Думы от 09.08.2007 №19/162, без  передачи в   аренду,  безвозмездное пользование или доверительное управление.
Соглашения о передаче полномочий

На основании соглашений о передаче полномочий в 2008 году,  заключенных между  муниципальным районом и сельскими поселениями,  полномочия по организации в границах поселений газо- и водоснабжения переданы Новоаннинскому муниципальному району.  Однако перечень конкретных мероприятий, которые необходимо осуществить при исполнении данного пункта соглашения, администрациями сельских поселений не разработаны. 
Раздел 09 «Здравоохранение»
Территориальной  программой государственных гарантий оказания населению Волгоградской области бесплатной медицинской помощи на 2008 год, утвержденной Законом Волгоградской области от 14.03.2008 № 1648-ОД (далее – Терпрограмма),  общий подушевой норматив финансирования на одного жителя в год за счет средств областного и муниципального  бюджетов установлен в размере 2199,5 руб., за счет средств обязательного медицинского страхования – 2056,9 рублей.

Расчетный объём  средств,  необходимых  для оказания бесплатной медицинской помощи на территории района   в объёме,  гарантированном Терпрограммой, за счет  областного и муниципального бюджетов,  составляет  86000 тыс. рублей.

Районным бюджетом на 2008 год  предусмотрены расходы по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь» и 0902 «Амбулаторная помощь» в сумме  58612,2 тыс. рублей. Кроме этого, за 11 месяцев 2008 года  МУЗ  «Новоаннинская ЦРБ» получено безвозмездно медикаментов на 644,4 тыс. руб., приобретенных за счет средств областного бюджета.  Таким образом,  расчетный недостаток средств областного и муниципального бюджетов, необходимых  для оказания бесплатной медицинской помощи  населению Новоаннинского района в объёме,  гарантированном Терпрограммой, составляет более 26000 тыс. рублей.  
Для оказания на территории района первичной медико-санитарной помощи создано муниципальное учреждение здравоохранения  МУЗ «Новоаннинская ЦРБ». 

В соответствии с п.1 ст.49 Гражданского кодекса РФ  отдельными видами деятельности, в том  числе оказанием платных медицинских услуг, юридическое лицо может заниматься только на основании специального разрешения.

Разрешение на оказание платных медицинских услуг, в соответствии с постановлением Правительства РФ от 13.01.1996 № 27 «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями», выдается соответствующим органом управления здравоохранением. 

Приказом  комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области от 22.06.2006 № 627 «О порядке предоставления государственными учреждениями здравоохранения платных медицинских услуг населению Волгоградской области» определено, что в случае отсутствия органов управления здравоохранения в муниципальных районах  вопрос о выдаче разрешения на оказание платных медицинских услуг в муниципальных учреждениях рассматривают главные врачи  государственных учреждений городов и районов Волгоградской области. Разрешил  МУЗ «Новоаннинская ЦРБ»  оказывать  платные медицинские услуги глава района своим распоряжением от 09.10.2008 № 327-р 

Перечень платных медицинских услуг, предоставляемых  МУЗ «Новоаннинская ЦРБ», утвержден её главным врачом, при  этом  большая часть этого перечня  дублирует перечень медицинских услуг, которые должны предоставляться  бесплатно в рамках Терпрограммы. 

В соответствии с Терпрограммой некоторые виды медицинских услуг, предоставление которых предусмотрено бесплатно, могут оказываться населению  за плату. При этом  основными критериями являются - инициатива больного при отсутствии показаний  либо оказание медицинских услуг  вне очереди при наличии показаний.
 Но глава района, разрешив МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» оказывать платные услуги, не регламентировал очередность оказания  бесплатных медицинских услуг. Также отсутствует соответствующий локальный нормативный акт и в  МУЗ «Новоаннинская ЦРБ».

Перечень и тарифы на медицинские услуги утверждены главным врачом МУЗ «Новоаннинская ЦРБ», что нарушает ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, относится к полномочиям органов местного самоуправления.

В нарушение п.2.2.4 действующего устава МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» порядок распределение средств, полученных от предпринимательской деятельности,  утвержден её главным врачом, а не  правовым актом главы Новоаннинского муниципального района. 

 В соответствии с Положением о порядке предоставления платных медицинских услуг в МУЗ «Новоаннинская ЦРБ», утвержденным приказом его главного врача от 11.09.2008 № 213, предоставление платных медицинских услуг должно оформляться договором, в котором до  сведения гражданина  должна доводиться информация о возможности получения медицинской помощи на бесплатной основе, а в медицинской карте должен фиксироваться  отказ пациента от предложенной ему бесплатной   медицинской помощи в пределах программы госгарантий.  

Выборочной проверкой обоснованности оказания такого вида платной медицинской помощи как «ультразвуковое исследование плода» установлено, что в договорах конкретная информация о возможности получения данного вида медицинской помощи на бесплатной основе отсутствует. В медицинских картах  отказ пациентов от предложенных им  возможности получить бесплатно  медицинскую помощь в пределах программы госгарантий, не зафиксирован. 

Всего   за 9 месяцев 2008 года МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» необоснованно получено доходов от платных медицинских услуг, оказанных населению района в нарушение положений Терпрограммы,  в сумме   2383,2 тыс. рублей.

Использование оборудования,  полученного при выполнении  приоритетного национального проекта «Здоровье».

Согласно отчету об использовании диагностического оборудования за ноябрь 2008 года и протоколу заседания рабочей группы МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» от 03.12.2008 по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье», большинство оборудования работает не в полную нагрузку. Недостаточно эксплуатируются: анализатор полуавтоматический биохимический, анализатор глюкозы и лактата, фотометр микропланшетный,  кальпоскоп, маммограф, флюорограф, УЗА «Унисон 2-03», УЗА «Mylab-15», электрокардиографы, эндоскопическое оборудование.

Эффективность ниже 50% отмечена за весь период работы следующего оборудования: колоноскоп FG-1Z– 14%; кольпоскоп OCS-500 – 15,6%; 3 единицы ЭКГ Cardiovit AT1 – 15,2%, 15,2% и 37,5%; фотометр микропланшетный – 13,2%. 

По объяснениям главного врача учреждения основная причина низкого коэффициента использования оборудования – неукомплектованность штатов специалистами. А низкая эффективность использования электрокардиографов объясняется отсутствием нагрузки в связи с их избыточным  количеством.

В ходе проверки установлено, что в 2008 году средства районного бюджета в сумме 501,6 тыс. руб. неправомерно направлены на оплату коммунальных расходов по корпусу  детской поликлиники (общая площадь объекта – 1110,8 кв.м.), не числящегося на балансе МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» и в реестре муниципальной собственности Новоаннинского муниципального района.

Данный корпус построен за счет средств областного бюджета, заказчиком застройщиком является ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест», но в нарушение  п.2 распоряжения главы администрации Волгоградской области от 13.07.2008 № 712-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд»  до настоящего времени не передан в муниципальную собственность района.

Для оснащения  поликлиники ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» за счет средств областного бюджета приобрёл и передал МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» материальные ценности (медицинское и немедицинское оборудование)   стоимостью 5129,0 тыс. руб.,  при этом передача произведена   в нарушение ст.36 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» - без распорядительных актов органов государственной власти Волгоградской области. 
Использование бюджетных средств, направленных на строительство объекта «Пристройка к зданию гимназии по ул. Советской, 82»

Администрация Новоаннинского муниципального района (Муниципальный заказчик), ООО «Газстрой Новоаннинский»  (Подрядчик) и ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест»  (Заказчик-застройщик) заключили  муниципальный контракт от 08.10.2007 № 1200000702089  на строительство объекта «Пристройка к зданию гимназии по ул. Советской, 82». 

Финансирование строительства  производится за счет средств фонда муниципального развития Волгоградской области и средств местного бюджета. 

Согласно п. 13.3 контракта «Заказчик-застройщик» после открытия «Муниципальным заказчиком» в установленном порядке финансирования строительства объекта перечисляет  на счет Подрядчика  аванс в размере 30 % от годового объема финансирования, установленного для Подрядчика, на приобретение материалов для выполнения работ. Во исполнение условий контракта Муниципальный заказчик платежным поручением  от 09.11.2007 № 2835 перечислил на расчетный счет Подрядчика 1500 тыс. рублей. На эту сумму Подрядчик должен был выполнить работы до конца 2007 года.
Однако фактически работы в 2007 году не выполнялись и начаты только в мае 2008 года, а  задолженность Подрядчика перед Заказчиком на 01.01.2008 в размере 1500 тыс. руб. была погашена выполненными работами только 22.05.2008 (через 6 месяцев после получения аванса).
Администрация района и Заказчик-застройщик не применили к Подрядчику штрафные санкции, предусмотренные п.16.1 муниципального контракта за нарушения сроков выполнения работ в размере 0,01% от их стоимости, за невыполнение в 2007 году объёма  работ, предусмотренного согласованным графиком, в размере 5040 тыс. руб. (сумма санкций составляет 70, тыс. руб.).
В результате проверки материальных отчетов Подрядчика за май, август, и сентябрь  2008 года установлено несоответствие количества и стоимости материалов, предъявленных к оплате Заказчику по актам выполненных работ, с данными материальных отчетов. 

В ходе встречной проверки и выборочного контрольного обмера физического объёма работ, выполненных ООО «Газстрой Новоаннинский» на строительстве пристройки к гимназии, установлено, что физический объём работ и соответственно его стоимость, принятые к оплате ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» и администрацией района на основании подписанных ими актов выполненных работ,  завышен  на 1610,3 тыс. руб. по сравнению с фактически выполненным  объёмом работ, установленным контрольным обмером.

Использование бюджетных средств, направленных на строительство 

объекта «Газопроводы низкого давления в хуторах Саломатино и Андреевский»
Между администрацией Новоаннинского муниципального района  (Муниципальный заказчик) и ОАО «Новоаннинскмежрайгаз» (Подрядчик) в 2006 году был  заключен муниципальный контракт от 25.10.2006 № 1200170700623  на строительство объекта «Газопроводы низкого давления в х.х. Саломатин и Андреевский Новоаннинского муниципального района». Стоимость работ по контракту составляла 9073,7 тыс. рублей. Финансирование выполненных объемов работ в 2006 году в пределах договорной цены осуществлялось за счет следующих источников:

- средства федерального бюджета – 2450 тыс. руб.;

- средства районного бюджета – 490 тыс. руб.;

- средства населения – 6860 тыс. рублей.

В 2007 году  на основании дополнительного соглашения от 30.05.2007 к этому контракту присоединился ГУП Волгоградской области «Областное коммунальное строительство» в качестве Заказчика-застройщика, которое в соответствии с п.4.2.1.дополнительного соглашения принял на себя обязательства по приёмки и оплате выполненных объёмов работ.
Работы по строительству объектов закончены, и объекты газоснабжения х. Саломатино  и х. Андреевский сданы в эксплуатацию. 
Встречной проверкой, проведенной в ОАО «Новоаннинскмежрайгаз» по вопросу использования бюджетных средств, направленных на строительство объекта «Газопроводы высокого и низкого давления в х. Саломатин и х. Андреевский Новоаннинского муниципального района», а также  выборочным  контрольным обмером  объема выполненных  работ установлено, что  ОАО «Новоаннинскмежрайгаз»  необоснованно завысило количество  и соответственно стоимость  бетона,  использованного при  бетонировании надземных опор газопроводов в х. Саломатин и х. Андреевский  и предъявленного  к оплате заказчику-застройщику,   на 401,3 тыс. руб., а ГУП  «Областное коммунальное строительство» и администрация района необоснованно их  оплатили. 
Вышеуказанные выводы подписаны представителями ОАО «Новоаннинскмежрайгаз»  без разногласий. 

По информации, представленной администрацией района, в феврале 2009 года  учитывая результаты проверки контрольно-счетной палаты  ГУП  «Областное коммунальное строительство»  согласовало с ОАО «Новоаннинскмежрайгаз»  уменьшение фактической стоимости выполненных работ по строительству объекта «Газопроводы высокого и низкого давления в х. Саломатин и х. Андреевский Новоаннинского муниципального района» на 401,3 тыс. руб. (справка от 27.02.2009 и акт приёмки выполненных работ за февраль 2009). Руководство  ГУП  «Областное коммунальное строительство» принимает меры по возврату в районный бюджет излишне перечисленных ОАО «Новоаннинскмежрайгаз» 277,8 тыс. рублей (с учетом кредиторской задолженности на 01.01.2009 123,5 тыс. рублей). 
                                                   ВЫВОДЫ

1. Основным источником неналоговых доходов в бюджет района в 2008 году являлась арендная плата за землю, при этом за 9 месяцев 2008 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления этого вида доходов в районный бюджета уменьшилось на 1009,1 тыс. руб., или на 20 процентов.  Снижение поступлений произошло из-за выкупа земельных участков в частную собственность общей площадью 251,1 тыс. кв.м., а также по причине   оформления земельного участка площадью 134 тыс. кв.м. в областную собственность из земель, государственная собственность на которые не разграничена. Сумма не поступившей в связи с этим арендной платы в 2008 году составила 4063,7 тыс. рублей.

2.  В бюджет района в 2008 году могло дополнительно поступить    1585,2 тыс. руб. в случае применения администрацией района при расчете арендной платы за муниципальное имущество  коэффициента территориальной зоны Кз в размере, предусмотренном «Методикой  по определению доходной части бюджета в составе арендной платы за объекты, относящиеся к государственной собственности Волгоградской области», утвержденной распоряжением комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 30.11.2004г. №675-р.

3. Администрацией района в проверенном периоде в безвозмездное пользование было передано  436,9 кв.м. нежилых помещений, при этом  только два договора на предоставление помещений общей площадью 187,2 кв.м. заключены на основании решений главы Новоаннинского муниципального района и Новоаннинской районной Думы.

В нарушение Положения  о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, утвержденного решением Новоаннинской районной Думы от 21.062007 №18/151,  остальные помещения переданы в безвозмездное пользование отделом  по управлению муниципальным  имуществом  без принятия решения главой муниципального района и районной Думы,   а   в районный бюджета не поступили доходы в виде арендной платы за 2007 год в сумме 47,5 тыс. руб., а за 9 месяцев 2008 года -  111,7 тыс. руб., всего 159,2 тыс. рублей. 
Необходимые изменения в Положение  о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, в  части наделения отдела по управлению муниципальным имуществом соответствующими полномочиями, внесены постановлением главы района от 12.12.2008 №1672.  
4. Всё имущество казны Новоаннинского муниципального района на балансе администрации района  не числится, хотя согласно письму Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 22.02.2006 N 03-06-01-04/39 имущество казны муниципального образования следует учитывать на балансе исполнительного органа местного самоуправления, на который возложены функции управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе имуществом казны муниципального образования. 
По информации администрации района  по результатам  проверки КСП издано постановление 18.12.2008 №1658 о порядке учета имущества, составляющего казну района, на балансе администрации района.
5. Так как доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах Новоаннинского районного бюджета в двух из трех последних лет превышает 70%, то муниципальный район подпадает под все ограничения и необходимые мероприятия, предусмотренные статьёй 136 БК РФ.

6. Районным бюджетом  на 2008 год предусмотрены расходы  в сумме 100,0 тыс. руб. на содержание  ТУ финансов, что нарушает  принцип самостоятельности бюджетов, установленный ст.31 БК РФ, в части   недопустимости установления расходных обязательств, подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и принцип подведомственности расходов бюджетов, предусмотренный ст.38.1  БК РФ, устанавливающий право получателей бюджетных средств на получение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

7.  Расходы на содержание администрации Новоаннинского муниципального района за 9 месяцев 2008  превысили  на 1479,0 тыс. руб. норматив, установленный постановлением главы администрации Волгоградской области от 13.11.2007 года №  1923, что является нарушением п.2.2  соответствующего Соглашения  между администрацией района и  КБФПиК.  

8.   Расходы,  произведённые из районного бюджета за 9 месяцев 2008 года на    увеличение уставного капитала МУП «Гостиный двор» в сумме  3058,0 тыс. руб., приняты и исполнены в нарушение ст.136 БК РФ   и п.2.2 Соглашения с КБФПиК, так как они не отнесены федеральным законодательством к компетенции муниципальных районов.

9.  Из средств районного бюджета,  предусмотренных решением о бюджете на 2008 год на  газификацию,  произведены расходы на приобретение жилого дома стоимостью 1000,0 тыс.руб. в целях формирования специализированного для предоставления служебных жилых помещений муниципальным служащим района.  На момент исполнения эти расходы   не были  предусмотренные бюджетом и  реестром  расходных обязательств. А в соответствии со ст.23.Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»  органы местного самоуправления могут вводить дополнительные гарантии для муниципальных служащих только путём внесения соответствующих положений в устав муниципального образования.

Решением районной Думы от 27.02.2009 №36/301 в статью 27 Устава района внесены соответствующие изменения, которые направлены для регистрации в органы юстиции. 

10. В нарушение  ст.10 Закона Волгоградской области от 12.01.2006 №1188-ОД «Об основных направлениях по разграничению объектов муниципальной собственности между поселениями и муниципальным районом» в ходе проведения процедуры разграничения имущества инвентаризация муниципального имущества администрацией  района  не проводилась. 

В  нарушение ст. 14, 15, подпункт 1 п.2 ст. 50 Федерального закона  № 131- ФЗ  администрация района  не передала Панфиловскому сельскому поселению газопровод низкого давления «п/с Калининский – п.Панфилово 13,3 км» балансовой стоимостью 3920,1 тыс. рублей. Данное нарушение в ходе проверки устранено. 

11. В 2007 и 2008 годах ОАО «Волгоградоблгаз» эксплуатирует газопроводы балансовой стоимостью  34258,1 тыс. руб., являющиеся муниципальной собственностью района,  без  передачи их в   аренду,  безвозмездное пользование или доверительное управление, то есть в нарушение  Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, утвержденного решением районной Думы от 09.08.2007 №19/162
12. МУЗ «Новоаннинская ЦРБ»  оказывает  платные медицинские услуги по разрешению, выданному главой Новоаннинского  района, а не соответствующим органом управления здравоохранения, как предусмотрено  постановления Правительства РФ от 13.01.1996 №27 «Об утверждении Правил предоставления платных медицинских услуг населению медицинскими учреждениями» и  приказа комитета по здравоохранению администрации Волгоградской области от 22.06.2006 № 627 «О порядке предоставления государственными учреждениями здравоохранения платных медицинских услуг населению Волгоградской области».  
В нарушение  ст.17 Федерального закона от  № 131-ФЗ перечень и тарифы на платные медицинские услуги утверждены главным врачом МУЗ «Новоаннинская ЦРБ», а не  органами  местного самоуправления муниципального района. 

В нарушение п.2.2.4 действующего устава МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» порядок распределения средств, полученных от  предоставления платных медицинских услуг,  утвержден его главным врачом, а не  правовым актом главы Новоаннинского муниципального района. 

13.   МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» в 2008 году оказывало населению района платные медицинские услуги не всегда обосновано:  глава района не регламентировал очередность оказания  бесплатных медицинских услуг; перечень платных медицинских услуг в   большей части  дублирует перечень медицинских услуг, которые должны предоставляться  бесплатно в рамках Терпрограммы; при заключении договоров с физическими лицами до их сведения не доводится информация о возможности получения медицинской помощи на бесплатной основе, а в медицинской карте не  фиксируется  отказ пациента от предложенной ему бесплатной медицинской помощи. 

Всего   за 9 месяцев 2008 года МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» необоснованно получено доходов от платных медицинских услуг, оказанных населению района в нарушение положений Терпрограммы,  в сумме   2383,2 тыс. рублей.

14.  В нарушение  п.2 распоряжения главы администрации Волгоградской области от 13.07.2008 № 712-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд»  до настоящего времени не передан в муниципальную собственность района корпус  детской поликлиники, построенный за счет средств областного  бюджета. А приобретённое за счет средств областного бюджета для  оснащения  поликлиники медицинское и немедицинское оборудование   стоимостью 5129,0 тыс. руб.   передано  МУЗ «Новоаннинская ЦРБ» в нарушение ст.36 Закона Волгоградской области от 06.12.1999 № 335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области» - без распорядительного  акта администрации Волгоградской области. 
15.  В ходе встречной проверки и выборочного контрольного обмера физического объёма работ, выполненных ООО «Газстрой Новоаннинский» на строительстве пристройки к гимназии, установлено, что стоимость работ, принятые к оплате ГУП ВОП «Волгоградоблстройинвест» и администрацией района на основании подписанных ими актов выполненных работ,  завышена  на 1610,3 тыс. руб. по сравнению со стоимостью  фактического объёма работ, установленного  контрольным обмером.  К настоящему времени это нарушение устранено.
16.  Выборочный  контрольный обмер  объема   работ, выполненных на строительстве объекта «Газопроводы высокого и низкого давления в х. Саломатин и х. Андреевский Новоаннинского муниципального района»,  показал, что ОАО «Новоаннинскмежрайгаз»  завысило на 401,3 тыс. руб. стоимость  бетона,  использованного при  бетонировании надземных опор газопроводов,    а ГУП  «Областное коммунальное строительство»  и администрация района необоснованно её  оплатили.
 В феврале 2009 года  ГУП  «Облкоммунстрой»  согласовало с ОАО «Новоаннинскмежрайгаз»  уменьшение фактической стоимости выполненных работ на 401,3 тыс. руб., и руководство  ГУП  «Облкоммунстрой» принимает меры по возврату в районный бюджет излишне перечисленных ОАО «Новоаннинскмежрайгаз» 277,8 тыс. рублей (с учетом кредиторской задолженности на 01.01.2009 123,5 тыс. рублей). 
17. В соответствии с договором от 28.05.2008 №143-3 «О передаче функций заказчика-застройщика» по строящимся объектам газификации в районе между администрацией района  и ГУП ВО «Облкоммунстрой»  последний получил на своё содержание средства бюджета в размере 3,25% от общего лимита капитальных вложений на 2008 год,    в том числе  333,6 тыс. руб. от суммы  неосвоенных средств (10265,9 тыс. руб., или 22,7% лимитов),  что не соответствует принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ).

18.  В нарушение  ст. 48 Гражданского кодекса РФ, согласно которой юридические лица должны иметь самостоятельный баланс, в составе бюджетной отчетности администрации района как  юридического лица  отражены имущество и обязательства других получателей бюджетных средств,  являющихся самостоятельными  юридическими лицами (районная дума, контрольно-счетная палата, МУ «Хозяйственная служба администрации района»). Их  учет  ведется в единых регистрах бюджетного учета, в  единой кассовой книге, в единой главной книге, а  приходные и расходные кассовые ордера подписаны не руководителями этих учреждений, а главой администрации Новоаннинского муниципального района.

Заместитель председателя

контрольно-счетной палаты

Волгоградской области                                                                            В.П. Пятышкин
