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Утвержден
постановлением коллегии
контрольно-счетной палаты Волгоградской области

от 28 ноября 2007 года № 34
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности и целевого использования средств областного бюджета, направленных на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией на условиях договоров финансовой аренды (лизинга) за 2006 год и 1 полугодие 2007 года
Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты Волгоградской области на 2007 год, утвержденный постановлением Волгоградской областной Думы от 25.01.2007 № 1/30.

Состав группы проверяющих контрольно-счетной палаты Волгоградской области: главный инспектор Н.В. Чибасова - руководитель проверки, старший инспектор В.С. Сутормин.
Цель проверки: эффективность и целевое использование бюджетных средств, направленных на обеспечение агропромышленного комплекса Волгоградской области машиностроительной продукцией на условиях финансовой аренды (лизинга) за 2006 год и 1 полугодие 2007 года.
Объекты проверки:

1. ЗАО «Волгоградский завод тракторных деталей и нормалей - Лизинг» (далее ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг»).

2. Комитет по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Волгоградской области (далее Комитет).

3. ООО фирма «Дора».

Все акты проверок подписаны руководителями проверяемых организаций без разногласий. 

Общие сведения
За последние 15 лет машинно-тракторный парк сельскохозяйственных предприятий Волгоградской области, от которого во многом зависит развитие агропромышленного комплекса, значительно сократился. Так, количество тракторов уменьшилось на 74%, зерноуборочных комбайнов на 70%, сеялок на 63%, культиваторов на 62%, плугов на 77 процентов. Более того, 74% из имеющихся в настоящее время тракторов и зерноуборочных комбайнов приобретены до 1992 года, то есть их нормативный срок эксплуатации уже истек. 
Наличие техники по годам выпуска представлено в диаграмме 1.                                                                                                       
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Ежегодно по причине износа списывается от 230 до 1770 тракторов, от 330 до 510 зерноуборочных комбайнов, от 1350 до 3100 сельскохозяйственных машин других видов (жатки, плуги, культиваторы, сеялки).

Причем количество приобретаемой сельскохозяйственной техники значительно ниже выбываемой из эксплуатации. Так, за последние 6 лет ежегодно приобреталось от 273 до 436 тракторов, или 28,4% от количества списанных за этот период, от 92 до 542 комбайнов, или 65,4% от количества списанных, от 389 до 1212 сельскохозяйственных машин, или всего 12,5% (2000 год), 18,5% (2001 год), 27% (2002 год), 43% (2003 год), 54,2% (2004 год) и 70% (2005 год) от количества списанных. Процент обновления тракторов (количество приобретенных к уже имеющимся в наличии) за 2000-2005 годы в среднем составил 1,4%, зерноуборочных комбайнов – 4,2%, других сельскохозяйственных машин – 1,9 процента. Сравнительный анализ поступления и списания техники по годам приведен в диаграмме 2.
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Поступление тракторов в агропромышленный комплекс области за последние 15 лет сократилось в 20 раз, комбайнов – в 18 раз. Если в 1990 году выбытие тракторов и комбайнов было вдвое меньше, чем поступление, то в 2000-2002 годах вместо 4 выбывших из сельскохозяйственного производства тракторов и 2 комбайнов приобретались только по одному трактору и комбайну. При этом в 2003-2005 годах разница между количеством списанной и количеством приобретенной техники значительно сократилась. Несмотря на это, количество списанной техники также превышает количество приобретенной. Сложившаяся тенденция впоследствии может привести к снижению объемов производства продукции сельского хозяйства.

Характеризуя техническое состояние машинно-тракторного парка, необходимо отметить, что готовность основных видов техники к проведению полевых работ составляет, как правило, 66-86% от имеющихся (в том числе по тракторам - 70%, комбайнам – 79%).
В настоящее время обеспеченность сельских товаропроизводителей области основными видами сельскохозяйственной техники составляет менее 40% от нормативной (тракторами – 26%, зерноуборочными комбайнами – 30%, плугами – 24%, культиваторами – 38%, сеялками – 37%). В сравнении с аналогичными показателями 5 соседних регионов Южного Федерального округа по всем видам техники Волгоградская область занимает последнее место. Самые высокие показатели обеспеченности основными видами техники в Астраханской области (100% по всем видам техники) и Краснодарском крае (55-95%).

Сокращение парка техники в сельском хозяйстве является одной из причин снижения площади обрабатываемых земель, уменьшения посевов зерновых культур и валового сбора зерна. По сравнению с 1990 годом общая посевная площадь в целом по области уменьшилась на 40%, площадь посевов зерновых культур - на 25%, валовой сбор зерна - на 27 процентов.

Показатель энергообеспеченности сельского хозяйства в Волгоградской области составляет около 240 л.с. на 100 га посевов, что даже без учета качества и предельного износа техники в 2 и 2,5 раза меньше, чем в США и Германии соответственно. Вследствие этого на все виды машин значительно возросли нагрузки.

Так, нагрузка на 1 трактор в Волгоградской области в среднем составляет 179 га при нормативе 73 га, на зерноуборочный комбайн – 336 га при нормативе 131 га, на плуг – 561 га при нормативе 173 га, на культиватор – 362 га при нормативе 250 га, на сеялку – 211 га при нормативе 123 гектара. Для сравнения нагрузка на 1 трактор и 1 комбайн в США составляет соответственно 28 и 82 га, во Франции - 12 и 63 га, в Германии - 8 и 67 га.

Восстановление парка машин до нормативной потребности, как правило, требует привлечения значительных финансовых ресурсов. Основным направлением решения данной проблемы в нашем регионе является осуществление поставок машиностроительной техники на условиях финансовой аренды (лизинга). Так,  приобретение техники по лизингу в общем объеме приобретения техники сельскими товаропроизводителями Волгоградской области за 2000-2006 годы составило 35%, в том числе комбайнов – 68%, тракторов – 40%, другой сельскохозяйственной техники – 20 процентов. Процент обновления комбайнов за счет поставок на условиях лизинга составил 2,6%, тракторов – 0,5 процента.
Финансирование лизинговых операций за счет бюджетных средств в Волгоградской области осуществляется с 1994 года, и за период с 2000 по 2006 годы на указанные цели привлечено 4572 млн. руб. бюджетных средств, в том числе из федерального бюджета - 3907,8 млн. руб. (85,5%), областного бюджета – 664,2 млн. руб. (14,5%). 
Всего за 2000-2006 годы за счет средств федерального бюджета сельхозтоваропроизводителям области переданы в лизинг 676 тракторов, 1031 зерноуборочный комбайн и другая сельскохозяйственная техника, за счет средств областного бюджета - 209 тракторов, 174 комбайна и другая сельскохозяйственная техника. Из них значительная часть поставки приходится на 2003 – 2005 годы (более 70% от общих поставок техники за 2000-2006 годы). По областному лизингу в 2006 году были реализованы 74 заявки сельских товаропроизводителей, в 1 полугодии 2007 года – 25 заявок. 
Объем и доля финансирования из федерального и областного бюджетов приведен в диаграмме 3.
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Для сельских товаропроизводителей области получение техники на условиях лизинга в настоящее время является альтернативой приобретения её в кредит. Основным преимуществом лизинга является то, что он предполагает 100 процентное кредитование и не требует немедленного начала платежей, что позволяет без резкого финансового напряжения обновлять производственные фонды, приобретать дорогостоящее имущество. При использовании обычного кредита сельскохозяйственное предприятие должно было бы часть стоимости покупки оплатить изначально за счет собственных средств.
Регулирование правоотношений в сфере лизинговых отношений осуществляется Гражданским кодексом РФ (часть вторая, глава 34 «Аренда», параграф 6), Федеральным законом от 29.10.1998 №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» и Законом Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере Волгоградской области».

Порядок использования средств областного бюджета, направляемых в 2006 году и 1 полугодии 2007 года на осуществление лизинговых операций в АПК Волгоградской области для обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей области машиностроительной продукцией, определялся:

-Положением о порядке использования средств областного бюджета, направляемых на лизинговые операции в агропромышленном комплексе Волгоградской области для обеспечения сельскохозяйственных товаропроизводителей продукцией машиностроения и племенной животноводческой продукцией, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 14.12.2001 №1098 (до 20.04.2006);

-Положением о порядке предоставления, использования и возврата средств областного бюджета, направленных на обеспечение агропромышленного комплекса, рыболовства и природоохранной сферы Волгоградской области имущественными комплексами, зданиями, сооружениями, машиностроительной продукцией, племенной животноводческой продукцией и другим движимым и недвижимым имуществом на условиях финансовой аренды (лизинга), утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439 (по настоящее время).
Операторами ОАО «Росагролизинг» по проведению лизинговых операций в агропромышленном комплексе Волгоградской области с использованием средств федерального бюджета являются лизинговые компании ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» и ОАО «Волгоградагролизинг».

Операторами по проведению лизинговых операций в агропромышленном комплексе Волгоградской области с использованием средств областного бюджета, которые определены по итогам проведенных конкурсов, являлись три лизинговые компании:

- ОАО «АК Агропромснаб» - с 1998 по 2001 годы;

- ОАО «Волгоградский тракторный деталей и нормалей» (далее ОАО «ВЗТДиН») - с 2001 по январь 2006 года;

- ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» - в 2006 – 2007 годах.
Необходимо отметить, что производственная деятельность ОАО «АК Агропромснаб» с января 2004 года прекращена. Решением Арбитражного суда Волгоградской области от 12.01.2005 ОАО «АК Агропроомснаб» признано несостоятельным (банкротом) с открытием конкурсного производства, и комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК) был включен в третью очередь реестра требований кредиторов. Определением Арбитражного суда Волгоградской области от 17.07.2007 конкурсное производство в отношении ОАО «АК Агропромснаб» продлено до 16.01.2008 года.

За 1998-2001 годы с этой лизинговой компанией КБФПиК и Комитетом было заключено 7 государственных контрактов на общую сумму 192,8 млн. рублей. Фактическое финансирование общества на закупку техники за эти годы составило 181,5 млн. рублей.

Данная лизинговая компания на протяжении ряда лет несвоевременно рассчитывалась с областным бюджетом, ее просроченная задолженность из года в год возрастала и по состоянию на 01.07.2007 составила 65084 тыс. рублей.

Помимо задолженности по лизинговым платежам за ОАО «АК Агропромснаб» перед областным бюджетом числится просроченная задолженность по исполненным обязательствам за предоставленные обществу гарантии Волгоградской области, которая на 01.07.2007 составила 44214,5 тыс. рублей. Таким образом, общая сумма просроченной задолженности ОАО «АК Агропромснаб» перед областным бюджетом на 01.07.2007 составила 109298,5 тыс. рублей.
С 2001 года правом на осуществление лизинговых операций в агропромышленном комплексе Волгоградской области с использованием средств областного бюджета было предоставлено ОАО «ВЗТДиН». В его структуру входил отдел лизинга, который в 2006 году был реорганизован и на его основе создано самостоятельное юридическое лицо - ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» с передачей ему всех обязательств в отношении кредиторов и дебиторов в сфере лизинговых правоотношений на общую сумму оставшихся лизинговых платежей 232557,9 тыс. рублей. Основным видом деятельности ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» является осуществление лизинговой деятельности.

За период осуществления производственной деятельности просроченной задолженности по платежам в областной бюджет данная лизинговая компания не имела.

Исполнение областного бюджета в части обеспечения агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией на условиях договоров финансовой аренды (лизинга) в 2006 году и 1 полугодии 2007 года
В соответствии с Положением, утвержденным постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439:

-главным распорядителем средств областного бюджета, направляемых на лизинговые операции в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере на территории Волгоградской области, является КБФПиК.
-уполномоченным органом в сфере управления агропромышленным комплексом определен Комитет, в сфере рыболовства - управление охотничьего и рыбного хозяйства администрации Волгоградской области, в природоохранной сфере - комитет охраны природы администрации Волгоградской области.
-уполномоченным органом по организации и проведению конкурса между лизинговыми компаниями на право обеспечения агропромышленного комплекса и рыболовства Волгоградской области машиностроительной продукцией на условиях финансовой аренды (лизинга) с использованием средств областного бюджета является комитет экономики администрации Волгоградской области.

Согласно статье 52 Закона Волгоградской области от 29.12.2005 №1161-ОД «Об областном бюджете на 2006 год» на обеспечение агропромышленного комплекса машиностроительной продукцией и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга) предусмотрено направить 212177 тыс. руб., в том числе 120000 тыс. руб. за счет бюджетных кредитов и 92177 тыс. руб. за счет возвратных средств по ранее предоставленным лизинговым компаниям кредитам.

Фактические расходы областного бюджета на указанные цели за 2006 год составили 142560 тыс. руб., или 67,2% от утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе за счет бюджетного финансирования – 50913,7 тыс. руб., или 42,4% от плана,  за счет возврата средств – 91646,3 тыс. руб., или  99,4 процента.
Из них ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» на проведение лизинговых операций предоставлено бюджетных кредитов на 125000 тыс. руб (87,7%), племенным лизинговым компаниям – на 17560 тыс. руб. (12,3%). 
Статьей 48 Закона Волгоградской области от 20.12.2006 №1387-ОД «Об областном бюджете на 2007 год» на приобретение имущественных комплексов, зданий, сооружений, оборудования, машиностроительной продукции, племенной животноводческой продукции и другого движимого и недвижимого имущества, необходимого для осуществления производственной деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере, на условиях лизинга предусматривалось направить 150000 тыс. руб., в том числе 38370 тыс. руб. за счет бюджетных кредитов,  111630 тыс. руб. - за счет возврата средств по ранее предоставленным кредитам.
Фактические расходы областного бюджета на указанные цели в 1 полугодии 2007 года составили 52000 тыс. руб., или 34,7% к годовым бюджетным назначениям, в том числе за счет бюджетного финансирования – 2583,8 тыс. руб., или всего 6,7%, за счет возврата средств - 49416,2 тыс. руб., или 44,3 процента. Средства областного бюджета в полном объеме направлены ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг». На приобретение племенных животных в 2007 году средства областного бюджета не направлялись.
Необходимо отметить, что в связи с невыполнением бюджетных назначений на проведение лизинговых операций в областной бюджет на 2007 год в октябре 2007 года внесены изменения, согласно которым данные расходы уменьшены на 27500 тыс. руб. и составили 122500 тыс. руб., в том числе за счет бюджетного финансирования - 13370 тыс. руб., за счет возврата средств - 109130 тыс. рублей.

Бюджетные кредиты предоставляются лизингодателям - юридическим лицам на возвратной, платной, конкурсной основе на срок, превышающий финансовый год, но не более семи лет, с платой за пользование бюджетными средствами в размере одного процента годовых.

В 2006 году и 1 полугодии 2007 года процентов за пользование бюджетными кредитами лизинговыми компаниями погашено в сумме 3979,6 тыс. руб., из них:

- в 2006 году - 2941,9 тыс. руб.;
- в 1 полугодии 2007 года – 1037,7 тыс. рублей.

По итогам конкурсов, проведенных в 2006 – 2007 годах, право осуществления лизинговых операций по поставке машиностроительной продукции в агропромышленном комплексе области за счет средств областного бюджета предоставлено ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг». 
В 2006 году и 1 полугодии 2007 года расходы областного бюджета на обеспечение агропромышленного комплекса Волгоградской области машиностроительной продукцией на условиях лизинга осуществлялись на основании 4 трехсторонних договоров о предоставлении бюджетных кредитов, заключенных между КБФПиК, Комитетом и ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг», на общую сумму 248573 тыс. руб., в том числе по договору, заключенному в 2005 году и пролонгированному на 2006 год, – на 35120 тыс. рублей. 
Законами об областном бюджете на соответствующий финансовый год предусмотрено, что бюджетные кредиты предоставляются лизингодателям под банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев в размере 100 процентов предоставляемых бюджетных кредитов с учетом начисленных процентов по ним.

К вышеуказанным трехсторонним договорам ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» с комитетом по управлению государственным имуществом Волгоградской области заключены договоры залога на общую залоговую стоимость имущества, предаваемого в залог 305536,4 тыс. рублей. 
При этом один договор залога заключен с нарушением срока, указанного в пункте 2.2. Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439, то есть на 17 дней позже, чем был заключен договор о предоставлении бюджетных кредитов.

В 2006 году на основании дополнительных соглашений залоговая стоимость имущества была уменьшена на 95701,4 тыс. руб., то есть приведена в соответствие с фактическим объемом финансирования в рамках заключенных договоров на предоставление бюджетных кредитов и составила 209835 тыс. рублей.

Согласно договорам залога все заложенное имущество – это техника, переданная в лизинг лизингополучателям, которая является собственностью ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» (до окончательных расчетов за нее). По бухгалтерскому учету это имущество числится на его забалансовом счете 011 «Основные средства, сданные в аренду». По данным бухгалтерского баланса по состоянию на 01.01.2007 ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» передано в лизинг машиностроительной техники и оборудования на 399872 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2007 - на 451122 тыс. рублей. Выборочной проверкой соответствия данных, указанных в спецификациях к вышеуказанным договорам залога с данными аналитического учета расхождений не установлено. Переданные лизингополучателям объекты лизинга числятся на их балансе. 
При этом в активе бухгалтерского баланса ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» на 01.07.2007 числится 394,6 млн. руб., в том числе дебиторская задолженность – 366,7 млн. руб. (92,9%), денежные средства – 9,7 млн. руб., запасы – 9,4 млн. руб., внеоборотные активы – 8,8 млн. руб., из них основные средства – 0,4 млн. рублей.

По условиям заключенных договоров залога залогодатель (ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг») обязан в течение 30 календарных дней после их заключения застраховать заложенное имущество.
В 2006 году и 1 полугодии 2007 года ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» договоры страхования имущества, переданного в лизинг, заключало только с ОАО «Страховая акционерная компания «Энергогарант» в лице Волжского регионального филиала, который по итогам конкурсного отбора страховой организации для осуществления страхования данного имущества был определен победителем. Страхование осуществлялось за счет средств, поступивших от лизингополучателей. По информации ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» страховых случаев, по которым страховыми компаниями осуществлялось возмещение ущерба, в проверенном периоде не возникало. При этом за 2006 год и 1 полугодие 2007 года ОАО «Страховая акционерная компания «Энергогарант» перечислено 8274,3 тыс. рублей.
В целом за 2006 год и 1 полугодие 2007 года на проведение лизинговых операций ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» привлечено бюджетных средств в размере 193276,6 тыс. руб., в том числе из областного бюджета - 177000 тыс. руб. (91,6%), из федерального бюджета - 16276,6 тыс. руб. (8,4%). За счет федеральных средств ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» приобретено и передано сельским товаропроизводителям области 8 единиц техники, в том числе 3 трактора Кировец К-744, 3 трактора ДТ-75ДЕС4, 1 трактор ДТ – 75ДЕРС4(1), 1 трактор ХТЗ -150К-09.

Поставка машиностроительной продукции на условиях лизинга за счет средств областного бюджета
В соответствии с условиями договоров на предоставление бюджетных кредитов, заключенных с ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг», поставка машиностроительной продукции сельским товаропроизводителям области осуществляется согласно номенклатуре, определенной в приложении к ним. Во исполнение пункта 3.1. постановления главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439 номенклатура машиностроительной продукции к вышеуказанным договорам составлена уполномоченным органом - Комитетом.

При этом необходимо отметить, что отраженный в номенклатуре перечень машиностроительной продукции значительно превышает фактически приобретенные ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» и переданные по договорам финансовой аренды (лизинга) сельским товаропроизводителям области виды сельскохозяйственного оборудования и техники. Это происходит потому, что номенклатура определяется Комитетом не по реальной потребности в сельскохозяйственной технике и оборудованию, а по технике и оборудованию, которые пользуются спросом в целом по региону.
Получив от сельских товаропроизводителей заявки на включение их в схему областного лизинга, Комитетом в ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» направлялись письма с предложением рассмотреть возможность заключения договоров финансовой аренды (лизинга) с заявителями на получение машиностроительной продукции. В случае, если заявленная техника отсутствовала в номенклатуре, после трехстороннего согласования между КБФПиК, Комитетом и ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» дополнительным соглашением она включалась в номенклатуру.

Так, в 2006 году первоначально утвержденная номенклатура к договорам на предоставление бюджетных кредитов изменялась 27 раз, в том числе по договорам:

- от 11.04.2005 №78 принято 15 дополнительных соглашений на поставку 31 наименования сельскохозяйственной техники, ранее не вошедшей в номенклатуру;

- от 10.07.2006 № 03-71/204 принято 6 дополнительных соглашений на поставку 14 наименований сельскохозяйственной техники, ранее не вошедшей в номенклатуру;

- от 22.09.2006 № 03-71/268 принято 6 дополнительных соглашений на поставку 13 наименований сельскохозяйственной техники, ранее не вошедшей в номенклатуру.

В 2007 году по договору на предоставление кредитов от 04.04.2007 № 2007/1 принято 6 дополнительных соглашений на поставку 40 наименований сельскохозяйственной техники, ранее не вошедшей в номенклатуру.
В связи с этим правомерен вопрос о целесообразности обязательного наличия такой номенклатуры, которая в большинстве случаев не соответствует фактическим заявкам сельских товаропроизводителей и требует постоянного внесения изменений.

Несмотря на то, что в проверяемом периоде перечень сельскохозяйственной техники, включенный первоначально в номенклатуру был значительно увеличен, проверкой установлены случаи ее несоответствия пункту 3.6. постановления главы администрации Волгоградской области от 14.12.2001 №1098 и пункту 4.4. постановления главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439. Например, в счет полученного финансирования по договору от 10.07.2006 №03-71/204 ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» приобретено и передано лизингополучателям оборудование на 2362,8 тыс. руб., наименования которого в утвержденной к данному договору номенклатуре отсутствуют. При этом данное оборудование было указано в номенклатуре к договору от 11.04.2005 №78, поскольку осуществить его приобретение планировалось в 2005 году. Кроме того, в счет полученного финансирования по другим договорам приобретено и передано сельскохозяйственным товаропроизводителям машиностроительной техники на сумму 4352,2 тыс. руб., наименования которой по разным причинам не совпадают с утвержденной к ним номенклатурой. Так, в утвержденной номенклатуре указаны слайсер Royal 300 GLT PP и сеялка для пропашных культур СУПН-8А, производство которых в настоящее время не осуществляется, и вместо которых были поставлены слайсер Автомат Start стоимостью 75,9 тыс. руб. и 2 сеялки УПС-8 на 425,8 тыс. рублей. Остальная часть техники на сумму 3850,5 тыс. руб. в номенклатуре указана в виде базовых моделей.
До 20 апреля 2006 года на основании п. 2.3 постановления главы администрации Волгоградской области от 14.12.2001 №1098 размер цен конкретных видов сельскохозяйственной техники и оборудования, поставляемых на условиях лизинга, утверждался комитетом экономики администрации Волгоградской области и согласовывался с Комитетом.

В настоящее время выбор поставщика предмета лизинга осуществляется в соответствии с письмами лизингополучателей, а размер цен конкретных видов продукции машиностроения определяется по согласованию сторон (лизинговой компанией и лизингополучателями) в договорах финансовой аренды (лизинга).
В 2006 году ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» заключено с поставщиками сельскохозяйственной продукции 32 договора на 123251,9 тыс. рублей. Наиболее крупными поставщиками сельскохозяйственной техники и оборудования являются ООО «Волгоградсельмаш» - на 39425,4 тыс. руб., ООО «Агросфера» - на 31303,4 тыс. руб. и ООО «АгроМир» - на 29440,9 тыс. рублей.
В I полугодии 2007 года заключено 14 договоров купли - продажи на общую сумму 49327,1 тыс. рублей. Наиболее крупными поставщиками сельскохозяйственной техники и оборудования в этом периоде являются ООО «Волгоградсельмаш» - на 24818,1 тыс. руб. и ООО «Агросфера» - на 16051,6 тыс. рублей.

Все поставщики машиностроительной продукции расположены на территории Волгоградской области и являются дилерами производителей сельскохозяйственной техники и оборудования.

За счет полученных в проверенном периоде бюджетных кредитов ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» было приобретено 32 единицы импортной техники на 18081,3 тыс. руб., в том числе в 2006 году 29 единиц на 14782,3 тыс. руб., в 1 полугодии 2007 года 3 единицы на 3299 тыс. рублей.
Проверкой обоснованности закупки импортной техники установлено, что приобретенная у ООО «ЛБР - Интертрейд» для передачи в лизинг СПК «Староанинский» сеялка KINZE производства США стоимостью 1300 тыс. руб. имеет аналог российского производства – посевной агрегат СУЗ «Виктория» рыночной стоимостью 785 тыс. руб., или на 515 тыс. руб. дешевле американского. При этом с уполномоченным органом - Комитетом приобретение импортного оборудования было согласовано.

Таким образом, нарушен пункт 3.5 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439, действующий на момент заключения договора с СПК «Староанненский» (01.09.2006), согласно которому импортная продукция машиностроения приобретается лизинговой компанией по согласованию с Комитетом только при отсутствии аналогов отечественного производства. С 13.09.2006 данный пункт постановления не действует.
За счет общей суммы бюджетных кредитов, полученных в проверенном периоде ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» (177000 тыс. руб.), у поставщиков закуплено техники на 168322,2 тыс. руб. в том числе на 123655,3 тыс. руб. – в 2006 году и на 44666,9 тыс. руб. – в 1 полугодии 2007 года. Остаток неиспользованных в 2006 году 1344,6 тыс. руб. перечислен в областной бюджет. Текущий остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.07.2007 составил 7333,1 тыс. рублей.

Поставка техники лизингополучателям ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» осуществляется при условии обязательной оплаты ими первоначального взноса от 2 до 10% от стоимости передаваемого имущества, страхового взноса по рискам, страхового взноса по обязательному страхованию гражданской ответственности транспортных средств, конструктивная максимальная скорость которых превышает 20 км/ч,, арендной платы и снабженческо-сбытовой наценки в соответствии с графиками лизинговых платежей к договорам финансовой аренды (лизинга). Причем при заключении договоров лизингополучателями в ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» представляются документы, характеризующие их финансовое состояние и подтверждающие их платежеспособность, что дает лизингодателю определенную гарантию в своевременном и полном получении в последующем лизинговых платежей.
Для передачи приобретенной техники в лизинг ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» заключило с сельскохозяйственными товаропроизводителями 101 договор финансовой аренды на 221640,5 тыс. руб., в том числе в 2006 году – 76 договоров на 162497,1 тыс. руб. и в I полугодии 2007 года - 25 договоров на 59143,4 тыс. рублей.
За проверенный период приобретено и передано сельским товаропроизводителям Волгоградской области по договорам финансовой аренды 35 комбайнов, 24 трактора, 6 дискаторов, 65 культиваторов, 41 сеялка, 9 сцепок, 7 борон, 5 посевных коплексов, 1 косилка и другая сельскохозяйственная техника.

Кроме того, в 2006 году для ООО фирма «Дора» приобретено технологическое оборудование для переработки рыбы и энергетический комплекс. От других рыбохозяйственных организаций заявок на поставку технологического оборудования по переработке рыбы не поступало. В 2007 году для ОАО «Мясокомбинат Волжский» приобретена холодильная камера на 763 тыс. руб. и холодильное оборудование COPELAND для ИП Полякова Н.С. на 380 тыс. рублей.

Размер первоначального платежа до 06.09.2006 устанавливался Положениями о порядке предоставления, использования и возврата средств областного бюджета, направленных на проведение лизинговых операций, утвержденными постановлениями главы администрации Волгоградской области от 14.12.2001 №1098 и от 19.04.2006 №439. Однако при проведении юридической экспертизы положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439,  управлением юстиции сделан вывод, что оно не соответствует действующему законодательству в части вторжения в компетенцию РФ по вопросам установления обязательных условий заключения и исполнения договора лизинга. В связи с этим в Положение внесены изменения, в соответствии с которыми отдельные пункты были исключены, в том числе и пункт, регламентирующий размер первоначального взноса. 

При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере Волгоградской области» предельные размеры первоначальных платежей должны устанавливаться уполномоченным органом в сфере управления агропромышленным комплексом, рыболовством и в природоохранной сфере. Однако фактически предельный размер первоначальных платежей уполномоченным органом в сфере управления агропромышленным комплексом, рыболовством и в природоохранной сфере не регламентируется.
Кроме того, в нарушение пункта 4.10 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439, действовавшего до 06.09.2006 и на момент заключения этих договоров, согласно которому, если стоимость машиностроительной продукции свыше 1000 тыс. руб., размер первоначального платежа должен составлять 7% от стоимости оборудования, полученного в лизинг, ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» заключено 3 договора: с ООО «Возрождение» на 5632 тыс. руб., ООО «Нива» на 1530 тыс. руб. и ООО «Сатурн» на 1662,5 тыс. руб., в соответствии с которыми лизингополучатели обязуются при получении объектов в лизинг оплатить первоначальный взнос в размере 10% от стоимости объектов лизинга.

Страховой взнос по рискам в проверенном периоде перечислялся лизингополучателями на расчетный счет лизингодателя из расчета 2,5% от стоимости приобретения прицепной техники и оборудования и 5,75% от стоимости приобретения комбайнов, машин и тракторов. Процентные ставки установлены страховой компанией САК «Энергогарант» согласно полисам страхования и в соответствие с условиями, предусмотренными при проведении конкурса.
Установленная договорами арендная плата (в 2006 году – 2%, в 1 полугодии 2007 года – 3%) соответствует положениям о порядке использования средств областного бюджета, направленных на обеспечение АПК Волгоградской области на условиях финансовой аренды (лизинга).

Размер снабженческо-сбытовой услуги в 2006 установлен в размере 7% от стоимости приобретенной сельскохозяйственной техники и оборудования и в I полугодии 2007 года – 5 процентов, что соответствует заявленным показателям на конкурсе.

Проверкой обеспечения обязательств лизингополучателя установлено, что согласно пункту 3.10. заключенных договоров финансовой аренды в проверенном периоде лизингополучатель в качестве обеспечения может представить:

-гарантию банка, обслуживающего лизингополучателя, на погашение платежей, предусмотренных договорами;

-залог имущества, принадлежащего лизингополучателям на праве собственности;

-государственную или муниципальную гарантию.

Банковские, а также государственные или муниципальные гарантии лизингополучателям в проверяемом периоде не предоставлялись.

Проверкой наличия залоговой базы в виде имущества, принадлежащего лизингополучателям, установлено, что к 25 договорам финансовой аренды (лизинга) на общую сумму 36463,1 тыс. руб. сопутствующие договоры залога, предусмотренные пунктом 2 статьи 15 Федерального закона от 29.10.1998 №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», не заключались. В отношении данных предприятий-лизингополучателей ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» была применена схема годового платежа, то есть в качестве обеспечения выполнения обязательств по договору лизинга устанавливался иной порядок оплаты, согласно которому все платежи за первый год лизинга осуществлялись в течение 3-х дней с момента заключения договора финансовой аренды (лизинга).
К остальным договорам финансовой аренды на 84398,8 тыс. руб., заключенным в 2006 году, заключены договоры залога имущества, однако в этих договорах не было предусмотрено обязательное страхование заложенного имущества, и в нарушение Федерального закона от 29.05.1992 № 2872-1 «О залоге» оно не было застраховано лизингополучателями.

В результате ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» как залогодержатель имущества не мог воспользоваться правом, предусмотренным Федеральным законом от 29.05.1992 № 2872-1 «О залоге», - в случае нарушения залогодателем обязанностей по страхованию заложенного имущества залогодержатель вправе обратить взыскание на предмет залога до наступления срока исполнения обеспеченного залогом обязательства.

Выборочной проверкой договоров поставки и договоров финансовой аренды установлено, что в договорах поставки техники между ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» и поставщиками сроки поставки техники устанавливаются в зависимости от поступления денежных средств на счета поставщиков. Как правило, техника должна быть поставлена в течение пяти дней после 50 или 100% оплаты. При этом сроки поставки техники и оборудования от лизингодателя лизингополучателям в договорах финансовой аренды не устанавливаются. Поставка техники в проверенном периоде осуществлялась в основном своевременно.
При этом в соответствии с письмами Комитета и 6 договорами, заключенными ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» с поставщиками техники, закуплено технологическое оборудование для переработки рыбы на 18718,8 тыс. рублей. Оборудование приобретено для его последующей передачи в долгосрочную аренду (лизинг) ООО фирма «Дора» на основании договора финансовой аренды (лизинга) от 30.08.2005.
Проверкой своевременности передачи закупленной техники установлено, что в 2006 году ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» передано ООО фирме «Дора» оборудование на 17122,8 тыс. руб., или на 1596 тыс. руб. меньше стоимости закупленного оборудования. По условиям договора, заключенного с поставщиком котельной, поставка котельной стоимостью 1596 тыс. руб. (поставщик ООО «ЭнергоСтройМаш») должна быть осуществлена в срок до 15 февраля 2006 года при условии, что денежные средства от ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» (80%) поступят в декабре 2005 года. Остальная сумма должна быть перечислена в течение 10 дней после подписания акта сдачи – приемки. Фактически ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» 80% от общей стоимости оборудования на 1276,8 тыс. руб. перечислило двумя платежами (03.02.2006 – 700 тыс. руб. и 03.07.2006 – 576,8 тыс. руб.). Согласно бухгалтерским документам ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» котельная оприходована только 31 марта 2007 года (почти через 9 месяцев после 80%-ной оплаты), а ООО фирме «Дора» котельная балансовой стоимостью 1596 тыс. руб. передана только 9 августа 2007 года. 
Встречной проверкой в ООО фирме «Дора» установлено, что на 20.09.2007 (и по настоящее время) все переданное в лизинг технологическое оборудование по переработке рыбы находится на территории фактического местонахождения ООО фирма «Дора» в готовом к эксплуатации состоянии, но не эксплуатируется в связи с затянувшимся согласованием с поставщиками электроэнергии, воды и газа. Это произошло в связи с тем, что дополнительными условиями к договору поставки определено, что для обеспечения выполнения договорных обязательств этим поставщиком лизингополучатель – ООО фирма «Дора» обязано было в срок до 25 декабря 2005 года предоставить ему технические условия на газоснабжение, электрообеспечение, план расположения зданий, сооружений и коммуникаций объекта, а также проект производственного помещения, подлежащего отоплению. Однако вышеуказанные документы лизингополучателем ООО фирмой «Дора» не были представлены поставщику ни в установленные сроки, ни даже по состоянию на 12.11.2007 (в связи с этим оставшаяся сумма задолженности 319,2 тыс. руб. за поставленную котельную ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» поставщику не перечислена). 
Таким образом, по вине руководителя ООО фирмы «Дора» средства областного бюджета на 18718,8 тыс. руб. использованы неэффективно - оборудование по переработке рыбы (17122,8 тыс. руб.) и котельная (1596 тыс. руб.) не эксплуатировались этой организацией по назначению.
Лизинговые платежи по вышеуказанному договору на 01.07.2007 должны были составить 8053,2 тыс. рублей. Фактически оплачено 668,9 тыс. рублей. Несмотря на это, ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» действие договора в части передачи должнику в лизинг других объектов (котельной) до полного погашения задолженности не приостановил, тем самым нарушен пункт 5.4 договора финансовой аренды от 30.08.2005 между ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» и ООО фирма «Дора». Меры по списанию в безакцептном порядке лизинговых платежей, предусмотренные пунктом 5.5. договора финансовой аренды (лизинга), ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» предприняло только 10.10.2007. 

Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии со статьями 37 и 38 Федерального закона от 29.10.1998 №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» лизингодатели вправе проводить инспектирование и финансовый контроль сельских товаропроизводителей по соблюдению ими условий договоров лизинга и других сопутствующих договоров. Однако этим правом ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» в проверенном периоде не воспользовалось. 
Полнота и своевременность поступления лизинговых платежей от лизингополучателей и перечисление их в областной бюджет

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Федерального Закона от 29.10.1998 №164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» под лизинговыми платежами понимается общая сумма платежей по договору лизинга за весь срок его действия, в которую входит возмещение затрат лизингодателя, связанных с приобретением и передачей предмета лизинга лизингополучателю, возмещение затрат, связанных с оказанием других предусмотренных договором лизинга услуг, а также доход лизингодателя. Размер, способ осуществления и периодичность лизинговых платежей определены в договорах, заключенных лизинговой компанией с лизингополучателями.

По состоянию на 15.09.2007 общая стоимость действующих договоров лизинга составила 442636,8 тыс. руб., начислено лизинговых платежей на эту дату 208437,1 тыс. рублей. При этом в рамках трехсторонних договоров, заключенных с Комитетом и КБФПиК в 2002-2005 годах, по лизинговым платежам, срок уплаты которых установлен на 15.09.2007, сложилась просроченная задолженность лизингополучателей на общую сумму 18806,3 тыс. рублей. 

Наиболее крупными должниками являются:

-ООО фирма «Дора» - 6518,0 тыс. руб.;

-ООО «Агро-Даниловка» - 3272,9 тыс. руб.;

-ООО «Агро-Елань» - 2460,9 тыс. руб.;

-ООО «Агро-Фролово» - 1891,9 тыс. руб.;

-ОПХ «Орошаемое» Городищенского района – 1130,9 тыс. рублей.

Кроме того, такие лизингополучатели как СПК «Верхнегнутовский» Чернышковского района (задолженность - 204,7 тыс. руб.), ООО «Шакинский» Кумылженского района (123,6 тыс. руб.), ГОУ профессиональное училище №58 (117,3 тыс. руб.) и СПК «Заплавинский» Ленинского района (80,7 тыс. руб.) имеют просроченную задолженность от 9 до 13 квартальных платежей.
По трехсторонним договорам, заключенным в 2006 году и 1 полугодии 2007 года, просроченная задолженность лизингополучателей не числится.
По взысканию просроченной задолженности ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» в проверенном периоде было выставлено инкассовых поручений 35 лизингополучателям, нарушивших графики погашения платежей, на общую сумму 27375 тыс. рублей. В отношении 24 должников Арбитражный суд Волгоградской области принял положительное решение о взыскании просроченной задолженности, и в результате задолженность лизингополучателей на 19962,6 тыс. руб. была погашена.

В 2006 году в отношении ООО «Агрофирма «Агро-Фролово» составлено исковое заявление по 13 договорам финансовой аренды (лизинга) на общую сумму 1540,4 тыс. рублей. В ноябре 2006 года вынесено решение Арбитражного суда о взыскании с ООО «Агрофирма «Агро-Фролово» общей суммы задолженности, которая должником была полностью погашена. При этом, несмотря на погашение предыдущей задолженности, у ООО «Агрофирма «Агро-Фролово» на 15.09.2007 образовалась просроченная задолженность в сумме 1891,9 тыс. руб., вопрос погашения которой ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» в настоящее время решает путем выставления платежных требований на безакцептное списание денежных средств.

Взыскание просроченной задолженности лизингополучателей в некоторых случаях осложняется введенной на сельскохозяйственных предприятиях процедурой банкротства (конкурсного производства). В связи с введением конкурсного производства в ООО «Шакинский» Кумылженского района и ООО «ДМ» Ольховского района техника, переданная в 2003-2004 годах этим предприятиям на условиях финансовой аренды (лизинга), изъята и передана новым лизингополучателям.

Необходимо отметить, что при существующей в настоящее время задолженности лизингополучателей перед ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» лизинговая компания просроченной задолженности перед областным бюджетом не имела. Общая текущая задолженность его перед областным бюджетом по предоставленным кредитам на 01.07.2007 составила 282842,1 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 4.1 постановления главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439 ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» открыт специальный расчетный счет для учета бюджетных средств. Проверкой движения денежных средств на данном расчетном счете в проверяемом периоде установлено, что в нарушение пунктов 4.1. и 4.13. вышеуказанного постановления с расчетного счета перечислено 1217,7 тыс. руб. на осуществление хозяйственной деятельности ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг», из них в 2006 году - 997,4 тыс. руб. и в 1 полугодии 2007 года - 220,3 тыс. рублей.

Согласно пояснениям руководителей ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» данные платежи осуществлялись в связи с тем, что в нарушение пункта 5.8. договоров финансовой аренды (лизинга) при перечислении лизингополучателями нескольких видов платежей одной суммой зачастую не указывались наименования платежей, то есть в общей сумме платежей на бюджетный счет поступала арендная плата.

Проверкой полноты возврата средств, полученных ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» от лизингополучателей за 2006 год и 1 полугодие 2007 года, проведенной по 4 трехсторонним договорам, заключенным с КБФПиК и Комитетом, установлено, что обществом допускалось нарушение пунктов 4.13 постановления главы администрации Волгоградской области и пункта 3.1 трехсторонних договоров – средства, полученные от лизингополучателей на 20105,3 тыс. руб., были перечислены в областной бюджет не в трехдневный срок, а в течение более длительного периода – через 10 - 20 дней.

Необходимо отметить, что на 01.07.2007 возврат в областной бюджет бюджетных кредитов, предоставленных на приобретение техники по областному лизингу, составил 88287,6 тыс. руб., или на 8246,8 тыс. руб. больше, чем предусмотрено графиками погашения задолженности. Это объясняется досрочным погашением лизинговых платежей лизинговой компании и обязанностью ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» перечислять эти средства в областной бюджет в течение 3 дней.
Выводы:
За последние 15 лет машинно-тракторный парк сельскохозяйственных предприятий Волгоградской области, от которого во многом зависит развитие агропромышленного комплекса, значительно сократился. Кроме того, 74% из имеющихся в настоящее время тракторов и зерноуборочных комбайнов приобретены до 1992 года, то есть нормативный срок эксплуатации по ним уже истек.

Ежегодно по причине износа списывается значительное количество техники. При этом процент обновления тракторов за 2000-2005 годы в среднем составил 1,4%, зерноуборочных комбайнов – 4,2%, других сельскохозяйственных машин – 1,9 процента. Обеспеченность сельских товаропроизводителей области основными видами сельскохозяйственной техники составляет менее 40%, в связи с чем нагрузка на единицу техники значительно превышает нормативные показатели (в 1,4 - 3,2 раза). 
Одним из основных направлений решения данной проблемы является поставка машиностроительной техники сельским товаропроизводителям Волгоградской области на условиях финансовой аренды (лизинга) за счет бюджетных средств, которая осуществляется с 1994 года. В результате приобретение техники по лизингу в общем объеме приобретения сельскими товаропроизводителями Волгоградской области за 2000-2006 годы составило 35%, в том числе комбайнов – 68%, тракторов – 40%, другой сельскохозяйственной техники – 20 процентов.
Финансирование лизинговых операций за счет бюджетных средств в Волгоградской области осуществляется с 1994 года, и за период с 2000 по 2006 годы на указанные цели привлечено бюджетных средств на 4572 млн. руб., в том числе из федерального бюджета - 3907,8 млн. руб. (85,5%), областного бюджета – 664,2 млн. руб. (14,5%). 

Производственная деятельность ОАО «АК Агропромснаб», которое являлось оператором по проведению лизинговых операций за счет средств областного бюджета с 1998 по 2001 годы, прекращена с января 2004 года, и с 2005 года общество признано банкротом. При этом на протяжении ряда лет данная лизинговая компания несвоевременно рассчитывалась с областным бюджетом, ее просроченная задолженность из года в год возрастала и по состоянию на 01.07.2007 составила 65084 тыс. рублей.

В 2006-2007 годах оператором по проведению лизинговых операций в агропромышленном комплексе Волгоградской области с использованием средств областного бюджета является ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг». При этом просроченной задолженности перед областным бюджетом данная лизинговая компания не имела.

Проверкой ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» за 2006 год и 1 полугодие 2007 года установлены следующие нарушения и недостатки.
1. В нарушение Положений о порядке предоставления, использования и возврата средств областного бюджета, направленных на обеспечение агропромышленного комплекса, рыболовства и природоохранной сферы Волгоградской области имущественными комплексами, зданиями, сооружениями, машиностроительной продукцией, племенной животноводческой продукцией и другим движимым и недвижимым имуществом на условиях финансовой аренды (лизинга), утвержденных постановлениями главы администрации Волгоградской области от 14.12.2001 №1098 и от 19.04.2006 №439:

- в рамках трехстороннего договора от 10.07.2006 приобретено и передано лизингополучателям оборудование на 2362,8 тыс. руб., наименования которого в утвержденной к данному договору номенклатуре отсутствуют; 

- Комитетом согласовано приобретение импортного оборудования - сеялки KINZE производства США стоимостью 1300 тыс. руб., которая имеет аналог российского производства - посевной агрегат СУЗ «Виктория» рыночной стоимостью 785 тыс. руб., или на 515 тыс. руб. дешевле американского;
- средства, полученные от лизингополучателей на 20105,3 тыс. руб., были перечислены в областной бюджет не в трехдневный срок, а в течение более длительного периода – через 10 - 20 дней;
- в рамках трехсторонних договоров от 14.04.2005 и от 10.07.2006 заключены три договора лизинга стоимостью 8824,5 тыс. руб., в соответствии с которыми размер первоначального взноса лизингополучателям вместо 7% установлен в размере 10% от стоимости объектов лизинга;
- договор залога от 09.10.2006 к трехстороннему договору от 22.09.2006 заключен на 17 дней позже, чем был заключен договор о предоставлении бюджетных кредитов.

2. При проведении юридической экспертизы Положения, утвержденного постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.04.2006 №439,  управлением юстиции сделан вывод, что оно не соответствует действующему законодательству в части вторжения в компетенцию РФ по вопросам установления обязательных условий заключения и исполнения договора лизинга. В связи с этим в Положение внесены изменения, в соответствии с которыми отдельные пункты были исключены, в том числе и пункт, регламентирующий размер первоначального взноса. 

При этом в соответствии с пунктом 2 статьи 7 Закона Волгоградской области от 04.11.2003 №880-ОД «О государственной поддержке лизинговой деятельности в агропромышленном комплексе, рыболовстве и природоохранной сфере Волгоградской области» предельные размеры первоначальных платежей должны устанавливаться уполномоченным органом в сфере управления агропромышленным комплексом, рыболовством и в природоохранной сфере. Однако фактически предельный размер первоначальных платежей уполномоченным органом в сфере управления агропромышленным комплексом, рыболовством и в природоохранной сфере не регламентируется.

3.  Перечень машиностроительной продукции, включенный в номенклатуру, которая является приложением к трехсторонним договорам, значительно превышал фактически приобретенные и переданные по договорам финансовой аренды (лизинга) сельским товаропроизводителям виды сельскохозяйственной техники. Номенклатура определялась Комитетом не по реальной потребности сельских товаропроизводителей, а по видам техники и оборудования, которые пользуются спросом в целом по региону. 
Кроме того, на основании заявок сельских товаропроизводителей на включение их в схему областного лизинга в утвержденную номенклатуру периодически в течение года вносились изменения. Так, в 2006 году первоначально утвержденная номенклатура к договорам на предоставление бюджетных кредитов изменялась 27 раз, в 1 полугодии 2007 года – 6 раз. 
В связи с этим правомерен вопрос о целесообразности обязательного наличия такой номенклатуры, которая в большинстве случаев не соответствует фактическим заявкам сельских товаропроизводителей и требует постоянного внесения изменений.

 4. В утвержденную номенклатуру к трехстороннему договору от 10.07.2006 были включены слайсер Royal 300 GLT PP и сеялка для пропашных культур СУПН-8А, производство которых в настоящее время не осуществляется. Вместо них сельским товаропроизводителям были поставлены слайсер Автомат Start стоимостью 75,9 тыс. руб. и 2 сеялки УПС-8 на 425,8 тыс. руб., которые не были включены в номенклатуру. 
5. Размер цен конкретных видов сельскохозяйственной техники и оборудования, поставляемых на условиях лизинга, до 20 апреля 2006 года утверждался комитетом экономики администрации Волгоградской области и согласовывался с Комитетом. В настоящее время выбор поставщика предмета лизинга осуществляется в соответствии с письмами лизингополучателей, а размер цен конкретных видов продукции машиностроения определяется по согласованию сторон (лизинговой компанией и лизингополучателями) в договорах финансовой аренды (лизинга).
6. ЗАО «ВЗТДиН–Лизинг» как залогодержатель имущества по заключенным с лизингополучателями договорам залога не предусмотрело в этих договорах  обязательное страхование заложенного имущества, и фактически оно не было застраховано. В результате залогодержатель в случае нарушения залогодателем обязанностей по страхованию заложенного имущества не смог бы воспользоваться правом, предусмотренным Федеральным законом от 29.05.1992 № 2872-1 «О залоге», - обратить взыскание на предмет залога до наступления срока исполнения обеспеченного залогом обязательства.

7. Бюджетные средства в сумме 18718,8 тыс. руб., направленные на приобретение технологического оборудования для переработки рыбы в 2005-2006 годах, использованы неэффективно, поскольку даже на 12.11.2007 данное оборудование не эксплуатируется по назначению по вине руководителя ООО фирмы «Дора» - в связи с затянувшимся  согласованием с поставщиками электроэнергии, воды и газа. 
8. Общая сумма просроченной задолженности лизингополучателей перед ЗАО «ВЗТДиН-Лизинг» на 15.09.2007 составила 18806,3 тыс. руб., в том числе ООО фирмы «Дора» - 6518 тыс. рублей. При этом лизинговая компания просроченной задолженности перед областным бюджетом не имела. По состоянию на 01.07.2007 общая текущая задолженность перед областным бюджетом по предоставленным бюджетным кредитам составила 282842,1 тыс. рублей.

Аудитор                                                                                                                Е.А. Пузикова
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нако, до настоящего времени не осуществлен.


числятся на их балансе.и бюджетных кредитовевого финансирования и последующего перефедерального бюджета
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