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председатель контрольно-счетной 

палаты Волгоградской области

______________ И. А. Дьяченко

17  мая   2011 года 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам камеральной  внешней проверки бюджетной отчетности главного распорядителя средств областного бюджета - комитета по труду и занятости населения администрации Волгоградской области

за 2010 год

Общие положения
В соответствии с планом работы на 2011 год, утвержденным постановлением Волгоградской областной Думы от 23.12.2010 № 36/1393, контрольно-счетной палатой Волгоградской области (далее – КСП) проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности комитета по труду и занятости населения администрации Волгоградской области (далее – Комитет) за 2010 год в соответствии с Методическими рекомендациями по проведению камеральной внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств областного бюджета, утвержденными постановлением Коллегии КСП от 31.01.2011 № 2/1, являющимися приложением к Стандарту финансового контроля. Акт проверки подписан с возражениями, которые с заключением на них прилагаются.
Бюджетная отчетность

Комитет является органом исполнительной власти Волгоградской области, уполномоченным в сфере содействия занятости населения и социально-трудовой сфере, включая вопросы оплаты труда и его охраны, государственной экспертизы условий труда, альтернативной гражданской службы.

Бюджетная отчетность представлена Комитетом в орган, исполняющий бюджет, по формам, предусмотренным приказом Минфина РФ от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 128н), и сформирована с учетом показателей форм бюджетной отчетности, представленных 35 подведомственными учреждениями.

По комплектности консолидированной бюджетной отчетности Комитета за 2010 год следует отметить, что внесенными Приказом Минфина № 164н от 10.12.2010 изменениями в п. 8 Инструкции № 128н уточнен порядок формирования комплектности отчетности за 2010 год, а именно в состав бюджетной отчетности не включаются формы отчетов, все показатели которых не имеют числового значения (приказ опубликован в «Российской газете» от 28.01.2011 № 17, изменения вступили в силу с 08.02.2011 и распространяются на годовую отчетность 2010 года). При этом Комитетом в составе отчетности представлено 6 форм отчетности, не имеющих числового значения. По пояснению Комитета указанные формы сформированы в отчетности в автоматическом режиме, предусмотренном программным комплексом комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее - КБФПиК) «БАРС. WEB-Бюджетная отчетность». 

Также проверкой бюджетной отчетности установлены следующие нарушения и недостатки:
- несоответствие внутридокументальных контрольных соотношений формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» на сумму (-)79233,7 тыс. рублей. В нарушение п. 54 Инструкции № 128н по стр. 500 «Источники финансирования дефицита бюджетов – всего» при отсутствии данных в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» заполнена гр. 9 «Неисполненные назначения»;
- согласно п.48.2 Инструкции № 128н показатели формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» за декабрь финансового года должны иметь нулевое значение. В нарушение указанного пункта в справке по ф.0503184 Комитетом отражены доходы бюджета за 2010 год на общую сумму 1847,0 тыс. руб.;
- в соответствии с п. 139 Инструкции № 128н в составе пояснительной записки представляется информация (таблица № 3), характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей закона о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. Комитетом в указанной таблице представлена информация о проведении областного смотра-конкурса на лучшую организацию работы государственных учреждений службы занятости в отсутствие соответствующей статьи в Законе Волгоградской области от 04.02.2010 №1994-ОД «Об областном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее - Закон об областном бюджете на 2010 год);
- в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» Пояснительной записки в гр.4 не указаны результаты проверки КСП за 2009 год, а в гр.5 не отражены меры, принятые по результатам проверки.

Исполнение плановых назначений по закрепленным доходам
Данные об администрируемых Комитетом доходах и фактическом поступлении за 2010 год отражены в таблице № 1.

Таблица № 1

	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	Отклонение,тыс. руб.
	% исполне-ния

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ (в части прочих поступлений)
	1 13 03020 02 0000 000
	773,0
	1773,2
	1000,0
	229,4

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ
	1 16 90020 02 0000 000
	60,0
	73,8
	13,8
	123,0


Перевыполнение плановых назначений по доходам в целом сложилось в размере 1013,8 тыс. руб., причиной которого, как указано Комитетом в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки, является изменение нормативно-правовой базы. При этом в текстовой части Пояснительной записки отсутствует развернутое описание причин отклонений фактического исполнения доходов от планового показателя, чем не соблюдены положения письма Федерального казначейства от 29.12.2010 № 42-7.4-05/2.4-877 с учетом разъяснений, направленных письмом Федерального казначейства от 31.12.2009 № 42-7.4-05/2.4-788.

Фактически по КБК 1 13 03020 02 0000 000 Комитетом отражено поступление доходов в виде дебиторской задолженности прошлых лет по остаткам субсидий на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, и субвенций на осуществление полномочий в области содействия занятости населения. В возражениях к акту проверки Комитетом указано, что до сентября 2010 года возвраты по социальному обеспечению населения (пособие по безработице, стипендии, материальной поддержки) отражались по КБК 150 116 32010 010000 140. Приказом Федеральной службы по труду и занятости от 18.08.2010 № 231 «Об администрировании органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими переданные полномочия РФ в области содействия занятости населения, доходов, зачисляемых в федеральный бюджет», отменено осуществление администрирования указанных доходов, в связи с чем данные возвраты были отражены по КБК 1 13 03020 02 0000 130, что значительно повлияло на перевыполнение прогнозных назначений по данному КБК. 

Однако КСП считает, что перевыполнение Комитетом прогнозных назначений по КБК 1 13 03020 02 0000 000 свидетельствует о недостатках в планировании доходов при составлении проекта бюджета и внесении соответствующих корректировок прогнозных назначений в течение текущего финансового года, так как после издания вышеназванного приказа у Комитета имелась возможность при внесении поправок в Закон о бюджете на 2010 год направить предложения в КБФПиК о корректировке прогнозных показателей по доходам. 

В части доходов по КБК 1 16 90020 02 0000 000 изменения в нормативные правовые акты не вносились, в то время как в ф.0503164 данное обстоятельство указано причиной перевыполнения плановых назначений. По данному КБК Комитетом отражены поступления от денежных взысканий (штрафов) по результатам рассмотрения дел в соответствии со статьей 19.7 «Непредставление сведений (информации)» Кодекса об административных правонарушениях РФ (далее – КоАП РФ). В соответствии с пп. 87 п. 2 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях по названной статье составляются Комитетом на основании переданных ему на то полномочий Федеральной службой по труду и занятости в области содействия занятости населения. Рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 19.7 КоАП РФ, согласно п. 1 ст. 23.1 КоАП РФ осуществляется мировыми судьями.
В соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009 № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в случае вынесения постановления о наложении штрафа судом (мировым судьей) по результатам дела, направленного органом государственной власти, администрирование соответствующих поступлений осуществляется органом государственной власти, направившим дело на рассмотрение в суд (мировому судье). 

Зачисление штрафов и иных сумм принудительного изъятия в бюджеты бюджетной системы РФ определяется ст. 46 БК РФ и письмом Федерального казначейства от 25.01.2010 № 42-74-05/5.4-48 «О перечне поступлений в бюджетную систему РФ, подлежащих учету и распределению между бюджетами бюджетной системы РФ органами Федерального казначейства на 2010 год», которым зачисление штрафов в соответствии со статьей 19.7 КоАП РФ на КБК 1 16 90020 02 не предусмотрено.
Перечнем кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы государственной власти Волгоградской области, утвержденным приказом КБФПиК от 17.12.2009 № 213 «Об утверждении перечня кодов подвидов доходов» указанный код доходов также не предусмотрен. 

Таким образом, Комитетом не в должной мере исполнялись функции администратора доходов в отношении указанного вида доходов, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ, так как не был урегулирован вопрос с Федеральной службой по труду и занятости, передавшей ему полномочия в области содействия занятости населения, и КБФПиК о зачислении штрафов по ст. 19.7 КоАП РФ на вышеприведенный КБК.
Исполнение расходов

Законом об областном бюджете на 2010 год Комитету предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 1959609,7 тыс. рублей. Бюджетные назначения исполнены в сумме 1974274,5 тыс. руб., или на 100,7 процента.
Следует отметить, что утвержденные бюджетные назначения (гр. 4 ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета»), отраженные в нижеприведенной таблице, превысили бюджетные ассигнования, предусмотренные Законом об областном бюджете на 2010 год, на 56923,3 тыс. руб., что обусловлено:

- остатком неиспользованных в 2009 году субвенций и субсидий, возвращенных из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в области содействия занятости населения и реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда (подразделы 0401 - 47615,3 тыс. руб., 1105 - 9249,7 тыс. руб.);

- перераспределением средств в соответствии со ст. 217 БК РФ (подраздел 1003 - 7,2 тыс. руб.);

- выделением средств в соответствии с Законом Волгоградской области от 10.01.2002 № 661-ОД «О наказах и обращениях избирателей к депутатам Волгоградской областной Думы и главе администрации Волгоградской области» (подраздел 0114 - 51,2 тыс. руб.).

Причины превышения отражены в ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» Пояснительной записки.

Информация об исполнении Комитетом расходов представлена в таблице № 2.

Таблица № 2
	Раздел
подраздел
	Целевая статья,

вид расхода
	Направление расходов
	Утвержден-ные бюджетные назначения 
	Исполнено
	К бюджетным назначениям

	
	
	
	
	
	Отклоне-ние,

тыс.руб.
	% исполнения

	     1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Всего по Комитету
	2016533,0
	1974274,5
	-42258,5
	97,9

	0100
	
	Общегосударственные вопросы
	51,2
	51,2
	0
	100,0

	0114
	0929600 (013)
	Другие общегосударственные вопросы
	51,2
	51,2
	0
	100,0

	0400
	
	Национальная экономика
	904455,0
	892692,0
	-11763,0
	98,7

	0401
	
	Общеэкономические вопросы
	904455,0
	892692,0
	-11763,0
	98,7

	
	0020400 (012)
	Центральный аппарат
	35158,7
	33287,7
	-1871,0
	94,7

	
	0929900 (001)
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	3000,0
	3000,0
	0
	100,0

	
	5100201 (001)
	Профессиональное обучение безработных граждан
	50738,4
	50728,6
	-9,8
	100,0

	
	5100202 (001)
	Профессиональная ориентация
	2637,8
	2637,8
	0
	100,0

	
	5100203 (001)
	Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	807,7
	807,7
	0
	100,0

	
	5100204 (001)
	Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда
	2541,8
	2541,8
	0
	100,0

	
	5100205 (001)
	Организация общественных работ
	19184,5
	18928,1
	-256,4
	98,7

	
	5100206 (001)
	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	3656,9
	3622,3
	-34,6
	99,1

	
	5100207 (001)
	Социальная адаптация безработных граждан на рынке труда
	297,5
	297,5
	0
	100,0

	
	5100208 (001)
	Оказание содействия самозанятости безработных граждан
	4784,2
	4784,2
	0
	100,0

	
	5100209 (001)
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	10621,7
	10591,2
	-30,5
	99,7

	
	5100210 (001)
	Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений
	386,6
	370,9
	-15,7
	95,9

	
	5100211 (001)
	Центры занятости
	195968,4
	195336,2
	-632,2
	99,7

	
	5100212 (012)
	Осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения органами государственной власти Волгоградской области
	21976,2
	21938,4
	-37,8
	99,8

	
	5100301 (001)
	Опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой увольнения, за счет субсидии федерального бюджета
	5926,9
	5134,7
	-792,2
	86,6

	
	5100302 (001)
	Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения, за счет субсидии из федерального бюджета
	1260,9
	1260,9
	0
	100,0

	
	5100303 (001)
	Оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, за счет субсидии из федерального бюджета
	2728,0
	790,8
	-1937,2
	29,0

	
	5100304 (001)
	Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан за счет субсидии из федерального бюджета
	251834,2
	251834,2
	0
	100,0

	
	5100306 (001)
	Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения, за счет средств областного бюджета
	27534,0
	25214,6
	-2319,4
	91,6

	
	5100309 (001)
	Организация общественных работ, временного трудоустройства работников, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработных граждан и граждан, ищущих работу, за счет субсидии из федерального бюджета
	242508,4
	241355,1
	-1153,3
	99,5

	
	5100310 (001)
	Организация стажировки выпускников образовательных учреждений в целях при обретения ими опыта работы за счет субсидии из федерального бюджета
	17552,2
	15149,8
	-2402,1
	86,3

	
	5100311 (001)
	Содействие трудоустройству инвалидов за счет субсидии из федерального бюджета
	1050,0
	779,5
	-270,5
	74,2

	
	5100312 (001)
	Расходы на информационное сопровождение реализации программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда за счет субсидии из федерального бюджета
	2300,0
	2300,0
	0
	100,0

	1000
	
	Социальная политика
	1031143,1
	1003972,2
	-27170,8
	97,3

	1003
	
	Социальное обеспечение населения
	1030310,1
	1003175,9
	-27134,2
	97,4

	
	5100213 (001)
	Осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	71,1
	71,1
	0
	100,0

	
	5100214 (005)
	Социальная поддержка безработных граждан, включая пособия по безработице
	1030239,0
	1003104,8
	-27134,2
	97,4

	1006
	0929800 (013)
	Мероприятия по улучшению условий и охраны труда
	833,0
	796,3
	-3676
	95,6

	1100
	
	Межбюджетные трансферты
	80883,7
	77559,1
	-3324,6
	95,9

	1102
	0929800 (010)
	Мероприятия по улучшению условий и охраны труда
	150,0
	150,0
	0
	100,0

	1105
	5100215 (009)
	Возмещение затрат Пенсионному фонду РФ по выплате и доставке пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно
	80733,7
	77409,1
	-3324,6
	95,9


Как видно из таблицы, всего по Комитету неисполненные бюджетные назначения составили 42258,5 тыс. руб. (2,0% от плана). При этом по 6 целевым статьям исполнение бюджетных назначений сложилось менее 95 процентов.

Согласно ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки причиной отклонения исполнения расходов бюджета от планового показателя по целевой статье 0020400 (012) «Центральный аппарат» (процент исполнения 94,7%) явилось отсутствие финансирования в конце года на выставленные заявки кассовых расходов, что подтверждает наличие на конец отчетного периода кредиторской задолженности в общей сумме 1579,6 тыс. рублей. 

Другими причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам, указанными Комитетом, являются:
- по целевой статье «Опережающее профессиональное обучение работников, находящихся под угрозой увольнения, за счет субсидии федерального бюджета» (процент исполнения 86,6%) - снижение средней стоимости обучения, выход из программы 7 крупных предприятий;

- «Оказание адресной поддержки гражданам, включая организацию их переезда в другую местность для замещения рабочих мест, за счет субсидии из федерального бюджета» (29,0%) - низкая трудовая мобильность, низкая заработная плата по вакансиям;

- «Организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки в целях приобретения опыта работы безработных граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, работников в случае угрозы массового увольнения, за счет средств областного бюджета» (91,6%) и «Организация стажировки выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы, за счет субсидии из федерального бюджета» (86,3%) - компенсация расходов по факту выполнения работ;

- «Содействие трудоустройству инвалидов, за счет субсидии из федерального бюджета» (74,2%) - трудности в подборе работодателей, желающих оснастить рабочие места для инвалидов.
Сравнительный анализ показателей исполнения расходов областного бюджета за отчетный период и предыдущий год представлен в таблице №3.

Таблица №3

	Раздел
	Подраздел
	Направление расходов
	Предыду-щий год
	Отчет-ный год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	абсолютное
	в процентах, % 

(-) снижение

(+) рост

	
	
	Всего по Комитету
	1751587,4
	1974274,5
	222687,1
	12,7

	01
	00
	Общегосударственные вопросы
	0
	51,2
	51,2
	-

	01
	14
	Другие общегосударственные вопросы
	0
	51,2
	51,2
	-

	04
	00
	Национальная экономика
	745827,9
	892692,0
	146864,1
	19,7

	04
	01
	Общеэкономические вопросы
	745827,9
	892692,0
	146864,1
	19,7

	10
	00
	Социальная политика
	909278,4
	1003972,2
	94693,8
	10,4

	10
	03
	Социальное обеспечение населения
	908356,0
	1003175,9
	94819,9
	10,4

	10
	06
	Мероприятия по улучшению условий и охраны труда
	922,4
	796,3
	-126,1
	-13,7

	11
	00
	«Межбюджетные трансферты»
	96481,1
	77559,1
	-18922,0
	-19,6

	11
	02
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	56391,6
	150,0
	-56241,6
	-99,7

	11
	05
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	40089,5
	77409,1
	37319,6
	93,1


В целом расходы Комитета увеличились по сравнению с 2009 годом на 222687,1 тыс. руб., или на 12,7 процента. При этом по отдельным подразделам наблюдается значительное изменение исполненных расходов. 
Так, по подразделу 1102 снижение составило 56241,6 тыс. руб. (-99,7%), что обусловлено изменением бюджетной классификации в части отражения субсидии на реализацию программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда за счет субсидии из федерального бюджета в 2010 году по подразделу 0401.

Кроме того, по подразделу 1105 увеличение расходов составило 37319,6 тыс. руб. (+93,1%), что связано с последствиями экономического кризиса 2008 года, повлекшими за собой увеличение количества сокращений работников с досрочным выходом на пенсию.

Анализ форм отчетности, характеризующих результаты деятельности Комитета и выполнение мероприятий в рамках целевых программ
Статьей 7 Закона об областном бюджете на 2010 год утвержден сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях. Комитету утверждено 16 плановых показателей в натуральном выражении, в том числе:

-12 - в рамках мероприятий по содействию занятости населения;

- 4 - в рамках социальной поддержки безработных граждан.

Деятельность Комитета осуществлялась в рамках реализации Ведомственной целевой программы содействия занятости населения Волгоградской области на 2010 год, утвержденной приказом Комитета от 22.01.2010 № 08-д (далее - ВЦП). Также постановлением администрации Волгоградской области от 14.12.2009 № 441-п «О Программе дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда Волгоградской области на 2010 год» (далее - Программа дополнительных мероприятий) утверждены количественные показатели и объемы финансирования мероприятий указанной программы. Финансовое обеспечение осуществлялось за счет поступивших из федерального бюджета субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения на территории Волгоградской области и субсидии на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Волгоградской области.
Форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» Пояснительной записки составлена Комитетом с учетом показателей, утвержденных ВЦП и Программой дополнительных мероприятий. При этом ВЦП содержит мероприятия по содействию трудоустройству населения, профессиональному обучению безработных граждан, профессиональной и социальной ориентации, а также социальной поддержке безработных граждан (пособие по безработице, стипендии, материальная помощь, возмещение ПФ РФ досрочной пенсии), а Дополнительные мероприятия - мероприятия по содействию трудоустройству населения. 
Проверкой выявлено, что показатели гр. 4 «По плану количество» и гр. 5 «По плану сумма» ф.0503162 в части мероприятий по социальной поддержке безработных граждан и возмещению затрат Пенсионному фонду РФ не соответствуют показателям, утвержденным в ВЦП, чем не соблюдены положения п. 145 Инструкции № 128н. Данные расхождения приведены в таблице № 4.

Таблица № 4

	Наименование показателя
	Данные ВЦП
	Данные ф. 0503162
	Расхождения

	
	Численность участников, чел.
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Количество, чел.
	Сумма, тыс. руб.
	Количество, чел.
	Сумма, тыс. руб.

	Социальная поддержка безработных граждан
	121410
	912582,6
	119389
	1030239,0
	- 2021
	117656,4

	Возмещение затрат Пенсионному фонду РФ
	450
	40000,0
	1841
	71484,0
	1391
	31484,0


Также по приведенным показателям установлены расхождения данных ВЦП с данными ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки, в которой по мероприятию социальной поддержки безработных граждан указаны бюджетные ассигнования в размере 1030239,0 тыс. руб., а по возмещению затрат Пенсионному фонду РФ - 80733,7 тыс. рублей.

Значительная разница между показателями объясняется увеличением бюджетных ассигнований и формированием численности участников, исходя из фактически складывающейся ситуации. При этом Комитетом своевременно не вносились изменения в программу, чем не соблюдены требования п. 2.12. постановления администрации Волгоградской области от 13.10.2008 № 89-п «Об утверждении положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».

 В ходе проверки был представлен приказ Комитета от 10.02.2011 № 17-д о внесении изменений в приказ от 22.01.2010 № 08-д в части приведения в соответствие показателей ВЦП данным результатов деятельности за 2010 год. Однако действие приказа Комитета от 22.01.2010 № 08-д распространялось на 2010 год, по истечении которого он автоматически утратил силу. 

Кроме того, проверка показала, что показатели гр. 5 «По плану сумма» ф.0503162 (71484,0 тыс. руб.) по возмещению затрат Пенсионному фонду РФ (подраздел 1105) не соответствует данным, отраженным в гр. 4 «Утвержденные бюджетные назначения» ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» по подразделу 1105 (80733,7 тыс. руб.), и данным, указанным в гр. 4 «Утверждено бюджетной росписью с учетом изменений» ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (80733,7 тыс. руб.) по мероприятию возмещения затрат Пенсионному фонду РФ, на 9249,7 тыс. рублей. По пояснениям главного бухгалтера Комитета данное расхождение образовалось за счет включения в гр. 4 ф.0503166 остатков неиспользованных субвенций 2009 года.

Организация ведомственного финансового контроля

Статьями 158 и 269 БК РФ к бюджетным полномочиям главных распорядителей бюджетных средств относится, в том числе организация и осуществление ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности.

Согласно данным таблицы № 5 Пояснительной записки Комитетом в 2010 году проводились мероприятия внутреннего контроля. Согласно плану работы на 2010 год Комитетом из 35 подведомственных получателей бюджетных средств проверено 12, или 33,3% от общего количества. По всем выявленным нарушениям приняты меры по их устранению.

Выводы


 1. При составлении бюджетной отчетности Комитетом допущены нарушения пунктов 8, 48.2, 54 и 139 Инструкции №128н:
- Комитетом в составе отчетности представлено 6 форм отчетности, не имеющих числового значения, чем не соблюдены положения п. 8 Инструкции № 128н с учетом внесенных Приказом Минфина №164н от 10.12.2010 изменений;

- в ф.0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» отражены доходы бюджета за 2010 год на общую сумму 1847,0 тыс. руб. в то время как показатели формы за декабрь финансового года должны иметь нулевое значение;

- в ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» в гр. 9 «Неисполненные назначения» по стр. 500 «Источники финансирования дефицита бюджетов – всего» отражены источники финансирования дефицита бюджета в сумме (-)79233,7 тыс. руб., неподлежащие отражению, поскольку по ним отсутствуют показатели в гр. 4 «Утверждённые бюджетные назначения»;
- в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки Комитетом указана информация, не относящаяся к исполнению текстовых статей Закона об областном бюджете на 2010 год;

- в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» Пояснительной записки не отражены результаты проверки КСП за 2009 год.
Кроме того, в текстовой части Пояснительной записки в нарушение письма Федерального казначейства от 29.12.2010 № 42-7.4-05/2.4-877 с учетом разъяснений, направленных письмом от 31.12.2009 № 42-7.4-05/2.4-788, отсутствует развернутое описание причин отклонений фактического исполнения доходов от планового показателя.

2. По администрируемым Комитетом прочим доходам от оказания платных услуг сложилось значительное перевыполнение плановых показателей (229,4%), что свидетельствует о недостатках в планировании доходов при составлении проекта бюджета и внесении соответствующих корректировок прогнозных назначений в течение финансового года.

3. В части администрируемых прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) Комитетом не в должной мере исполнялись полномочия администратора доходов бюджета, предусмотренные ст. 160.1 БК РФ, так как не был урегулирован вопрос с Федеральной службой по труду и занятости, передавшей ему полномочия в области содействия занятости населения, и КБФПиК о зачислении штрафов по ст. 19.7 КоАП РФ на КБК 1 16 90020 02 0000 000.
4. Данные форм 0503162 «Сведения о результатах деятельности» и 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» Пояснительной записки по мероприятиям социальной поддержки безработных граждан и возмещению затрат Пенсионному фонду РФ не соответствуют данным, указанным в ВЦП (расхождения формы 0503162 и ВЦП составили по численности участников 630 чел. и объему финансирования - 149140,4тыс. руб.), что обусловлено несвоевременным внесением изменений в ВЦП.
В ходе проверки Комитетом был представлен приказ от 10.02.2011 № 17-д о внесении изменений в приказ от 22.01.2010 № 08-д «Об утверждении ведомственной целевой программы содействия занятости населения Волгоградской области на 2010 год», который не может быть принят во внимание, так как действие приказа Комитета от 22.01.2010 № 08-д распространялось на 2010 год и по истечении указанного срока он автоматически утратил силу. 
5. Проверкой установлены расхождения значений планового показателя «Возмещение затрат Пенсионному фонду РФ» по подразделу 1105 ф.0503162 в денежном выражении (71484,0 тыс. руб.) и показателей утвержденных бюджетных назначений по подразделу 1105 и названному мероприятию ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (80733,7 тыс. руб.) на 9249,7 тыс. руб. (сумму остатков неиспользованных субвенций 2009 года).

Предложения

Руководителю Комитета 
1. Указать главному бухгалтеру Комитета Рогозиной Л.Е. на неукоснительное соблюдение положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при составлении бюджетной отчетности.
2. Урегулировать с Федеральной службой по труду и занятости и КБФПиК вопрос правильности зачисления штрафов по ст. 19.7 КоАП РФ на код бюджетной классификации 1 16 90020 02.
Аудитор                                                                               Н.Л. Ноздрюхина
