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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Волгоградской области

	

	№ 01КСП-02-02/ 
	« 17 »  ноября  2008 г.


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», представленному в Волгоградскую областную Думу

на второе чтение. 

Экспертное заключение контрольно-счетной палаты на проект закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), Законов Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области» и от 17.12.1999 №344-ОД «О контрольно-счетной палате Волгоградской области» (далее КСП, палата). При его подготовке использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных палатой.

В соответствии со статьей 33 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» областная Дума при рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

-перечень главных администраторов доходов областного бюджета;
-перечень главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов областного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по расходам, утвержденных в первом чтении;

-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета;

-программа государственных внутренних заимствований Волгоградской области;
-расходы на областные целевые программы на очередной финансовый год;
-программа государственных гарантий Волгоградской области;
-программа предоставления бюджетных кредитов;
-программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность;

-перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд;

-распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, в том числе распределение средств на развитие муниципальных образований, иных дотаций и субсидий;

-текстовые статьи проекта закона «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов»;

-предельная штатная численность государственных служащих Волгоградской области и сотрудников правоохранительных органов, содержание которых осуществляется за счет средств областного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год;

-сводный план предоставления государственных услуг бюджетными учреждениями по главным распорядителям бюджетных средств;
-план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств; 
-план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, по главным распорядителям бюджетных средств.

1. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Пунктом 3 статьи 9 законопроекта предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2009 год в сумме 2935,5 млн. руб., на 2010 год – 3076,5 млн. руб., на 2011 год – 3369,5 млн. руб. и перечень публичных нормативных обязательств согласно приложению №14.

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 БК РФ уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на публичные нормативные обязательства, допускается только путем внесения изменений в закон о бюджете. В случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств руководитель финансового органа может увеличить указанные ассигнования в пределах 5% общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом (решением) о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году, без внесения изменений в закон о бюджете. 

Исходя из положений статьи 85 БК РФ, в перечне публичных нормативных обязательств Волгоградской области должны указываться публичные нормативные обязательства субъекта РФ, а не Российской Федерации. 

Вместе с тем анализ перечня публичных нормативных обязательств на 2009 год, составленного на общую сумму 2935,5 млн. руб., показал, что в пунктах 13-16 перечня содержатся обязательства, установленные федеральными законами, а именно:

-Законом РФ от 09.06.1993 №5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов» (меры социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»);
-Федеральным законом от 17.09.1998 №157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней» (государственные единовременные пособия и ежемесячные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений);
-Федеральным законом от 19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью);
-Федеральным закон от 19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу  по призыву).
Исполнение данных обязательств обеспечивается за счет средств федерального бюджета. В этой связи предлагаем исключить из перечня публичных нормативных обязательств пункты 13-16, уменьшив соответственно общую сумму бюджетных ассигнований на 2009 год на 141,3 млн. руб., на 2010 год – на 151,2 млн. руб., на 2011 год – на 161,3 млн. рублей.

В экспертном заключении к проекту закона об областном бюджете на 2009-2011 годы, подготовленном к первому чтению, КСП рекомендовала главе администрации области привести в соответствие постановление от 30.01.2006 №83 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Волгоградской области» с пунктом 2 статьи 87 БК РФ. А, учитывая необходимость отражения в реестре расходных обязательств перечня публично-нормативных обязательств, считаем целесообразным при приведении порядка ведения реестра расходных обязательств в соответствие с требованиями вышеуказанной статьи БК РФ, предусмотреть включение перечня публичных нормативных обязательств отдельным разделом реестра. Это позволит при составлении проектов областного бюджета на последующие годы не оформлять перечень публичных нормативных обязательств Волгоградской области отдельным приложением к проекту закона о бюджете.

2. Перечень главных администраторов доходов областного бюджета.

В законопроекте об областном бюджете на 2009-2011 годы перечни главных администраторов доходов областного бюджета представлены двумя приложениями: приложение №3 «Перечень главных администраторов доходов - органов государственной власти Волгоградской области» и приложение №4 «Перечень главных администраторов доходов - органов государственной власти Российской Федерации».

Анализ перечня главных администраторов доходов - органов государственной власти Волгоградской области показал, что в данный перечень включено 35 областных органов государственной власти из 40 ведомств, включенных в ведомственную структуру расходов областного бюджета. При этом конкретные виды доходов закреплены только за 23 главными администраторами, по остальным администраторам – доходные источники не указаны. Таким образом, 5 из 40 органов государственной власти Волгоградской области не включены в перечень главных администраторов доходов. Вместе с тем такие виды доходов как «прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» (КБК 000 1 13 03020 02 0000 130), «прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов РФ» (КБК 000 1 16 900020 02 0000 140), подлежат администрированию всеми ведомствами.

 Согласно приложению №3 администрирование такого вида доходов как «денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта РФ» закреплено за всеми главными администраторами доходов в пределах их компетенции. При этом  постановлением главы администрации области от 25.09.2007 №1688 «О внесении изменений в постановление главы администрации Волгоградской области от 30.01.2006 №71 «Об утверждении положения о комитете бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области» функция по осуществлению контроля в сфере размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Волгоградской области возложена на КБФПиК. В связи с этим полагаем, что необходимо внести в приложение №3 корректировку, предусмотрев КБФПиК главным администратором указанных доходов. 
На 2009 год по подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» предусматриваются ассигнования в размере 41,6 млн. руб. на осуществление полномочий РФ, переданных Волгоградской области в соответствии со статьей 7 Федерального закона от 04.12.2007 №329-ФЗ по оформлению и ведению спортивных паспортов. Основанием для включения указанных расходов в областной бюджет является Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (таблица №19 приложения №19). 
Необходимо отметить, что в перечне доходов, закрепленных за комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области, как администратором доходов областного бюджета, приведенном в приложении № 3 к законопроекту, отсутствуют доходы в виде субвенций на осуществление полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов.
Статьей 1 Закона Волгоградской области от 31.12.2004 №987-ОД «О Волгоградской областной административной комиссии» определено, что данная комиссия является государственным органом исполнительной власти, уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях, отнесенных к ее компетенции Кодексом Волгоградской области об административной ответственности от 11.06.2008 №1693-ОД.

Комиссия не является юридическим лицом, входит в структуру аппарата главы администрации области и в своей деятельности подотчетна главе администрации Волгоградской области. На практике областная административная комиссия, выполняя полномочия по назначению штрафов за совершение административных правонарушений по многим основаниям, не является главным администратором указанных поступлений, в результате чего данные доходы остаются на счете в Управлении федерального казначейства как невыясненные поступления, которые после 01.01.2009 будут зачислены в доходы федерального бюджета. 

Таким образом, в области не решен вопрос по администрированию штрафов за совершение административных правонарушений, полномочия по назначению которых возложены на областную административную комиссию, в результате в приложении №3 к законопроекту не указан главный администратор данных доходов. 

Полагаем, что администрирование штрафов за совершение административных правонарушений, поступающих в областной бюджет по постановлениям, вынесенным областной административной комиссией, должны быть закреплены за аппаратом главы администрации Волгоградской области, в связи с чем необходимо дополнить перечень доходов, администрируемых аппаратом, указанным видом доходов. 

Анализ перечня главных администраторов доходов областного бюджета - органов государственной власти Российской Федерации свидетельствует о том, что в перечень видов доходов, администрируемых управлением федеральной налоговой службы по Волгоградской области, не включен сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним объектам). В то же время Федеральным законом от 06.12.2007 №333-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» пункт 2 статьи 56 БК РФ дополнен абзацем, согласно которому 80% от сбора за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам) подлежит зачислению с 01.01.2009 в областной бюджет. 

4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов областного бюджета.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов областного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов представлено в следующей таблице и соответствует данным приложения №12 к законопроекту:
млн. руб.

	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено на 2008 г.
	Предусмотрено законопроектом
	Темпы роста в процентах 

к предыдущему году

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Общегосударственные вопросы
	2953,4
	3863,9
	5656,0
	8580,4
	130,8
	146,4
	151,7

	2
	Национальная оборона
	9,0
	9,0
	9,5
	10,1
	100,0
	105,6
	106,3

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2971,2
	2937,6
	3206,3
	3253,9
	98,9
	109,1
	101,5

	4
	Национальная экономика
	10522,0
	10464,7
	6870,7
	7124,5
	99,5
	65,7
	103,4

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	236,1
	266,0
	298,9
	334,0
	112,7
	112,4
	111,7

	6
	Охрана окружающей среды
	237,4
	328,1
	363,7
	394,2
	138,2
	110,9
	108,4

	7
	Образование
	3171,3
	3930,2
	4330,6
	4713,5
	123,9
	110,2
	108,8

	8
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	685,2
	775,5
	869,8
	947,7
	113,2
	112,2
	108,9

	9
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	4658,8
	6157,8
	5018,8
	5453,5
	132,2
	81,5
	108,7

	10
	Социальная политика
	8836,4
	9980,8
	10786,7
	11468,7
	113,0
	108,1
	106,3

	11
	Межбюджетные трансферты
	19411,4
	21823,8
	23698,4
	24060,4
	112,4
	108,6
	101,5

	
	Итого расходов
	53692,2
	60537,4
	61109,4
	66340,9
	112,7
	100,9
	108,6


Из приведенных в таблице данных видно, что по отдельным разделам предусмотренные проектом бюджетные ассигнования снижаются относительно предыдущего года даже в номинальном выражении. Так, ассигнования по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Национальная экономика» на 2009 год составляют соответственно 98,9% и 99,5% от ассигнований 2008 года. На 2010 год предусматривается снижение относительно 2009 года по разделам «Национальная экономика» (65,7%) и «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (81,5%). Анализ причин указанного снижения представлен в настоящем заключении по соответствующим разделам классификации расходов областного бюджета. 

При подготовке экспертного заключения на проект областного бюджета на 2009-2011 годы, представленного на 1 чтение, был проведен сравнительный анализ общего объема расходных обязательств, содержащихся в предварительном реестре, представленном с проектом бюджета, и прогнозируемый в законопроекте общий объем расходов. По результатам проведенного анализа сделан вывод,  что общий объем расходов областного бюджета на 2009-2001 годы прогнозируется в размерах, значительно меньших, чем предусмотрено реестром расходных обязательств. Так, на 2009 год общий объем расходов запланирован на 4458,9 млн. руб. меньше, чем в реестре расходных обязательств, на 2010 год – на 2644,9 млн. руб., на 2011 год – на 320,6 млн. рублей. Это свидетельствует о том, что внесенным бюджетом предусматривается выполнение не всех расходных обязательств, имеющихся у области. В то же время согласно пункту 6 статьи 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области в случае, если в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов недостаточен для финансового обеспечения установленных законодательством Волгоградской области расходных обязательств, администрация области вносит в областную Думу проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) в очередном финансовом году и плановом периоде отдельных положений законов, не обеспеченных источниками финансирования. В своем заключении КСП отметила, что указанные проекты законов в областную Думу не внесены, а в представленных с законопроектом материалах отсутствует информация о количестве и объеме необеспеченных источниками финансирования расходных обязательств. 

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы».
В законопроекте ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2009 год предусмотрены в сумме 3863,9 млн. руб., что на 30,8% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 18,4% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 5656 млн. руб., что составит 146,4% к 2009 году в номинальном выражении и 134,9% в реальном выражении. На 2011 год расходы на общегосударственные вопросы планируются в размере 8580,4 млн. руб., или на 51,7% больше бюджетных назначений 2010 года в номинальном выражении и на 40,5% в реальном выражении.  


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
     млн. руб.
	 

 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2008
	2009
	Темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	702,0
	955,6
	136,1
	1 078,2
	1 152,3

	2
	Волгоградская областная Дума
	175,5
	232,7
	132,6
	255,9
	276,4

	3
	Аппарат мировых судей 
	265,2
	324,6
	122,4
	357,6
	386,0

	4
	Территориально-строительный комитет
	95,1
	37,2
	39,1
	17,0
	15,0

	5
	КБФПиК
	1 268,8
	1 710,7
	134,8
	3 345,9
	6 077,3

	6
	КСП
	48,3
	65,9
	136,3
	72,5
	78,3

	7
	Избирательная комиссия
	104,1
	142,4
	136,8
	99,9
	108,1

	8
	Комитет экономики
	81,5
	112,9
	138,5
	127,7
	166,2

	10
	Комитет по делам национальностей и казачества
	16,9
	20,7
	122,4
	22,7
	24,5

	11
	Комитет по печати и информации
	3,6
	4,5
	125,0
	6,3
	6,3

	12
	Комитет по управлению государственным имуществом
	51,3
	60,5
	117,9
	64,8
	69,5

	13
	Представительство администрации в Москве
	9,5
	11,4
	120,5
	12,6
	13,6

	14
	Уполномоченный по правам человека
	7,9
	10,6
	134,1
	10,7
	11,5

	15
	Комитет по управлению архивами
	66,2
	77,2
	116,6
	80,9
	86,3

	16
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	54,9
	97,0
	176,6
	103,1
	108,9

	17
	Иные комитеты
	2,4
	 
	0,0
	 
	 

	 
	ИТОГО:
	2 953,2
	3 863,9
	130,8
	5 656,0
	8 580,4


Значительное увеличение расходов по разделу на 2009 год относительно плана текущего года (на 30,8%) объясняется индексацией с 01.12.2008 на 22% (которая предусматривалась законопроектом до рассмотрения его в 1 чтении) и с 01.08.2009 на 6,8% денежного содержания государственных гражданских служащих и увеличением  численности государственных гражданских служащих в аппарате главы администрации Волгоградской области на 45 штатных единиц. 
 

Анализ расходов по подразделам показал, что  наибольшая доля расходов приходится на подразделы «Другие общегосударственные вопросы» (30,4%), «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (17,6%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (15%). По отдельным  подразделам на 2009 год предусматривается рост расходов в размере, превышающем средний рост расходов по разделу. Так, по подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» ассигнования планируются на 2009 год в размере 535,2 млн. руб., что больше утвержденных назначений на 2008 год на 45 процентов. Помимо выше перечисленных факторов столь значительное увеличение по указанному подразделу обусловлено новыми расходами, связанными с содержанием административного здания по улице Новороссийской, введенного в эксплуатацию в 4 квартале 2008 года.
             По подразделу 0105 «Судебная система» на 2009 год расходы составят 325,9 млн. руб., или  увеличатся против 2008 года (в основном, за счет индексации оплаты труда) на 21,8 процента. По целевой статье расходов «бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ» на 2009 год предусмотрены расходы в сумме 1 млн. руб., на 2010 и 2011 годы - по 15 млн. рублей. Согласно приложениям №№15-16 к законопроекту эти средства планируется направить на реконструкцию здания для размещения аппарата мировых судей. 
Однако более подробное изучение данного вопроса показало, что здание, которое предусматривается реконструировать, расположено по адресу: Волгоград, проспект Ленина,8 (областной суд). Согласно техническому заданию на проектирование (письмо территориального строительного комитета администрации области от 30.10.2008 №2683) будет проведена реконструкция чердачного помещения под мансардный этаж и фрагментарная реставрация здания. Указанное здание является федеральной собственностью. 

 Согласно письму аппарата мировых судей  администрации области от 07.11.2008 №03/6449  размещение судебных участков мировых судей в помещении, расположенном по адресу: Волгоград, проспект Ленина, 8, не планируется.
 
Таким образом, в законопроекте предусмотрены капитальные вложения в объект, не являющийся собственностью области, следовательно, проведение реставрации и реконструкции данного объекта не относится к ее расходным обязательствам.  

По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» законопроектом предусматривается в 2009 году направить на обеспечение деятельности финансовых органов 590,1 млн. руб., из них 395,4 млн. руб. – на содержание территориальных органов КБФПиК в муниципальных районах и городских округах. В этой связи считаем необходимым обратить внимание депутатов областной Думы на то, что в соответствии со статьей 6 БК РФ «к финансовым органам относятся Министерство финансов РФ, органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований)».

В настоящее время в структуре местных администраций муниципальных образований Волгоградской области (кроме Волгограда) отсутствуют соответствующие финансовые органы. Функции составления и организации исполнения местных бюджетов выполняют территориальные управления комитета бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области (далее КБФПиК), являющиеся структурными подразделениями КБФПиК, по соглашениям, заключенным последним с главами муниципальных образований в 2006 году.

Такая организация региональной финансовой системы противоречит требованиям следующих нормативных правовых актов:

-статье 132 Конституции РФ, согласно которой органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения;

-статьям 28 и 31 БК РФ, предусматривающим право и обязанность  органов местного самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением случаев, предусмотренных БК РФ;

-пункту 3 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в соответствии с которым формирование, утверждение, исполнение местного бюджета и контроль его исполнения осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований БК РФ, настоящего Федерального закона, а также принимаемых в соответствии с ними законов субъектов РФ;
-статье 48 Устава (Основного закона) Волгоградской области от 17.07.1996 №73-ОД, которая определяет, что  формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, контроль их исполнения осуществляют органы местного самоуправления самостоятельно в соответствии с БК РФ, иным законодательством РФ, уставами муниципальных образований, правовыми актами органов местного самоуправления о бюджетных процессах в муниципальных образованиях.
В экспертном заключении на проект областного бюджета на 2008-2010 годы КСП указывала на данное нарушение, однако во внесенном законопроекте предусмотрена та же финансовая система, которая действует в области в настоящее время. В целях выполнения требований БК РФ и Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» необходимо уменьшить ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в части содержания территориальных управлений КБФПиК, передав их муниципальным образованиям на выполнение полномочий по организации исполнения местных бюджетов с соответствующей корректировкой объема дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, а по недотационным муниципальным образованиям – дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц. При этом очевидно, что для создания финансовых органов в структуре администраций муниципальных районов и городских округов, расторжения по мере их создания соглашений, заключенных главами муниципальных образований о формировании и организации исполнения местных бюджетов с КБФПиК, потребуется определенное время. Учитывая это, предлагаем органам местного самоуправления провести данную работу в течение 2009 года, завершив ее до 01.01.2010.


 Выше среднего размера по разделу планируется увеличить расходы по подразделам «Обеспечение проведения выборов и референдумов» (на 36,8%) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (на 51,1%). В первом случае увеличение расходов (на 2009 год – 136,8 млн. руб. против плана 2008 года 104,1 млн. руб.) обусловлено помимо индексации оплаты труда проведением выборов в Волгоградскую областную Думу. Во втором случае увеличение расходов обусловлено в основном изменением структуры внутреннего долга Волгоградской области. Так, если за период с 01.01.2006 по 01.01.2008 наибольший удельный вес в структуре внутреннего долга занимал долг по облигационным займам (от 45,3% до 50,8% в общем объеме долга), то с 01.01.2009 по 01.01.2012 планируется снижение удельного веса такого долга (с 44,6% до 34,8%). При этом удельный вес долга по кредитам коммерческих банков увеличится за этот период с 20,3% на 01.01.2009 до 52,1% на 01.01.2012 года. 
 Анализ государственного внутреннего долга Волгоградской области за 2006-2007 годы, проведенный КСП в текущем году, показал, что наибольшую долю в расходах  на обслуживание госдолга составляли расходы, связанные с обслуживанием ценных бумаг. С 2005 по 2007 годы эта доля соответственно составляла 77,3%, 73,1% и 67,8 процента. При росте удельного веса госдолга по областному займу, удельный вес расходов по обслуживанию долга по областному займу снижался.  

 Доля же расходов на выплату процентов коммерческих банков в общих расходах по обслуживанию долга выросла с 10,9% в 2005 году до 26,1%  в 2007 году при одновременном увеличении удельного веса кредитов коммерческих банков в прямом госдолге области с 13,5% в 2005 году до 31,3% в 2007 году.

Таким образом, в 2005-2008 годах наметилась тенденция по сокращению доли расходов областного бюджета на обслуживание госдолга за счет оптимизации этих расходов в результате увеличения выпуска и размещения ценных бумаг (в основном, в 2007 году и в течение 2008 года). Анализом установлено, что доходность по биржевому займу в 2007 году была ниже, чем  проценты под привлекаемые коммерческие кредиты. 

 Поскольку с 2009 года по 2011 год предусматривается значительное увеличение долга по коммерческим кредитам, это влечет за собой и увеличение расходов на обслуживание государственного долга. Так, на 01.01.2010 сумма долга составит 3873,7 млн. руб., или в 2,8 раза больше, чем на 01.01.2009.  На 01.01.2011 и  01.01.2012  суммы долга  по коммерческим кредитам составят  соответственно 5977,3 млн. руб. и 5522,9 млн. рублей. 


Данная ситуация приведет к значительному увеличению доли краткосрочных обязательств в прямом долге Волгоградской области за 2009-2011 годы, что увеличит нагрузку на бюджет области в части расходов на обслуживание долга. 


На основании вышеизложенного в предстоящей трехлетке ожидается увеличение доли расходов на обслуживание долга  в общем объеме  расходов областного бюджета с 1% в 2009 году до 1,4% и 1,3% в 2010 и 2011 годах (при установленных БК РФ предельных значениях 15%). Вместе с тем в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы указано на совершенствование долговой политики в части минимизации стоимости обслуживания  государственного долга. 

По подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» законопроектом на 2009 год предусматриваются расходы в сумме 1175 млн. руб., т. е. с ростом к 2008 году на 24,8%, на 2010 - 1108,9 млн. руб. (94,4% к предыдущему году), на 2011 год - 1204,5 млн. руб. (108,6%.). Существенное увеличение расходов в 2009 году обусловлено в основном индексацией оплаты труда государственных служащих и работников бюджетных учреждений, а также увеличением ассигнований по отдельным целевым статьям подраздела.
 Например, значительно увеличатся расходы на организацию конкурса «Лучшая местная администрация года» (20 млн. руб.), т. е. на 33,3% относительно текущего года. Средства на 2009 год запланированы в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 24.07.2008 №960. На организацию этого конкурса в 2010-2011 годах планируется направить соответственно 25 млн. руб. и 30 млн. рублей.

На организацию и проведение областных конкурсов «Лучшее территориальное общественное самоуправление», «За право носить почетное звание Волгоградской области «Лидер территориального общественного самоуправления», «Образцовое территориальное общественное самоуправление» предусматривается направить в 2009 году 170 млн. руб.,  что больше плана 2008 года на 89 процентов. Расходы на 2009 год запланированы в соответствии с принятыми постановлениями главы администрации Волгоградской области, действие которых, как и постановление главы администрации области от 24.07.2008 №960, распространяется только на 2009 год. На 2010-2011 годы расходы на указанные цели предусмотрены соответственно в объемах 210 млн. руб.(123,5%) и 240 млн. руб.(114,3%). Однако нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по данным расходам на 2010-2011 годы, не приняты.
В составе «Прочих расходов» по этому подразделу предусмотрены ассигнования на 2009 год в сумме 15 млн. руб. на проведение мероприятий по повышению качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров на территории Волгоградской области. На 2010-2011 годы на эти цели планируется направить соответственно 20 млн. руб. и 50 млн. рублей. В этой связи следует отметить, что проект закона Волгоградской области «Об областной целевой программе «Повышение качества государственных и муниципальных услуг путем создания многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Волгоградской области» в настоящее время находится на рассмотрении в областной Думе и не прошел еще даже первого чтения. Таким образом, вышеуказанные расходы предусмотрены в проекте бюджета в отсутствии соответствующих расходных обязательств Волгоградской области, что не соответствует требованиям статьи 85 БК РФ. 
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».

В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2009 год предусмотрены в сумме 2937,6 млн. руб., что на 1,1% ниже плана 2008 года в номинальном выражении и на 9,5% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 3206,3 млн. руб., что составит 109,1% к 2009 году в номинальном выражении и 100,6% в реальном выражении. На 2011 год расходы на правоохранительную деятельность планируются в размере 3253,9 млн. руб., что на 1,5% больше бюджетных назначений 2010 года в номинальном выражении и на 6% меньше в реальном выражении.  


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	 

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Комитет ЖКХ
	42,1
	46,5
	110,5
	50,4
	54,5

	2
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	5,0
	10,2
	203,6
	11,6
	12,1

	3
	ГУВД Волгоградской области
	0
	2 232,2
	
	2 351,1
	2 431,1

	4
	Территориально-строительный комитет
	1,5
	8,0
	533,3
	0,0
	0,0

	5
	КБФПиК
	1 951,4
	4,9
	0,2
	5,3
	5,7

	6
	Управление противопожарной службы и гражданской защиты
	340,5
	543,0
	159,5
	708,0
	705,5

	7
	Управление транспорта и коммуникаций
	27,4
	17,3
	63,1
	14,0
	14,0

	8
	Комитет по делам национальностей и казачества
	60,1
	75,5
	125,6
	65,9
	31,1

	9
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	0,5
	
	
	
	

	10
	Главное управление МЧС России по Волгоградской области
	542,8
	
	
	
	

	 
	ИТОГО:
	2 971,2
	2 937,6
	98,9
	3 206,3
	3 253,9


Как следует из таблицы, ведомственной структурой расходов областного бюджета на 2009 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются расходы 10 главным распорядителям  средств областного бюджета. В отличие от текущего года на 2009-2011 году предусматривается новый главный распорядитель средств областного бюджета - ГУВД по Волгоградской области с бюджетными ассигнованиями  на 2009 год в размере 2232,2 млн. рублей. В 2008 году финансирование милиции общественной безопасности ГУВД Волгоградской области осуществлялось через главного распорядителя – КБФПиК.

Снижение ассигнований по разделу на 2009 год относительно 2008 года обусловлено снижением расходов по подразделу 0302 «Обеспечение пожарной безопасности» на 419,2 млн. руб. в связи с переводом воинских формирований (федеральных пожарных частей и отрядов) на финансирование за счет средств федерального бюджета. 


Анализ расходов по подразделам показал, что за счет средств подраздела «Органы внутренних дел» в 2009 году предусматриваются расходы в размере 8 млн. руб. на реконструкцию котельной здания ОМОНа ГУВД Волгоградской области. Постановлением Правительства РФ от 07.12.2000 №926 «О подразделениях милиции общественной безопасности» определено, что отряды милиции особого назначения финансируются  за счет средств федерального бюджета, из чего следует, что указанные расходы не являются  расходным обязательством  Волгоградской области.
 На  ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» планируется направить в 2009 году 50,5 млн. руб., т. е. больше, чем утверждено в программе, на 6,9 млн. рублей. Это объясняется перемещением ассигнований, предусмотренных на реализацию ОЦП, с 2008 года на 2009 год. Законопроект, предусматривающий внесение соответствующих изменений в программу, принят областной Думой 06.11.2008.

На ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» предусматривается направить в 2009 году 17,3 млн. руб., что соответствует утвержденным назначениям в областном бюджете на 2008 -2010 годы.

 За счет средств подраздела 0302 «Органы внутренних дел» (главный распорядитель  бюджетных средств - комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации области) предусмотрены расходы на выполнение мероприятий по установке и обслуживанию технических средств организации дорожного движения на 2009 год - 46,5 млн. руб., на 2010 - 50,4 млн. руб. и  на 2011 год - 54,5 млн. рублей. 

 В этой связи необходимо отметить, что согласно статье 6 Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения. Однако соглашение на передачу указанных полномочий  на момент составления настоящего заключения отсутствует. 
Государственный договор на выполнение вышеназванных работ заключен комитетом ЖКХ с исполнителем работ - филиалом государственного унитарного предприятия «Государственное специализированное монтажно-эксплутационное предприятие Министерства внутренних дел РФ» по Волгоградской области (далее ФГУП «ГОССМЭП»). Имущество филиала включено в реестр федеральной собственности и передано ему для осуществления уставной деятельности.
          По результатам своих проверок КСП неоднократно отмечала неправомерность содержания технических средств организации дорожного движения, являющихся федеральной собственностью, за счет средств областного бюджета. Администрации области было предложено решить вопрос о безвозмездной передаче технических средств организации дорожного движения, установленных на действующей сети автомобильных дорог общего пользования регионального и муниципального значения, из федеральной собственности в областную собственность. Однако до настоящего времени вопрос о передаче не решен по причине непроведения ФГУП «ГОССМЭП» инвентаризации передаваемых технических средств. Письмо о необходимости проведения инвентаризации комитетом ЖКХ направлено в адрес предприятия 18.09.2008.

 Из вышеизложенного следует, что из областного бюджета ежегодно выделяются средства на содержание и обслуживание технических средств организации дорожного движения, при этом вопрос о собственности этих средств до настоящего времени не решен. 

 По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на  2009-2011 годы предусмотрены расходы в размере 10 млн. руб. ежегодно на внедрение и усовершенствование средств дистанционного зондирования земли с использованием глобальной спутниковой системы ГЛОНАСС. Следует отметить, что в настоящее время нормативный правовой акт, на основании которого могут осуществляться указанные расходы, отсутствует, что является нарушением статей 65 и 85 БК РФ.

 По  указанному подразделу на 2010 год запланированы расходы на реконструкцию системы централизованного оповещения населения Волгоградской области в сумме 52,9 млн. рублей. Как показала внешняя проверка бюджетной отчетности управления противопожарной службы администрации области за 2007 год, проектно-сметная документация по этим работам стоимостью 4,5 млн. руб. была разработана еще в 2007 году. Ее разработка осуществлялась в соответствии с постановлением главы администрации Волгоградской области от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р». Этим постановлением был утвержден перечень мероприятий, направленных на последовательное проведение с 2007 по 2009 годы работ по реконструкции территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны Волгоградской области до ввода ее в эксплуатацию в 2009 году. Сметная стоимость реконструкции системы составляет 277 млн. рублей. 

 
Согласно представлению КСП, направленному по результатам внешней проверки начальнику управления противопожарной службы, управление в 1 полугодии  2008 года завершило ряд мероприятий, связанных с  проведением экспертизы проекта, в целях продолжения необходимых работ по реконструкции системы оповещения. Однако  в нарушение сроков выполнения мероприятий по перечню, утвержденному постановлением главы администрации области, расходы на реконструкцию системы централизованного оповещения населения области на 2009 год законопроектом не  предусмотрены. А на 2010 год они предусмотрены в объеме 52,9 млн. руб., что составляет всего 19% от сметной стоимости реконструкции системы.          
Полагаем, что столь позднее и незначительное выделение бюджетных средств на реконструкцию системы централизованного оповещения населения приведет к необходимости обновления разработанной проектно-сметной документации, дополнительным затратам и неэффективному использованию бюджетных средств.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика».
В законопроекте ассигнования по разделу «Национальная экономика» на 2009 год предусмотрены в сумме 10464,7 млн. руб., что на 0,5% меньше плана 2008 года в номинальном выражении и на 10% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется снизить до 6870,7 млн. руб., т. е. на 34,3% относительно 2009 года, на 2011 год – увеличить до 7124,5 млн. руб., или на 3,4%  по сравнению с 2010 годом.  

Ниже уровня текущего года на 2010-2011 годы предусмотрены ассигнования по подразделам 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (73,8% и 79,6% соответственно) и 0409 «Дорожное хозяйство» (44,2% и 42% соответственно) за счет отсутствия в законопроекте средств федерального бюджета. В связи с этим удельный вес расходов по разделу «Национальная экономика» в общей сумме расходов областного бюджета на 2010-2011 годы значительно ниже, чем в 2008-2009 годах. Так, если на 2008 год он составляет 19,6%, на 2009 год - 17,3%, то на 2010 год - 11,2%, на 2011 год - 10,7 процента. 
В общей сумме расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» на выполнение программных мероприятий в 2009 году предусмотрено 1350,1 млн. руб., или 12,9% (в рамках ОЦП – 1347, 1 млн. руб., ведомственных целевых программ – 3 млн. руб.), из них:

-ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области» на 2007-2010 годы – 1040,6 млн. руб.;

-ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» на 2007-2012 годы – 68,8 млн. руб.;

-ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 202 млн. руб.;

-ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на 2007-2010 годы – 35,7 млн. руб.;

-ведомственной целевой программы «Повышение качества товаров, работ и услуг на потребительском рынке Волгоградской области» на 2009-2010 годы – 3 млн. рублей.


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Национальная экономика

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	27,0
	25,9
	95,9
	27,9
	16,6

	2
	Волгоградская областная Дума
	7,5
	8,3
	110,5
	9,0
	9,7

	3
	Управление по региональным тарифам
	43,7
	57,7
	131,9
	64,4
	70,7

	4
	Комитет по труду
	15,1
	19,2
	127,4
	21,2
	22,9

	5
	ТСК
	1,5
	1,2
	80,0
	1,5
	1,5

	6
	КБФПиК
	148,8
	98,0
	65,9
	70,0
	75,0

	7
	Управление государственной службы занятости
	229,6
	288,5
	125,6
	305,0
	314,0

	8
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники
	50,2
	63,7
	126,8
	70,2
	75,7

	9
	Комитет экономики
	52,3
	59,5
	113,8
	64,2
	69,1

	10
	Комитет по сельскому хозяйству
	2 056,7
	1 233,8
	60,0
	1 163,4
	1 256,4

	11
	Управление транспорта и коммуникаций
	818,7
	868,8
	106,1
	1 079,8
	1 203,0

	12
	Управление ветеринарии
	354,6
	456,7
	128,8
	495,7
	534,9

	13
	Комитет по управлению государственным имуществом
	1,4
	3,1
	213,2
	3,2
	0,0

	14
	Управление охотничьего и рыбного хозяйства
	180,6
	201,5
	111,6
	220,1
	237,5

	15
	Комитет охраны природы
	134,8
	129,1
	95,8
	145,3
	151,2

	16
	Управление автомобильных дорог
	5 900,1
	6 421,4
	108,8
	2 609,6
	2 490,2

	17
	Управление лесного хозяйства
	269,8
	293,4
	108,7
	310,2
	341,2

	18
	Комитет информационных технологий и телекоммуникаций
	140,0
	151,0
	107,9
	123,3
	169,6

	19
	Управление развития предпринимательства
	83,6
	78,2
	93,5
	80,3
	78,6

	20
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	5,9
	5,7
	97,4
	6,2
	6,7

	 
	ИТОГО:
	10 522,0
	10 464,7
	99,5
	6 870,7
	7 124,5


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2009 год предусмотрены ассигнования в размере 1955,8 млн. руб., что на 26% меньше плана 2008 года, так как отсутствуют средства федерального бюджета.
В области сельского хозяйства в настоящее время действуют две областные целевые программы - «Развитие АПК Волгоградской области» на 2007-2010 годы» и «Социальное развитие села до 2010 года». На реализацию данных программ на 2009 год предусмотрено 1042,5 млн. руб., что составляет 53,3% в общей сумме расходов по подразделу.

Указанные в проекте закона об областном бюджете на 2009-2011 годы наименования отдельных программных мероприятий и объем финансирования по ним из областного бюджета не соответствуют действующей ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» (с учетом поправок, принятых областной Думой в октябре 2008 года). Так, из 25 программных мероприятий, предусмотренных в законопроекте на 2009 год комитету по сельскому хозяйству и продовольствию, по наименованиям и объему финансирования действующей программы соответствуют только 8 мероприятий, а из 24 мероприятий, предусмотренных в законопроекте на 2010 год, - 10.

КСП неоднократно отмечала, что виды субсидий и объем финансирования по ним, предусмотренные законом об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года, не соответствуют предусмотренным ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области», в связи с чем рекомендовала внести необходимые изменения в указанную программу и привести ее в соответствие с утвержденным бюджетом и Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2007 №446. Однако до настоящего времени соответствующие изменения в ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» не внесены.

По информации комитета по сельскому хозяйству и продовольствию в настоящее время им как координатором ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» разработан проект новой программы, соответствующей по срокам, условиям и целевым индикаторам Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2007 №446.

В составе расходов на непрограммные мероприятия в числе прочих предусмотрены ассигнования комитету по сельскому хозяйству и продовольствию на обводнение и питьевое водоснабжение Палласовского, Ленинского и части Среднеахтубинского районов области - 22,8 млн. рублей. Постановлением главы администрации области от 31.03.2008 №391 утвержден порядок предоставления средств из областного бюджета на обводнение и питьевое водоснабжение Палласовского и Ленинского муниципальных районов области. При этом нормативный правовой акт, определяющий порядок предоставления средств на указанные цели Среднеахтубинскому району отсутствует.
Кроме того, на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (проведение биотехнических мероприятий, закупка и выкладка кормов в охотничьих хозяйствах для подкормки животных, вознаграждение за добычу волка и др.) в 2009 году планируется направить средства областного бюджета в размере 3,3 млн. рублей. В нарушение пункта 7 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» средства областного бюджета на эти цели предусмотрены законопроектом в отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего соответствующие расходные обязательства области. Данное нарушение уже отмечалось палатой в заключении на проект областного бюджета на 2008-2010 годы.
По подразделу 0407 «Лесное хозяйство» на мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов управлению лесного хозяйства администрации Волгоградской области предусматриваются средства областного бюджета на 2009 год в размере 19,9 млн. руб., на 2010 год – 24,2 млн. руб., на 2011 год – 43 млн. рублей. 

Как следует из доклада начальника управления лесного хозяйства, средства предусматриваются на осуществление программных мероприятий ОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2009-2012 годы». Распоряжением главы администрации области от 11.09.2008 №915-р государственным заказчиком подпрограммы «Развитие и возрождение защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов» указанной ОЦП определено управление лесного хозяйства. Однако сама программа до настоящего времени находится в стадии разработки, что свидетельствует о нарушении статей 65 и 85 БК РФ в части планирования бюджетных ассигнований в отсутствии принятых расходных обязательств.
Согласно представленным расчетам управления мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов включают в себя работы по защитному лесоразведению (15,9 млн. руб.) и разработке горельников и погибших лесных насаждений (4 млн. руб.). Как уже отмечалось КСП, Лесной Кодекс РФ не предусматривает финансирование расходов по охране, защите и воспроизводству защитных лесных насаждений ни за счет средств федерального бюджета, ни за счет средств областного бюджета. Отсутствует соответствующий нормативный правовой акт и на региональном уровне. Разработка горельников при условии, что данное мероприятие проводится в лесах, расположенных на землях лесного фонда, в соответствии с действующим законодательством должно осуществляться за счет за счет средств субвенций из федерального бюджета или за счет средств областного бюджета, в порядке, установленном законом субъекта РФ. Однако до настоящего времени такой закон в Волгоградской области не принят.

По подразделу 0408 «Транспорт» ассигнования на 2009 год предусмотрены на 6,5% больше  плана текущего года и составили 849,5 млн. рублей. Наибольший удельный вес в расходах данного подраздела занимают субсидии на компенсацию потерь в доходах, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров, организациям автомобильного транспорта – 556,5 млн. руб., или увеличены по сравнению с 2008 годом на 4,4 процента. 

В соответствии с планом предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях (приложения №№10,11 к законопроекту) объем транспортной работы организациям автомобильного транспорта на 2009, 2010 и 2011 годы предусмотрен в размере 2500459 тыс. место-км ежегодно, что на 22,1% меньше плана текущего года (3210805,5 тыс. место-км). Уменьшение объема транспортной работы связано с тем, что в 2009 году полномочие по транспортному обслуживанию населения в границах поселений (городских округов), которое государственными автотранспортными предприятиями осуществлялось в 14 муниципальных районах и 4 городах области, передано на уровень муниципальных образований с соответствующей передачей средств через фонды финансовой поддержки поседений (городских округов). При этом размер субсидий на покрытие убытков, возникающих в результате применения государственных регулируемых тарифов, увеличился на 23,4 млн. руб. (4,4%) по сравнению с 2008 годом, что связано с ростом себестоимости автотранспортных перевозок. 

В расчет субсидии включены доходы от перевозок пассажиров на уровне ожидаемого исполнения 2008 года по пригородным и внутриобластным перевозкам (без учета внутрипоселковых и городских перевозок). Соответственно индексация тарифов на пассажирские перевозки на 2009 год не предусмотрена. Планируемый рост себестоимости указанных перевозок и соответственно рост субсидии в 2009 году составил 18,2% (к ожидаемым показателям 2008 года), в 2010 году – 14,7% к предыдущему году, в 2011 году – 11,3 процента.

Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» установлено, что «…создание условий для предоставления транспортных услуг населению … в границах муниципального района» относится к вопросам местного значения муниципального района.

Вместе с тем, как показал анализ маршрутной сети, планируемой к обслуживанию государственными автотранспортными предприятиями в 2009-2011 годах, в перечень маршрутов, дотируемых из областного бюджета в виде субсидий предприятиям автомобильного транспорта на покрытие убытков, возникающих в результате применения государственных регулируемых тарифов, включены маршруты, обеспечивающие внутрирайонные перевозки. Так, в планируемом на 2009 год общем объеме транспортной работы государственных автотранспортных предприятий, дотируемой из областного бюджета (2711,6 тыс. место-км), внутрирайонные перевозки составляют 652,8 тыс. место-км, или 24,1 процента. 

Таким образом, при плановых назначениях на 2009 год в размере 556,5 млн. руб., 2010 год - 638,4 млн. руб., 2011 год - 722 млн. руб., компенсация потерь по внутрирайонным перевозкам, исходя из их удельного веса, составит соответственно 134,1 млн. руб., 153,8 млн. руб. и 174 млн. рублей.
В связи с вышесказанным необходимо обратить внимание на существующую в настоящее время коллизию двух федеральных законов - Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ».

 В соответствии с последним (подпункт 12 пункт 2 статьи 26.3) к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ, отнесено решение вопросов по организации транспортного обслуживания населения автомобильным, железнодорожным, внутренним водным, воздушным транспортом (пригородное и межмуниципальное сообщение). Определение пригородного сообщения содержится в пункте 3 статьи 4 Федерального закона от 08.11.2007 №259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», согласно которому перевозки в пригородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние до пятидесяти километров включительно между границами этих населенных пунктов. Таким образом, такой вид перевозок как пригородный определен по протяженности маршрута, исходя из удаленности от границ населенного пункта, и может быть как межмуниципальным, так и внутримуниципальным (внутрирайонным).

Из системного толкования указанных выше норм следует вывод о том, что поскольку субъект РФ самостоятельно за счет собственных средств организует пригородное транспортное обслуживание населения, то он организует транспортное обслуживание и  внутри одного муниципального образования между его населенными пунктами на расстояние до пятидесяти километров включительно. Однако в этом случае, указанная позиция не согласуется с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ, согласно которому организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального района и городского округа является вопросом местного значения муниципальных районов (городских округов) (подпункт 6 пункта 1 статьи 15, подпункт 7 пункта 1 статьи 16).

В этой связи КСП подготовила запросы в Государственную Думу РФ и Министерство транспорта РФ. Считаем, что до получения официального толкования указанных выше норм, вопрос о том, кто будет организовывать транспортное обслуживание населения автотранспортом на пригородных и межмуниципальных маршрутах между населенными пунктами двух и более муниципальных образований, должен быть урегулирован на областном уровне. Например, путем внесения соответствующих дополнений в Закон Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области».
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» на 2009 год бюджетные ассигнования запланированы в сумме 6421,4 млн. руб., или на 8,9% больше уточненных бюджетных назначений на 2008 год, из них за счет средств областного бюджета – 2472,7 млн. руб., или на 4,3% меньше плана текущего года. На 2010-2011 годы расходы на дорожное хозяйство предусмотрены только из областного бюджета (2609,6 млн. руб. и 2490,2 млн. руб. соответственно).  

В 2009 году средства предусмотрены на:

-ремонт и содержание действующей сети региональных или межмуниципальных автомобильных дорог общего пользования - 1033,9 млн. руб., или на 1,8% больше плана текущего года.

Неудовлетворительное состояние дорог в области непосредственно связано с недостаточным количеством средств, выделяемых на их ремонт и содержание на протяжении ряда лет. 

Постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539 утверждены нормативы затрат на содержание и ремонт автомобильных дрог федерального значения и правила их расчета. Начиная с 2008 года, рекомендован поэтапный переход к финансированию автомобильных дорог федерального значения по утвержденным нормативам, который должен быть завершен к 2011 году. Субъектам РФ рекомендовано применять нормативы, установленные данным постановлением, на региональном уровне. На основании произведенного управлением автодорог администрации области расчета на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог регионального значения, протяженность которых с асфальтобетонным покрытием на 01.01.2011 составит 8351 км, необходимо 15660 млн. рублей. 
Таким образом, на ремонт и содержание действующей сети автодорог на 2009 год предусмотрено всего 6,6% от необходимого объема средств, рассчитанных по утвержденным нормативам. 

На последующие годы бюджетные назначения увеличатся незначительно: в 2010 году - на 8,5%, в 2011 году – на 8% и составят 1121,7 млн. руб. и 1211,5 млн. руб. соответственно;

-строительство региональных или межмуниципальных автомобильных дорог общего пользования - 666,8 млн. руб., или 59,5% от уточненных ассигнований на 2008 год. При этом бюджетные назначения за счет средств областного бюджета увеличены в 1,5 раза и составили 447,1 млн. руб., а плановые поступления из федерального бюджета (219,7 млн. руб.) уменьшены почти в 4 раза.

Бюджетные назначения на 2010 и 2011 годы увеличены к показателю 2009 года на 107,7% и 104,2% соответственно. Средства федерального бюджета на 2010 и 2011 годы в проекте бюджета не предусмотрены в связи с отсутствием соглашений с Федеральным дорожным агентством; 

-строительство мостового перехода через реку Волгу, осуществляемого в рамках реализации Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России на 2002-2010 годы» подпрограммы «Автомобильные дороги» - 4340,2 млн. руб. или 126,8% от уточненных ассигнований на 2008 год, в том числе средства федерального бюджета - 3729 млн. рублей. 

Средства областного бюджета предусмотрены проектом в размере 611,2 млн. руб., в том числе на завершение строительства и ввода в эксплуатацию 1 очереди 1 пускового комплекса - 535,2 млн. руб., в результате чего софинансирование расходов по строительству моста за счет средств областного бюджета обеспечено только на 12,5 процента. Бюджетные назначения на 76 млн. руб. предусмотрены на проектно-изыскательские работы по 3-4 пусковым комплексам.

Согласно статье 3 постановления Правительства РФ от 21.02.2008 №106 размер субсидии, предоставляемой из федерального бюджета на софинансирование объекта строительства в 2008 и 2009 годах, не может превышать 80 процентов годового объема бюджетных инвестиций в объект строительства, если иное не предусмотрено актами Правительства РФ. В отсутствии подписанного соглашения с Федеральным дорожным агентством доля средств областного бюджета должна составлять не менее 20%, или 932,3 млн. рублей. Таким образом, средства областного бюджета на строительства моста в 2009 году предусмотрены законопроектом на 397,1 млн. руб. меньше, чем определено в вышеуказанном постановлении Правительства РФ.   

В 2010 году на строительство мостового перехода средства областного бюджета предусмотрены в размере 580,7 млн. руб., или 95% к 2009 году (из них 142,3 млн. руб. – проектно-изыскательские работы), в 2011 году – 627,2 тыс. руб., или 102,6% к 2009 году. 

Средства федерального бюджета на 2010 и 2011 годы в проекте бюджета не предусмотрены в связи с отсутствием соглашения с Федеральным дорожным агентством; 

-мероприятия по ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области на 2007-2012 годы» – 67,1 млн. руб., в 2010 году – 51,8 млн. руб., в 2011 году – 51,8 млн. руб. в соответствии с объемом финансирования, предусмотренным в программе.

В рамках реализации ОЦП предусмотрены мероприятия, в ходе которых за счет средств областного бюджета приобретается и создается имущество для выполнения полномочий органов местного самоуправления. В частности по государственному заказчику программы - управлению автомобильных дорог администрации области таких средств запланировано на 13,5 млн. руб. (2009 год – 3,9 млн. руб., 2010 – 4,8 млн. руб., 2011 – 4,8 млн. руб.). Указанные расходы необходимо переместить из подраздела 0409 «Дорожное хозяйство» в  подраздел 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)».    

Соответствующая поправка сформулирована КСП к рассмотрению законопроекта в первом чтении, но не согласована главой администрации Волгоградской области. Аргументом для этого послужил тот факт, что в настоящее время управлением автомобильных дорог администрации области готовятся изменения по отдельным мероприятиям ОЦП, связанные с разработкой проектно-сметной документации на дорожные объекты, как областной, так и муниципальной собственности. В связи с этим объем расходов, который необходимо переместить на раздел 1100 «Межбюджетные трансферты», будет уточняться, что потребует внесения соответствующих поправок в целевую программу.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» ассигнования на 2009 год уменьшены на 1,5% по сравнению с плановыми назначениями текущего года и составили 151,2 млн. рублей. На 2010 год ассигнования увеличены на 5,4%, на 2011 год - на 2,6% и составили соответственно 159,4 млн. руб. и 163,5 млн. рублей. 

По данному подразделу управлению развития предпринимательства администрации Волгоградской области на реализацию ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» на 2009 и 2010 годы по целевой статье расходов 5228700 предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 35,7 млн. руб. и 34,3 млн. руб. соответственно. При этом Законом Волгоградской области от 27.12.2006 №1393-ОД «Об областной целевой программе «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области на 2007-2010 годы» указанные средства предусмотрены по другой целевой статье расходов 3450000 «Малое и среднее предпринимательство». Считаем, что управлению развития предпринимательства администрации Волгоградской области, как государственному заказчику вышеназванной целевой программы, необходимо подготовить соответствующие поправки в Закон Волгоградской области от 27.12.2006 №1393-ОД «Об областной целевой программе «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области на 2007-2010 годы».   
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

В законопроекте ассигнования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2009 год предусмотрены в сумме 266 млн. руб., что на 12,7% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 2% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 298,9 млн. руб., т. е. на 12,4% относительно 2009 года, на 2011 год – до 334 млн. руб. (+11,7% к 2010 году). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Комитет ЖКХ
	56,6
	47,0
	83,1
	41,7
	45,1

	2
	Комитет по культуре
	0,004
	3,5
	Более 200
	0,3
	0,3

	3
	Комитет охраны природы
	66,1
	77,1
	116,6
	103,9
	123,4

	4
	Комитет по образованию
	6,3
	7,8
	122,5
	8,8
	9,5

	5
	Комитет по делам молодежи
	0,02
	0,1
	Более 200
	0,2
	0,2

	6
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	18,2
	23,7
	130,1
	26,2
	28,3

	7
	Комитет по здравоохранению
	0,5
	0,9
	194,2
	1,0
	1,1

	8
	Управление лесного хозяйства
	0,0
	0,6
	Х
	0,6
	0,7

	9
	Территориально-строительный комитет
	20,3
	23,0
	113,0
	25,4
	27,4

	10
	Государственная жилищная инспекция
	26,0
	33,1
	127,3
	36,4
	39,4

	11
	Управление государственного строительного надзора
	39,2
	48,9
	124,7
	53,9
	58,3

	12
	Комитет по физической культуре и спорту
	0,0
	0,4
	Х
	0,4
	0,4

	13
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	2,5
	
	Х
	
	

	14
	УСЗН
	0,3
	
	Х
	
	

	 
	ИТОГО:
	236,1
	266,0
	111,3
	298,9
	334,1


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы на 2009 год увеличены относительно плана текущего года на 83,4% и составили 13,2 млн. рублей. 

Помимо прочих расходов по данному подразделу на 2009 год предусмотрены средства на приобретение служебной квартиры для заслуженной артистки РФ, солистки ГУ «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера» в размере 3,2 млн. рублей. Планируется, что данная жилплощадь будет передана комитетом по культуре администрации области в оперативное управление ГУ «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера». Однако в соответствии с пунктом 2 статьи 14 Закона Волгоградской области от 12.12.2007 №1591-ОД «О жилищном фонде Волгоградской области» служебные жилые помещения специализированного жилищного фонда предоставляются гражданам, находящимся в трудовых отношениях с государственными учреждениями и предприятиями Волгоградской области, согласно перечню должностей, утвержденному главой администрации Волгоградской области. На сегодняшний день солистка ГУ «Волгоградский государственный театр «Царицынская опера» не включена в данный перечень должностей. По информации комитета по культуре работа по внесению соответствующих изменений в перечень в настоящее время проводится.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2009 год уменьшены относительно плана текущего года на 9,1% и составили 85,9 млн. руб., на 2010 год увеличены до 103,9 млн. руб., или на 20,9% к 2009 году, на 2011 год – до 123,4 млн. руб., или на 18,8% к 2010 году.

Расходы по данному подразделу предусмотрены по двум главным распорядителям бюджетных средств - комитету жилищно-коммунального хозяйства и комитету охраны природы администрации Волгоградской области.

 По комитету ЖКХ средства планируется направить на строительство объекта «Инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки Дубовая в Дзержинском районе Волгограда» только на 2009 год в размере 8,8 млн. рублей. Снижение объема финансирования по сравнению с 2008 годом на 17,1 млн. руб. (на 40%), связано с отсутствием средств федерального бюджета на строительство данного объекта. 

Строительство объекта началось в 1996 году. Несмотря на то, что объект не является областной собственностью и строительство ведется для Министерства обороны РФ (распоряжение главы администрации Волгоградской области от 25.04.1996 № 366-р), финансирование до 2007 года осуществлялось только за счет средств областного бюджета. Долевое финансирование из федерального бюджета началось с 2007 года. 

Предыдущими проверками КСП в комитете ЖКХ отмечалось о недопустимости строительства объекта федеральной собственности за счет средств областного бюджета.

В 2007 году комитетом было подготовлено и подписано распоряжение главы администрации Волгоградской области от 24.01.2008 №32-р «О передаче прав и обязанностей заказчика по незавершенным строительством стройкам и объектам, предназначенным для муниципальных нужд», в приложении к которому предусмотрен данный объект. В настоящее время документы по передаче объекта в муниципальную собственность находятся на рассмотрении в администрации Волгограда.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» бюджетные ассигнования на 2009 год предусмотрены в размере 167 млн. руб., что на 25,2% больше плана текущего года. На 2010 год предусмотрено увеличение ассигнований на 10% (183,7 млн. руб.), на 2011 год – на 8% (198,3 млн. руб.).

В данном подразделе отражены расходы на содержание аппаратов 5 главных распорядителей бюджетных средств (главного управления архитектуры и градостроительства, комитета ЖКХ, территориального строительного комитета, государственной жилищной инспекции, управления строительного надзора администрации области), а также расходы на информационно-методическое обеспечение и подготовку кадров по комитету ЖКХ в рамках подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» ОЦП «Жилище». 

При этом в отношении последних необходимо отметить, что на 2011 год средства на указанные цели в размере 0,6 млн. руб. предусмотрены по целевой статье расходов областной целевой программы (5228403), срок действия которой установлен до 2010 года. 

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
В законопроекте ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» на 2009 год предусмотрены в сумме 328,1 млн. руб., что на 38,2% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 25% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 363,7 млн. руб., т. е. на 10,9% относительно 2009 года, на 2011 год – до 394,2 млн. руб. (+8,4% к 2010 году). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Охрана окружающей среды

	
	
	2008
	2009
	Темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Комитет госконтроля в сфере природопользования
	85,5
	169,0
	197,7
	183,7
	197,7

	2
	Комитет охраны природы
	137,2
	159,1
	115,9
	180,1
	196,5

	3
	ГУ "Экофонд"
	14,7
	0,0
	Х
	0,0
	0,0

	 
	ИТОГО:
	237,4
	328,1
	138,2
	363,7
	394,2


Программные мероприятия в области охраны окружающей среды предусмотрены в размере 16,8 млн. руб. на 2009 и 2010 годы и 18,2 млн. руб. на 2011 год (в рамках 3 ведомственных  целевых программ) и составляют всего 5% в общей сумме расходов. Большинство природоохранных мероприятий являются непрограммными, так как в области отсутствует утвержденная долгосрочная целевая программа в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в рамках которой осуществлялся бы мониторинг экологической ситуации и весь комплекс природоохранных мероприятий, о чем неоднократно отмечалось в заключениях КСП. 

В этой связи следует отметить, что работа в этом направлении в настоящее время администрацией области проводится. Так, распоряжением главы администрации области от 11.09.2008 №915 установлено, что долгосрочная целевая программа в сфере охраны окружающей среды должна быть разработана и представлена на утверждение до 02.02.2009. Государственным заказчиком - координатором программы определен комитет охраны природы администрации области, государственными заказчиками отдельных подпрограмм - управления лесного хозяйства и охотничьего и рыбного хозяйства администрации области. 

По подразделу 0601 «Экологический контроль» ассигнования на 2009 год предусмотрены в размере 77,4 млн. руб., на 2010 год - 82,9 млн. руб., на 2011 год – 88,8 млн. руб., или  в 6 раз больше  плана 2008 года.

Главным распорядителем бюджетных средств по данному подразделу является комитет госконтроля в сфере природопользования администрации области. В связи с этим следует отметить, что 30.10.2008 областной Думой принят законопроект, предусматривающий объединение комитетов охраны природы и госконтроля в сфере природопользования, что требует внесения соответствующих изменений в ведомственную структуру расходов областного бюджета на 2009-2011 годы.
В общей сумме расходов по данному подразделу 80% занимают расходы на приобретение и установку стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха (на 2009 год - 60,5 млн. руб., на 2010 год – 66 млн. руб., на 2011 год – 70,5 млн. руб.). 

В 2008 году на данные цели первоначально планировалось направить 57,8 млн. руб., которые фактически не были использованы ввиду отсутствия необходимости в приобретении запланированного количества станций. В своих заключениях КСП неоднократно отмечала необходимость перераспределения данных бюджетных ассигнований. В результате поправками, внесенными в закон о бюджете на 2008-2010 годы в октябре текущего года, эти средства были перераспределены на другие цели.

В сентябре текущего года комитетом госконтроля в сфере природопользования направлено письмо в адрес КБФПиК с просьбой перераспределить средства, предусмотренные в проекте бюджета на 2009-2011 годы на приобретение станций контроля состояния атмосферного воздуха, на содержание ГУ «Центр анализа и контроля состояния окружающей среды», создание которого предусмотрено постановлением главы администрации области от 22.06.2007 №1103.

Полагаем, что предложение главного распорядителя бюджетных средств о перераспределении предусмотренных законопроектом расходов свидетельствует об отсутствии обоснованной потребности в указанных бюджетных ассигнованиях и о неосвоении их при исполнении областного бюджета.

По подразделу 0602 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» на 2009 год предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 3 млн. руб., или на 24% меньше по сравнению с 2008 годом, на 2010 год - 3,3 млн. руб. (110% к 2009 году), в 2011 году – 3,5 млн. руб. (106,1%).

Главным распорядителем бюджетных средств по данному подразделу является комитет охраны природы администрации области. Средства предусмотрено направить на выполнение работ по сбору и вывозу запрещенных и непригодных для использования пестицидов и агрохимикатов. Так, на 2009 год запланирован сбор и вывоз 40 тонн пестицидов, на 2010 год – 43,5 тонн, на 2011 год – 47 тонн. 

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности ГУ «Экологический фонд Волгоградской области» за 2007 год КСП рекомендовала органу, уполномоченному управлять средствами областного бюджета в сфере охраны окружающей среды и природопользования, заключать государственные контракты на выполнение работ по сбору, транспортировке и захоронению пестицидов и агрохимикатов при условии проведения инвентаризации имеющихся на территории области вредных веществ. До настоящего времени такая инвентаризация не проведена, в связи с этим сведения о фактическом наличии пестицидов и агрохимикатов в муниципальных районах области отсутствуют.
По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» ассигнования на 2009 год предусмотрены в размере 129,5 млн. руб., или на 26,8% больше по сравнению с 2008 годом, на 2010 год - 142,4 млн. руб. (110% к 2009 году), в 2011 году – 153,8 млн. руб. (108% к 2010 году).

В подразделе отражены расходы на содержание комитетов охраны природы и госконтроля в сфере природопользования администрации области, которые в связи с объединением указанных комитетов должны быть пересмотрены. 
Расходы по разделу 0700 «Образование».

В законопроекте ассигнования по разделу «Образование» на 2009 год предусмотрены в сумме 3930,2 млн. руб., что на 23,9% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 12,2% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 4330,6 млн. руб., т. е. на 10,2% относительно 2009 года, на 2011 год – до 4713,5 млн. руб. (+8,8% к 2010 году). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Образование

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Комитет по делам молодежи
	341,1
	468,4
	137,3
	508,4
	516,9

	2
	Территориально-строительный комитет
	42,7
	37,0
	86,6
	98,5
	180,0

	3
	Комитет по культуре
	75,7
	99,0
	130,7
	104,1
	111,2

	4
	Комитет экономики
	3,0
	3,3
	108,4
	3,5
	3,7

	5
	УСЗН
	65,2
	70,9
	108,8
	76,0
	81,3

	6
	КБФПиК
	7,5
	6,2
	82,7
	4,0
	4,1

	7
	Волгоградская областная Дума
	0,8
	0,9
	108,4
	1,0
	1,0

	8
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	8,6
	13,9
	161,9
	15,1
	16,3

	9
	Комитет по образованию
	2 276,1
	2 747,4
	120,7
	2 986,3
	3 218,8

	11
	Комитет по физической культуре и спорту
	214,2
	311,5
	145,4
	341,1
	367,7

	13
	Комитет по здравоохранению
	130,1
	164,7
	126,6
	185,5
	204,7

	14
	Комитет по делам национальностей и казачества
	5,6
	6,3
	111,8
	6,5
	7,0

	15
	Комитет по печати и информации
	0,7
	0,8
	107,1
	0,8
	0,9

	 
	ИТОГО:
	3 171,3
	3 930,2
	123,9
	4 330,6
	4 713,5


По подразделу 0702 «Общее образование» комитету по физической культуре и спорту администрации области предусмотрены ассигнования на 2009 год в сумме 42 млн. руб. на вновь создаваемое государственное учреждение по зимним видам спорта. Данное учреждение не включено в реестр получателей средств областного бюджета на 01.10.2008. Постановление главы администрации Волгоградской области о его создании подписано 10.11.2008 (№137-П «О создании государственного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Волгоградская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по зимним видам спорта»).
Таким образом, включение в проект бюджета расходов на содержание государственного учреждения по зимним видам спорта произведено в нарушение статей 65,85 БК РФ и пункта 6 Порядка ведения реестра расходных обязательств Волгоградской области, утвержденного постановлением главы администрации области от 30.01.2006 № 83. 

Аналогичное нарушение допущено и при формировании расходов по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей». Так, в отсутствии нормативного правового акта, определяющего правовой статус, порядок передачи и функционирования учреждения, комитету по делам молодежи администрации области по целевой статье 4329900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на 2009 год предусмотрены ассигнования на содержание детского оздоровительного лагеря им. Тюленина, находящегося в собственности ОАО «ЛУКОЙЛ», в размере 28 млн. руб. (на 2010 год – 30,4 млн. руб., на 2011 год – 32,8 млн. руб.) 

По этому же подразделу по целевой статье 4310105 «Субсидии молодежным и детским общественным объединениям» на 2009-2011 годы предусмотрены ассигнования по 7,2 млн. руб. ежегодно. В этой связи следует отметить, что в соответствии со статьей 78 БК РФ субсидии из бюджета субъекта РФ могут предоставляться юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Статьей 78.1 БК РФ предусмотрено, что в бюджетах бюджетной системы РФ могут предусматриваться субсидии автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг. При этом субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся автономными и бюджетными учреждениями, могут предусматриваться только в федеральном законе о федеральном бюджете (пункт 2 статьи 78.1 БК РФ). 
Вместе с тем Законом Волгоградской области №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области» предусматриваются иные основания для выделения субсидий молодёжным и детским объединениям, нежели это определено в БК РФ. Например, по признаку включения их в областной реестр молодежных и детских объединений, с учетом итогов деятельности в предыдущем году и приоритетности планируемых для реализации проектов (программ). 

Полагаем, что в случае, если субсидии предполагается выделять молодежным и детским общественным объединения, не имеющим статуса автономных учреждений, то запланированные в законопроекте ассигнования следует предусмотреть как гранты, которые в соответствии с Законом Волгоградской области от 27.05.2003 №826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями» могут выделяться негосударственным некоммерческим организациям для осуществления целевых социальных программ, реализации общественно-гражданских инициатив. В связи с этим необходимо изменить в законопроекте целевые статьи и виды расходов по указанным ассигнованиям.
Кроме того, необходимо положения Закона Волгоградской области №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области» привести в соответствии с нормами БК РФ в части предоставления субсидий и Закона Волгоградской области от 27.05.2003 №826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями».  
По  подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» по целевой статье 4360901 «Мероприятия для детей и молодежи» комитету по образованию администрации области предусмотрены ассигнования по приобретению федерального и регионального комплекта учебников для учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений  на 2009 год в сумме 33,2 млн. руб., на 2010 год - 36 млн. рублей. 

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета за 2007 год КСП указывала, что утверждение и исполнение данных расходов должно осуществляться по подразделу 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований», так как полномочия органов власти субъекта РФ по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования должны осуществляться путем выделения субвенций местным бюджетам. Однако во внесенном законопроекте данное замечание КСП не учтено. В связи с тем, что в настоящее время проект областного бюджета на 2009-2011 годы принят в первом чтении, предлагаем внести соответствующие поправки по перемещению указанных расходов после 01.01.2009. До момента внесения поправок передавать комплекты учебников в муниципальные образовательные учреждения с соблюдением процедуры, определенной Законом Волгоградской области от 06.12.1999 №335-ОД «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области».
Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации». 
В законопроекте ассигнования по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 2009 год предусмотрены в сумме 775,5 млн. руб., что на 13,2% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 2,4% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 869,8 млн. руб., т. е. на 12,2% относительно 2009 года, на 2011 год – до 947,7 млн. руб. (+8,9% к 2010 году). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Культура, кинематография и средства массовой информации

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Волгоградская областная Дума
	15,8
	17,5
	110,5
	19,0
	20,5

	2
	Комитет по делам национальностей и казачества
	13,2
	14,2
	107,5
	15,6
	16,5

	3
	Комитет по культуре
	528,9
	591,7
	112,5
	673,1
	736,4

	4
	Комитет по образованию
	6,3
	5,2
	83,5
	5,7
	6,2

	5
	Комитет по здравоохранению
	1,9
	2,4
	122,5
	2,6
	2,8

	6
	Комитет по печати и информации
	117,8
	133,7
	113,4
	142,3
	153,5

	7
	Комитет по делам молодежи
	0,0
	10,8
	х
	11,4
	11,8

	8
	Территориально-строительный комитет
	1,3
	х
	х
	Х
	Х

	 
	ИТОГО:
	685,2
	775,5
	113,6
	869,7
	947,7


В соответствии с докладом председателя комитета по культуре администрации области до конца 2008 года планируется реорганизовать два подведомственных комитету учреждения - ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат» и ГУК «Волгоградская областная реставрационная мастерская» в одно автономное учреждение. Кроме того, в 2009 году планируется реорганизовать в автономные еще 3 учреждения культуры - ГУК «Волгоградский Центральный концертный зал», ГУК «Волгоградская областная филармония», ГУК «Волгоградский областной Новый экспериментальный театр». Вместе с тем в представленном законопроекте эти планы никоим образом не реализованы, несмотря на то, что в соответствии со статьей 78.1 БК РФ финансирование автономных учреждений должно производиться в виде субсидий на возмещение нормативных затрат на оказания ими в соответствии с государственными заданиями государственных услуг. По разделу 0801 «Культура» по-прежнему предусмотрены средства на сметное финансирование 22 подведомственных  комитету по культуре учреждений, в том числе и  вышеуказанных.  

По  подразделу 0802 «Кинематография» комитету по культуре администрации области по целевой статье 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации», виду расходов 023 «Мероприятия по поддержке и развитию культуры, искусства, кинематографии, средств массовой информации и архивного дела» на 2009 год предусмотрено 15,4 млн. руб., на 2010 год – 16,2 млн. руб., на 2011 год - 17,4 млн. рублей. 

По данному подразделу осуществляются расходы на обеспечение деятельности ГУК «Волгоградский областной киновидеоцентр» и ГУК «Кинотехцентр». 

В заключении КСП по результатам внешней проверки бюджетной отчетности комитета по культуре за 2007 год указано на необходимость отражения данных расходов по целевой статье 4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации», виду расходов 327 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». Однако данное замечание не учтено при формировании расходов областного бюджета на 2009-2011 годы. 
По подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» общий объем бюджетных ассигнований в 2009 году по сравнению с уровнем 2008 года планируется увеличить на 18,4 млн. руб. или на 31,4 процента. Расходы будут осуществлять 3 главных распорядителя бюджетных средств - комитет по делам молодежи, комитет по делам национальностей и казачества и комитет по печати и информации администрации области. 
Комитету по делам молодежи администрации области по целевой статье 4579900 «Периодические издания, учрежденными органами законодательной и исполнительной власти», виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» на 2009 год предусмотрены 10,8 млн. руб. (на 2010 и 2011 годы - 11,4 и 11,8 млн. руб. соответственно) на содержание ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение»» и издание одноимённой газеты. Однако при этом следует отметить, что в Положении о комитете по делам молодежи функции по созданию государственных учреждений средств массовой информации отсутствуют.

Комитету по делам национальностей и казачества администрации области по той же целевой статье и виду расходов, что и комитету по делам молодежи, предусмотрены средства на содержание ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ» и издание газеты «Казачий Кругъ» на 2009 год  в размере 4,7 млн. руб., что на 69% больше, чем в 2008 году. При этом увеличение тиража газеты не предусматривается. На 2010 и 2011 годы планируются ассигнования в суммах 4,7 млн. руб. и 5,5 млн. руб. соответственно. Расчеты на содержание ГУ «Редакция газеты «Казачий Кругъ» комитетом по делам национальностей и казачества не представлены. 

Комитету по печати и информации администрации области по целевой статье 4559900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» предусмотрены средства в размере 32,3 млн. руб., что на 26,6 % больше, чем в текущем году. На 2010 и 2011 годы планируются ассигнования в размере 31,9 млн. руб. и 34,5 млн. руб. соответственно. По данной целевой статье предусмотрено финансирование расходов на выпуск книжной и иной печатной продукции, которое осуществляется на основании постановления главы администрации Волгоградской области от 27.02.2001 №144 «Об утверждении Положения о порядке бюджетного финансирования выпуска книжной и иной печатной продукции», из них на содержание ГУ «Издатель» - 13,5 млн. рублей. 

По целевой статье 4579900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» комитету по печати и информации администрации области предусмотрены средства на обеспечение деятельности ГУ «Редакция газеты «Волгоградская правда», ГУ «Издательский дом «Вечерний Волгоград», ГУ «Редакция газеты «Крестьянская жизнь» и издание соответствующих газет на 2009 год в размере 20,3 млн. руб., что на 94% больше, чем в текущем году. На 2010 и 2011 годы плановые ассигнования составят 22,5 млн. руб. и 26,4 млн. руб. соответственно. 

Такой значительный рост расходов по подведомственным учреждениям комитета объясняется прогнозируемым увеличением в 2009 году тиража газеты «Волгоградская правда» (по сравнению с  2008 годом  на 40%) и газеты «Крестьянская жизнь» (почти на 80%). Однако такое увеличение тиража не подтверждается фактической динамикой  выпуска этих газет за последние три года.

По подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» комитету по культуре администрации области по целевой статье 0020400 «Центральный аппарат» предусмотрены ассигнования в размере 40,9 млн. руб., что на 93,9% больше, чем в текущем году. Значительное увеличение расходов связано с созданием в структуре комитета управления государственного учета и сохранения объектов культурного наследия. В своем заключении, представленном на поправки к закону об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года в октябре текущего года,  КСП уже указывала, что создаваемое управление будет осуществлять свои функции применительно и к объектам культурного наследия федерального значения. При этом субвенция из федерального бюджета на финансовое обеспечение передаваемых функций в 2009 году не предусмотрена, а финансирование их за счет средств областного бюджета противоречит федеральному законодательству.
Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт». 
В законопроекте ассигнования по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» на 2009 год предусмотрены в сумме 6157,8 млн. руб., что на 32,2% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 19,6% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется уменьшить до 5018,8 млн. руб., т. е. на 8,5% относительно 2009 года, на 2011 год – увеличить по сравнению с 2010 годом на 8,7%, или до 5453,5 млн. рублей. 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
   млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Здравоохранение, физическая культура и спорт

	
	
	2008
	2009
	темп роста %
	2010
	2011

	1
	Комитет по здравоохранению
	3 362,8
	4 185,1
	124,5
	4 538,8
	4 894,0

	2
	Комитет по физической культуре и спорту
	392,5
	376,8
	96,0
	372,6
	400,5

	3
	Комитет по делам национальностей
	0,4
	0,4
	100,0
	0,4
	0,0

	4
	Территориально-строительный комитет
	903,1
	1 595,6
	176,7
	107,0
	159,0

	 
	ИТОГО:
	4 658,8
	6 157,8
	132,2
	5 018,8
	5 453,5


Увеличение расходов на здравоохранение, физическую культуру и спорт в 2009 году по сравнению с 2008 годом обусловлено главным образом ростом расходов на строительство областного перинатального  центра в Волгограде (на 987 млн. руб.), на обеспечение деятельности подведомственных учреждений стационарной медицинской помощи (на 254,1 млн. руб.), в связи с изменением механизма финансирования денежных выплат медицинским работникам первичного звена (на 326,8 млн. руб.). Относительно последних расходов необходимо отметить следующее.

В экспертном заключении на проект бюджета, представленный администрацией области на 1 чтение, КСП указала, что статьей 24 законопроекта по подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» раздела 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» необоснованно отражены ассигнования на финансирование денежных выплат медицинским работникам муниципальных учреждений на 2009-2011 годы ежегодно по 326,8 млн. рублей.

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» оказание первичной медико-санитарной помощи относится к вопросам местного значения. Из этого следует, что расходы на денежные выплаты медицинским работникам муниципальных учреждений должны отражаться в областном бюджете по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты», подразделу 1102 «Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)». Палатой была сформулирована соответствующая поправка в законопроект, которую глава администрации области не согласовал. При этом в качестве обоснования этого было указано, что в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.07.2007 №184-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» финансовое обеспечение указанных выплат является расходным обязательством Российской Федерации. Вместе с тем в настоящее время правила расходования субвенции на выплаты медицинским работникам на 2009 год Правительством РФ не установлены.   


Учитывая данное обстоятельство, и в то же время, понимая важность вопроса по финансированию доплат медицинским работникам первичного звена, которое не может осуществляться непосредственно комитетом по здравоохранению администрации области, КСП предлагает дополнить законопроект следующей статьей:

 «Предоставить право комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области в 2009 году после утверждения Правительством РФ правил расходования субвенции на дополнительные выплаты медицинским работникам муниципальных учреждений на 2009 год переместить закрепленные за ним ассигнования на указанные цели на другие разделы функциональной классификации расходов областного бюджета».

 По подразделу «Стационарная медицинская помощь» помимо прочих расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание ГУЗ «Противотуберкулезный диспансер» г. Котово и ГУЗ «Противотуберкулезный диспансер» г. Калач-на-Дону. Данные учреждения предполагается перевести из муниципальной в государственную собственность Волгоградской области в соответствии со статьей 6 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 №5487-1, согласно которой организация оказания медицинской помощи в противотуберкулезных диспансерах относится к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ. Однако нормативные правовые акты Волгоградской области о создании указанных учреждений в статусе областных государственных учреждений на 01.11.2008 не приняты. 

По подразделу 0908 «Физическая культура и спорт» запланированы расходы на реализацию ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области», физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ. 

В части ассигнований на ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» следует отметить, что срок действия программы заканчивается в 2010 году, однако законопроектом предусмотрено её финансирование и в 2011 году в размере 157,1 млн. рублей. При этом соответствующие изменения в ОЦП не внесены. 

По подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» предусмотрены ассигнования на 2009 год на методическое обеспечение и информационную поддержку в сумме 19 млн. рублей. 
Постановлением главы администрации области от 30.05.2007 №916 «Об утверждении перечня мероприятий администрации Волгоградской области по развитию информатизации здравоохранения Волгоградской области на 2007-2010» предусмотрено финансирование расходов на приобретение и внедрение прикладного программного обеспечения в медицинские учреждения области, укрепление материально-технической базы этих учреждений за счет оснащения их компьютерным, серверным и другим оборудованием. Несмотря на то, что финансирование данных мероприятий предусмотрено на 2007-2010 годы, законопроектом ассигнования на эти цели запланированы и на 2011 год (20,5 млн. руб.), из чего следует, что основания для принятия данных расходных обязательств в 2011 году отсутствуют. 
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика».
В законопроекте ассигнования по разделу «Социальна политика» на 2009 год предусмотрены в сумме 9980,8 млн. руб., что на 13% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 2,2% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 10786,7 млн. руб., т. е. на 8,1% относительно 2009 года, на 2011 год – до 11468,7 млн. руб. (+6,3% к 2010 году). 

Основными причинами роста расходов на социальную политику являются увеличение расходов на содержание подведомственных учреждений и территориальных органов социальной защиты населения администрации Волгоградской области в связи с укреплением их материально-технической базы, предполагаемая индексация социальных выплат, рост тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг.

Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Социальная политика

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Аппарат главы администрации Волгоградской области
	6,9
	7,6
	111,0
	8,3
	8,9

	2
	Управление транспорта и коммуникаций
	291,2
	295,4
	101,4
	300,5
	217,5

	3
	Комитет по труду
	0,9
	1,0
	109,1
	1,0
	1,1

	4
	УСЗН
	7 740,3
	9 125,4
	117,9
	9 918,7
	10 648,2

	5
	Управление государственной службы занятости
	295,4
	293,8
	99,4
	318,0
	322,6

	6
	Территориально-строительный комитет
	160,3
	236,4
	147,5
	217,2
	245,7

	7
	Комитет по здравоохранению
	325,4
	2,7
	0,8
	2,9
	3,1

	8
	Комитет по образованию
	11,3
	13,8
	121,8
	15,0
	16,1

	9
	Комитет по печати и информации
	4,3
	4,8
	110,5
	5,2
	5,6

	10
	Комитет по делам молодежи
	0,01
	
	х
	
	

	11
	КБФПиК
	0,3
	
	х
	
	

	 
	ИТОГО:
	8 836,4
	9 980,8
	113,0
	10 786,7
	11 468,7


По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в числе прочих предусмотрены расходы за счет средств федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных попечения, в семью в сумме 18,2 млн. рублей. Ранее эти расходы предусматривались в подразделе 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» по главному распорядителю средств областного бюджета - комитету по образованию администрации Волгоградской области. Однако письмом Минфина РФ от 29.05.2008 №12-02-15/2136 дано разъяснение по данному вопросу. Согласно разъяснению Федеральный закон от 05.12.2006 №207-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в части государственной поддержки граждан, имеющих детей» не содержит положений, предусматривающих право передачи органам местного самоуправления полномочий по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью.

В связи с изменением механизма финансирования указанных единовременных пособий необходимо внести соответствующие изменения в нормативные правовые акты Волгоградской области, связанные с их выплатами. 

Расходы по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты».

В законопроекте ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2009 год предусмотрены в сумме 21823,8 млн. руб., что на 38,2% выше плана 2008 года в номинальном выражении и на 25% в реальном выражении. Бюджетные ассигнования по данному разделу на 2010 год планируется увеличить до 363,7 млн. руб., т. е. на 10,9% относительно 2009 года, на 2011 год – до 394,2 млн. руб. (+8,4% к 2010 году). 


Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств областного бюджета представлено в следующей таблице:
    млн. руб.
	 
	Наименование ГРБС
	Межбюджетные трансферты

	
	
	2008
	2009
	темп роста,%
	2010
	2011

	1
	Комитет по делам молодежи
	284,0
	105,8
	37,2
	112,5
	135,0

	2
	Комитет ЖКХ
	2 399,3
	1 936,4
	80,7
	2 090,0
	1 427,2

	3
	КБФПиК
	6 972,1
	8 724,1
	125,1
	9 531,8
	10 348,8

	4
	Комитет по здравоохранению
	120,8
	171,8
	142,2
	176,7
	176,7

	5
	Комитет по сельскому хозяйству
	1 078,0
	969,0
	89,9
	1 353,1
	708,8

	6
	Комитет по образованию
	6 310,2
	7 844,7
	124,3
	8 625,6
	9 230,8

	7
	Территориально-строительный комитет
	760,7
	578,4
	76,0
	589,7
	775,2

	8
	Управление автомобильных дорог
	872,4
	484,8
	55,6
	Х
	Х

	9
	Главное управление архитектуры и градостроительства
	17,5
	18,3
	104,2
	18,2
	19,6

	10
	Комитет по культуре
	43,6
	70,4
	161,5
	77,4
	50,0

	11
	Комитет охраны природы
	7,8
	83,7
	1067,1
	127,8
	150,0

	12
	Управление ветеринарии
	0
	150,0
	х
	150,0
	150,0

	13
	Управление развития предпринимательства
	0
	1,0
	х
	2,0
	2,2

	14
	УСЗН
	520,5
	635,0
	122,0
	790,2
	829,7

	15
	Комитет по управлению архивами
	0,0
	22,5
	Х
	24,4
	26,4

	16
	Управление государственной службы занятости
	0,0
	28,0
	Х
	29,0
	30,0

	 
	Комитет по физической культуре и спорту
	9,5
	
	Х
	
	


	 
	ИТОГО:
	19 396,4
	21 823,7
	112,5
	23 698,4
	24 060,4


Распределение бюджетных ассигнований по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в составе ведомственной структуры расходов бюджета характеризуется сохранением тенденций, заложенных при формировании областного бюджета 2008-2010 годов. Расходы закреплены за главными распорядителями средств областного бюджета по направлениям их деятельности.

Распределение бюджетных ассигнований по подразделам раздела «Межбюджетные трансферты» представлено в следующей таблице:

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Раздел 1100
	Проект
	млн. руб.
	19414,4
	21823,7
	23698,4
	24060,4

	
	Темп роста
	%
	х
	112,4
	108,6
	101,5

	Подраздел 1101

(дотации) 
	Проект
	млн. руб.
	1523,1
	2728,3
	2864,4
	3062,1

	
	Темп роста
	%
	х
	179,1
	105,0
	106,9

	Подраздел 1102
(субсидии) 
	Проект
	млн. руб.
	6672,9
	4592,6
	4705,6
	3543,5

	
	Темп роста
	%
	х
	68,8
	102,5
	75,3

	Подраздел 1103 (субвенции)
	Проект
	млн. руб.
	8426,9
	11110,7
	12449,4
	13482,7

	
	Темп роста
	%
	х
	131,8
	112,0
	108,3

	Подраздел 1105
(субвенции ТФОМС) 
	Проект
	млн. руб.
	2788,5
	3392,1
	3679,0
	3972,1

	
	Темп роста
	%
	х
	121,6
	108,5
	108,0


Значительное увеличение расходов по подразделам предусматривается в 2009 году относительно утвержденного плана на 2008 год по дотациям (на 79,1%) и по субвенциям (на 31,8%), что объясняется в основном расходами, предусмотренными на индексацию оплаты труда муниципальных служащих и повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений. На фоне увеличения абсолютных показателей общего объема межбюджетных трансфертов и их отдельных видов наблюдается тенденция к уменьшению объема субсидий. В 2009 году запланировано снижение объема  субсидий  против плана 2008 года на 31,2 процента. Законопроектом предусмотрено уменьшение количества субсидий, составляющих областной фонд софинансирования расходов. Так, если законом об областном бюджете на 2008-2010 годы на текущий год утверждено 39 видов субсидий, то на 2009 год предлагается к утверждению 30, в 2010 году - 27, в 2011 году - 12. 
 Динамика изменения структуры расходов по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» в 2008-2011 годах представленная в следующей диаграмме: 
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Представленные данные свидетельствуют о том, что доли отдельных видов межбюджетных трансфертов значительно изменяются за период с 2008 года по 2011 год. Так, доля субвенций в общем объеме межбюджетных трансфертов увеличивается с 43,4% в 2008 году до 56,1% в 2011 году, объем дотаций местным бюджетам - с 7,8% до 12,7%, трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов - с 14,4% до 16,5 процента. При этом доля субсидий муниципальным образованиям из областного бюджета снизится с 34,4% до 14,7 процента.
5. Программа государственных внутренних заимствований 
Волгоградской области, государственных гарантий, предоставления бюджетных кредитов.
Показатели программы государственных внутренних заимствований Волгоградской области, предлагаемые законопроектом, в сопоставлении с показателями программы заимствований, утвержденной законом об областном бюджете на 2008-2010 годы, свидетельствуют о том, что последняя подвергнута значительным корректировкам.

Анализ структуры заимствований на 2009-2011 годы показал, что в предстоящей трехлетке в общем объеме заимствований снижается удельный вес привлеченных средств от размещения государственных ценных бумаг и увеличивается объем привлекаемых кредитов коммерческих банков. Так привлечение средств от выпуска и размещения государственных ценных бумаг предусматривается на уровне 2008 года в 2009 и 2010 годах (1010 млн. руб.) и снижается до 1000 млн. руб. в  2011 году.

 Законом об областном бюджете на 2008-2010 годы в 2009 и 2010 годах планировалось привлечение средств за счет выпуска и размещения  ценных бумаг по 1250 млн. руб., что выше, чем в представленном законопроекте, на 240 млн. руб. ежегодно.

Снижение привлечения средств от выпуска облигаций сопровождается значительным ростом привлечения краткосрочных кредитов коммерческих банков. Так, если бюджетом на 2008-2010 годы планировалось привлечение кредитов коммерческих банков в 2009-2010 годах в суммах 3000 и 3200 млн. руб. соответственно, то законопроектом предполагается в 2009 году привлечь 4000 млн. руб. кредитов, или на 33,3% больше, в 2010 – 5977,3 млн. руб. (+87,4%). В 2011 году предусматривается привлечение кредитов в размере  5522,9 млн. руб., или 92,4% от объема  2010 года. 

Привлечение бюджетных кредитов на 2009-2011 годы планируется ежегодно по 400 млн. рублей. Удельный вес бюджетных кредитов в структуре государственного долга составит от 2,4% на 01.01.2009 до 0% на 01.01.2012. Причиной отсутствия долга по бюджетным кредитам является погашение к 2012 году ранее полученных кредитов, а также то, что в 2009-2011 годах бюджетные кредиты планируется привлекать на финансирование временных кассовых разрывов, которые погашаются до окончания финансового года.
В целом объем привлеченных средств по всем видам заимствований в 2009 году  составит 5410 млн. руб., что на 2626,1млн. руб., или на 94,3% выше планового показателя 2008 года. Из указанного объема привлеченных средств будет направлено на погашение основной суммы долга 2590,3 млн. руб., или 47,9 процента. 

В 2010 году объем заимствований увеличится до 7387,3 млн. руб., что больше 2009 года на 36,5 процента. На погашение суммы основного долга будет направлено 5263 млн. руб., или   71,3% всех привлекаемых средств. 

В 2011 году предусматривается привлечь заемных средств на 6922,9 млн.  руб., что на 464,4 млн. руб., или на 6,3% меньше объема заимствований  предыдущего года (за счет уменьшения кредитов коммерческих банков). При этом предусматривается погасить основной долг в размере 7225,1 млн. руб. (за  счет привлекаемых средств и других источников финансирования дефицита  областного бюджета).

Значительный рост заимствований в 2010 году при  снижении  размера дефицита областного бюджета на 735,9 млн. руб. по сравнению с 2009 годом обусловлен необходимостью погашения кредитов, привлеченных в 2009 году. С этой целью в 2010 году планируется увеличить объем привлекаемых  кредитов коммерческих банков на 1977,3 млн. руб. (+49,4%) больше, чем в 2009 году.

 Таким образом, в целом программа заимствований на 2009-2011 годы в основном сформирована на погашение основного долга и лишь на 23,5% (в среднем за три года) общего объема заимствований планируется направить на покрытие дефицита бюджета.  

 В Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы сказано, что проект закона Волгоградской области об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов должен только уточнять показатели утвержденного областного бюджета на 2008-2010 годы. Представленные же в законопроекте программы заимствований свидетельствуют об изменении всей долговой политики области на трехлетний период, а не о ее  уточнении, что в значительной степени объясняется увеличением заработной платы работников бюджетной сферы с 01.12.2008 на 30 процентов.  
Параметры бюджета на 2008-2010 годы и проекта на 2009-2011 годы в части привлечения средств от выпуска государственных ценных бумаг и кредитов коммерческих банков представлены следующей диаграммой:
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Подтверждением изменения долговой политики области является изменение структуры заимствований в 2008-20011 годах, представленное следующей диаграммой:
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Доля заимствований от размещения ценных бумаг снижается с 36,3% в 2008 году до 14,4% в 2011 году, или более чем в 2 раза. Доля заимствований по кредитам коммерческих банков наоборот возрастает с 63,7% в 2008 году до 79,8% в 2011 году, или более чем на 25 процентов.

Увеличение доли краткосрочных заимствований в государственном долге Волгоградской области не соответствует приоритетным направлениям в сфере управления государственным долгом Волгоградской области, утвержденным законом Волгоградской области от 30.04.2008 №1678-ОД «Об управлении государственным долгом Волгоградской области» - увеличение сроков заимствований с целью снижения текущего погашения и сглаживание потока выплат для устранения пиковых нагрузок. 
Анализом государственного внутреннего долга Волгоградской области за 2006-2007 годы, проведенным в 2008 году контрольно-счетной палатой установлено, что расходы на обслуживание долговых обязательств, выраженных в ценных бумагах, ниже процентов по привлекаемым кредитам даже в первый год  их привлечения с учетом расходов на выпуск и размещение облигаций. Кроме того, привлечение заемных средств за счет выпуска облигаций позволяет выплачивать сумму долга в течение нескольких лет, что снижает нагрузку на бюджеты будущих лет.

Те же преимущества заимствований путем выпуска ценных бумаг озвучены и в докладе о результатах и основных направлениях деятельности КБФПиК на 2009-2011 годы.
С учетом происходящего мирового кризиса ликвидности, затронувшего до этого стабильно развивающиеся Российский фондовый рынок и банковский сектор, государственные и муниципальные ценные бумаги как наиболее стабильные финансовые активы могут получить еще большую привлекательность со стороны инвесторов и, прежде всего, пенсионных фондов, которые оперируют не заемными средствами, а пенсионными накоплениями граждан. Банковские же кредиты имеют тенденцию к росту процентных ставок, кроме того, ведущие банки значительно снижают объемы кредитования.

В конце 2007 года рейтинговое агентство Standart & Poor`s повысило долгосрочный кредитный рейтинг области, однако при этом аналитиками агентства как негативный фактор отмечалось, что колебания налоговых поступлений ограничивают ликвидность и приводят к краткосрочным заимствованиям, доля которых достаточна высока. При этом положительным фактором при повышении рейтинга указано постоянное снижение доли краткосрочных заимствований в течение ряда лет. Изменение долговой политики Волгоградской области в сторону увеличения привлечения заимствований за счет краткосрочных кредитов коммерческих банков может привести к понижению кредитного рейтинга области, что приведет к снижению спроса, как на ценные бумаги Волгоградской области, так и на привлекательность инвестиционных проектов региона.

 Значительное увеличение объемов заимствований краткосрочных кредитов коммерческих банков  на 2009-2011 годы не согласуется с провозглашенным в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы одним из приоритетных направлений бюджетной политики -  совершенствование долговой политики в части  выбора долговой политики,  исходя из условий поддержания рейтинга Волгоградской области как надежного заемщика.
Как и в предыдущие годы, привлеченные средства предусматривается  направлять  на финансирование текущих расходов областного бюджета, при этом исключается их направленность на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствуют экономическому росту и структурной перестройке экономики области, а также не согласуется с Бюджетным посланием главы администрации Волгоградской области,  согласно которому одним  их приоритетных  направлений бюджетной политики является совершенствование долговой политики, в том числе создание механизмов для инвестиционных процессов. 
Показатели программы государственных гарантий Волгоградской области на 2009-2010 годы, утвержденные законом об областном бюджете на 2008-2010 годы, внесенным законопроектом не уточняются.

В 2009 году предусмотрено предоставление гарантий в сумме 500 млн. руб., что на 1497,6 млн. руб., или в 4 раза меньше показателя 2008 года. Снижение объясняется отсутствием с 2009 года гарантий по программе газификации Волгоградской области по программе синхронизации с ОАО «Газпром» (в 2008 году – 550 млн. руб.), по реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в части создания свиноводческих комплексов (1095 млн. руб.). При этом на 2009 год в программу гарантий вновь включено ОГУП «Волгоградавтодор» с объемом 100 млн. руб., исключенное в 2008 году.  

В 2009 году предусматривается предоставление гарантий 4 организациям на общую сумму 417,6 млн. руб. и городскому округу город  Волжский на 82,4 млн. рублей.

В 2010 году предусмотрено дальнейшее снижение объема предоставления гарантий до 373,7 млн. руб. (3 организациям) в связи со снижением объема предоставления гарантий по национальному приоритетному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» с 192,3 млн. руб. в 2009 году до 63,7 млн. руб. в 2010 году. 
На 2011 год предоставление гарантий не предусмотрено.

Исходя из проекта бюджета, администрация области не планирует использовать для поддержания высокоэффективных инвестиционных проектов такой инструмент как государственные гарантии. При этом в основных целях и задачах бюджетной политики, определенных в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области, отмечена необходимость продолжения предоставления государственных гарантий для реализации высокоэффективных с точки зрения значимости и экономической отдачи программ и проектов с целью решения проблем привлечения денежных средств для развития предприятий.
Программой гарантий предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям: в 2009 году – 38,3 млн. руб., в 2010 году – 35,3 млн. руб., в 2011 году – 34,5 млн. рублей. Указанные суммы учтены в иных источниках внутреннего финансирования дефицита областного бюджета.

Показатели программы предоставления бюджетных кредитов на 2009-2010 годы, утвержденные законом об областном бюджете на 2008-2010 годы, законопроектом значительно корректируются. Это связано в основном с тем, что при разработке закона об областном бюджете на 2008-2010 годы не были учтены изменения, внесенные в БК РФ, и вступившие в силу с 01.01.2008 года, в части отсутствия возможности предоставления из региональных бюджетов кредитов юридическим лицам.

В программах предоставления бюджетных кредитов на 2009-2011 годы указаны сведения об объемах возврата кредитов, предоставленных юридическим лицам до 2008 года, и  параметры предоставления и возврата бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов.

Возврат кредитов, предоставленных из областного бюджета юридическим лицам, в 2009-2011 годах запланирован в следующих размерах: 118,4 млн. руб., 105,4 млн. руб. и 46,7 млн. рублей.

Осуществить экспертную оценку обоснованности указанных показателей не представилось возможным, так как в составе материалов, представленных вместе с законопроектом, развернутые сведения о задолженности и графиках платежей в разрезе кредитополучателей не представлены. На соответствующий запрос КСП финансовым органом представлена информация об общих объемах годового погашения, т. е. в размерах, указанных выше.

На 2009-2010 годы объемы предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов и их возвратов предусмотрены в размере 150 млн. руб. ежегодно, что меньше показателей 2009 и 2010 годов, утвержденных законом о бюджете на 2008-2010 годы в сумме 290 млн. руб. и 310 млн. руб. соответственно.
Программой предоставления бюджетных кредитов на 2009 год не предусмотрено погашение просроченной задолженности перед областным бюджетом следующими организациями:

-ОАО АК «Агропромснаб» - 65,1 млн. руб. по бюджетному кредиту на осуществление лизинговой деятельности и 44,1 млн. руб. по исполненным областью обязательствам за предоставленные гарантии;

-ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» - 23,7 млн. руб. по исполненным областью обязательствам за предоставленные гарантии;
-ОАО «Волгоградское» по племенной работе – 6 млн. руб. по бюджетным кредитам на осуществление лизинговой деятельности;

-некоммерческой организации «Животноводплемсоюз» - 3 млн. руб. по кредитам на осуществление лизинговой деятельности.

Производственная деятельность ОАО АК «Агропромснаб» прекращена с 01.01.2004, с июля 2004 года ОАО АК «Агропромснаб» признано несостоятельным (банкротом) с открытием конкурсного производства. Определением Арбитражного суда Волгоградской области от 29.07.2008 конкурсное производство в отношении ОАО АК «Агропромснаб» продлено до 18.01.2009.

ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» находится в стадии ликвидации с 2005 года, но до сих пор не исключено из Единого государственного реестра юридических лиц.

Просроченная задолженность двух последних организаций (лизинговых компаний) сложилась в связи с непогашенной задолженностью лизингополучателей, которые в настоящее время либо являются банкротами, либо ликвидированы.
Полагаем, что при невозможности взыскания просроченной задолженности указанных организаций администрации Волгоградской области необходимо принять необходимые меры по ее списанию. 
6. Расходы на областные целевые программы на очередной финансовый год.

Согласно БК РФ целевые программы предусмотрены в статусе долгосрочных целевых программ (статья 179) и ведомственных целевых программ (статья 179.3). Порядок разработки, утверждения и реализации программ определяется высшим исполнительным органом субъекта. 

Во исполнение указанных статей БК РФ приняты следующие постановления администрации Волгоградской области:

-от 13.10.2008 №88п «Об утверждении порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных областных целевых программ»;

-от 13.10.2008 №89п «Об утверждении положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».

В соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области одновременно с проектом закона об областном бюджете на 2009-2011 годы администрацией области представлен перечень долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ, предусмотренных к финансированию из областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Как показал анализ перечня, в нем перечислены все ныне действующие областные целевые программы и вновь принятые ведомственные целевые программы. При этом объем бюджетных средств, предусмотренных на финансирование ведомственных целевых программ, в перечне не указан. Более того, нет возможности определить этот объем и в приложениях №№18,19 (ведомственная структура расходов), поскольку целевые статьи расходов для ведомственных целевых программ не определены. При этом статьей 8 БК РФ определено, что к полномочиям субъектов РФ относится установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету субъекта РФ, а пунктом 4 статьи 21 - что «каждому публичному нормативному обязательству, долгосрочной целевой программе (подпрограмме), обособленной функции (сфере, направлению) деятельности органов государственной власти (органов местного самоуправления), … присваиваются уникальные коды целевых статей и (или) видов расходов соответствующего бюджета». 
Также следует отметить, что статьей 4 закона о бюджетном процессе в Волгоградской области к полномочиям КБФПиК отнесена детализация кодов бюджетной классификации РФ в части, относящейся к областному бюджету. Более того, согласно пункту 2.10. Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ утвержденной ведомственной целевой программе по согласованию с КБФПиК может присваиваться код бюджетной классификации после включения ее комитетом экономики администрации области в реестр ведомственных целевых программ. Учитывая тот факт, что Закон Волгоградской области от 17.12.2002 № 766-ОД «О бюджетной классификации Волгоградской области» признан утратившим силу, полагаем целесообразным КБФПиК воспользоваться правом, предоставленным ему пунктом 2.10 Положения о разработке, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в части присвоения программам уникальных кодов целевых статей и видов расходов областного бюджета.
В соответствии со статьей 13 закона о бюджетном процессе в составе документов к проекту бюджета представлена оценка эффективности реализации областных целевых программ, предлагаемых к финансированию из областного бюджета, в очередном финансовом году и в плановом периоде, за 2008 год. Анализ справок об оценке эффективности показал, что в большинстве своём они сводятся к описанию освоенного объема финансирования и количеству заключенных договоров. Анализ выполнения целевых показателей программ практически не возможен из-за отсутствия возможности сравнения плановых и фактически достигнутых показателей (отсутствуют либо плановые показатели, либо фактические).

В этой связи считаем необходимым обратить внимание на то, что в БК РФ понятие «областных целевых программ» исключено, рамочный областной закон об областных целевых программах признан утратившим силу, ныне действующие законы Волгоградской области об утверждении ОЦП со временем также утратят силу. При этом сами программы, вероятнее всего, просто поменяют свой статус, так как проблемы, решаемые посредством этих программ, остаются для области актуальными. С точки зрения эффективности расходования средств областного бюджета, постановка целей в новых долгосрочных целевых программах и формирование в них целевых индикаторов должны в обязательном порядке учитывать итоги двух лет реализации ныне действующих ОЦП.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию областных целевых программ на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов представлено в приложении №17 к законопроекту: на 2009 год – 2590,6 млн. руб., 2010 год – 3029,1 млн. руб., 2011 год – 229,3 млн. руб. 

Следует отметить, что из всех программ, обозначенных в перечне, только программа «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» утверждена на период до 2012 года, остальные же ОЦП утверждены до 2010 года. Таким образом, ассигнования на 2011 год  в размере 157,7 млн. руб. (по ОЦП «Жилище» - 0,6 млн. руб. и по ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» - 157,1 млн. руб.) предусмотрены приложением в отсутствии оснований.

В разрезе программ ассигнования на 2009 год распределились следующим образом:

-ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» - 1190,5 млн. руб., или 45,9% в общих расходах областного бюджета на реализацию ОЦП;

-ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» - 471 млн. руб. (18,2%);

-ОЦП «Жилище» - 459,6 млн. руб. (17,7%);

-ОЦП «Развитие массовой физической культуры и спорта и государственная поддержка спорта в Волгоградской области» - 192,2 млн. руб. (7,4 %);

-ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Волгоградской области» - 96,5 млн. руб. (3,7%);

-ОЦП «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями» - 76,5 млн. руб. (3%);

- ОЦП «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» - 51 млн. руб. (2%);

-ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области» - 36,7 млн. руб. (1,4%);

-ОЦП «Патриотическое воспитание граждан» - 9,6 млн. руб. (0,4%);

-ОЦП  «Здоровое поколение» - 7 млн. руб. (0,3%).
Вышеприведенные данные свидетельствуют о том, что 64% расходов на реализацию всех ОЦП, предусмотренных к финансированию в 2009 году, приходится на 2 программы «Развитие агропромышленного комплекса Волгоградской области на 2007-2010 годы» (45,9%) и «Социальное развитие села до 2010 года» (18,2%).

Доля расходов на ОЦП в общем объеме расходов областного бюджета составила 4,3% (с учетом согласованных поправок к первому чтению), что на 0,7 процентных пункта меньше плановой доли 2008 года (с учетом последних изменений в закон о бюджете на 2008 год и на период до 2010 года). 
7. Программа приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность.
Программой приватизации имущества Волгоградской области на 2009-2011 годы предусматривается перечень имущества, подлежащего приватизации, только в 2009 году. При этом на 2010-2011 годы перечни областного имущества, подлежащего продаже, отсутствуют. 
В экспертном заключении на проект областного бюджета на 2008-2010 годы КСП отмечала, что в нарушение пункта 1 статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в программе приватизации имущества не указаны предполагаемые сроки приватизации. Однако данное нарушение не устранено администрацией области и при подготовке программы приватизации на 2009-2011 годы.
Полагаем, что несоблюдение указанной нормы способствует затягиванию процесса приватизации, что в свою очередь приводит к неэффективному управлению и распоряжению государственной собственностью Волгоградской области.
В программу приватизации областного имущества на 2009 год включено имущество общей стоимостью 100,5 млн. руб., в том числе:

-тринадцать объектов недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 58,8 млн. руб. и один объект (ВЛ-10 кВ в составе Кумылженской центральной районной больницы на ст. Кумылженская) без указания стоимости (стоимость предполагается определить после выделения объекта из состава комплекса); 

-двенадцать пакетов акций (долей) номинальной стоимостью 41,7 млн. рублей. 

 Законом об областном бюджете на 2008-2010 годы на 2009 год программа приватизации была утверждена только в части реализации акций (одного пакета - открытого акционерного общества, созданного при приватизации в 2008 году государственного унитарного предприятия Волгоградской области «Проектный институт «Волгограджилкоммунпроект»). В законопроекте об областном бюджете на 2009-2011 годы запланирована приватизация 12 пакетов акций (долей), из  которых 9 пакетов были включены ранее в программы приватизации на 2007 и 2008 годы, но не были проданы. 

Представленная в законопроекте программа приватизации не содержит перечня движимого имущества (транспортных средств). Данное имущество не было включено и в программу приватизации на 2008 год. Вместе с тем распоряжением главы администрации Волгоградской области от 16.07.2008 №694-р принято решение об условиях приватизации семи единиц транспортных средств общей  нормативной ценой 294,7 тыс. рублей. При этом в данном распоряжении указано, что приватизация транспортных средств осуществляется в соответствии с «программой приватизации (продажи) государственного имущества Волгоградской области и приобретения имущества в государственную собственность на 2008-2010 годы, утвержденной Законом Волгоградской области от 08.08. 2007 №1505-ОД «Об областном бюджете на 2008 год и на период до 2010 года».

 Учитывая, что пунктом 1 статьи 6 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» предусмотрено, что «приватизация объектов областной собственности, не включенных в программу приватизации, не допускается», продажу транспортных средств необходимо предусматривать  в программе  приватизации.

Программой управления государственным имуществом Волгоградской области на 2007-2009 годы, утвержденной постановлением главы администрации Волгоградской области от 19.07.2007 №1312, определено, что  одной из задач управления государственным имуществом Волгоградской области является оптимизация количества государственных унитарных предприятий, государственных учреждений, а также иного имущества Волгоградской области. 

По информации КУГИ в Волгоградской области осуществляют деятельность порядка 30 государственных унитарных предприятий, которые не обеспечивают выполнение государственных функций. Однако анализ программы приватизации на 2009-2011 годы показал, что администрацией области не планируется приватизация государственных унитарных предприятий. Кроме того, запланированные к приватизации на 2008 год три государственных унитарных полиграфических предприятия исключены из программы приватизации.

В тоже время в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию РФ в качестве одной из задач бюджетной политики на 2009-2011 годы предусмотрено повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора. На федеральном уровне планируется в ближайшие годы завершить процесс акционирования федеральных унитарных предприятий, не являющихся необходимыми для исполнения публичных полномочий.

Из вышеприведенной информации следует вывод, что основная задача приватизации, состоящая в «оптимизации структуры государственной собственности, т. е. сокращении до минимума количества государственного имущества, необходимого Волгоградской области для обеспечения своих функций», выполнена не будет. 

Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области на 2009-2011 годы планируется приобрести имущества в 2009 году на 359,7 млн. руб., в 2010 году – на 411,6 млн. руб., в 2011 году – на 544,1 млн. рублей.

В программу приобретения имущества на 2009 год включены предложения по приобретению имущества от 25 структурных подразделений администрации области, на 2010 год – от 20, на 2011 год – от 18. Наибольший удельный вес в общем объеме средств, предусмотренных на приобретение имущества, на 2009 год заявили управление противопожарной службы и гражданской защиты – 80,4 млн. руб., или 22,3% от общего объема средств, управление автодорог – 59,5 млн. руб. (16,5%), комитет госконтроля в сфере природопользования – 53,4 млн. руб. (14,8%).
Анализ программы приобретения показал, что в 2009 году планируется приобрести имущество, непосредственно связанное с оказанием государственных услуг учреждениями области,  на 259,4 млн. руб. или на 72% от общей стоимости планируемого к приобретению имущества. При этом на приобретение различного транспорта (легковых автомобилей, микроавтобусов и т.д.),  выполняющего вспомогательные функции,  предусматривается направить в 2009 году 100,3 млн. руб., в 2010 и 2011 годах - 143,8 млн. руб. и 297 млн. руб. соответственно.  

 Приобретение легкового автотранспорта вызывает рост его общего количества в государственных учреждениях и приводит к увеличению расходов на его обслуживание и содержание. Например, в ГУ «Областная молодежная биржа труда» при общей численности сотрудников 26 человек на балансе числится  3 легковых автомобиля. Дополнительно для данного учреждения планируется приобрести микроавтобус стоимостью 1 млн. руб. и легковой автомобиль стоимостью 0,8 млн. рублей. В ГУ «Авиационно-спортивный клуб  «Юный ястреб» при штатной численности сотрудников 33 единицы на балансе числится легковой автомобиль и 2 самолета. Законопроектом предусмотрено приобрести для этого учреждения дополнительно 6 различных автомобилей общей стоимостью 5,9 млн. руб. и 2 самолета на 11,2 млн. рублей. В ГУ «Волгоградоблкиновидеоцентр» при общей численности сотрудников 114 человек имеется 14 единиц автотранспорта, планируется приобрести  дополнительно 2 единицы стоимостью 0,7 млн. рублей.
8. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд.

Ассигнования по объектам строительства, включенным в Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для областных государственных нужд (далее Перечень строек), на 2009 год увеличены на 19,2% к бюджетным назначениям 2008 года и составили 7009,6 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 2685,9 млн. рублей. На 2010 и 2011 годы проектом бюджета предусмотрены капитальные вложения только за счет средств областного бюджета. При этом расходы из областного бюджета  по сравнению с 2009 годом уменьшатся на 35% и на 37% соответственно (в 2010 году - 1742,6 млн. руб., в 2011 году - 1692,4 млн. руб.). 


Перечнем строек на 2009 год запланировано строительство 44 объектов, из которых 14 – новое строительство, на 2010 год соответственно - 37 и 12, на 2011 год – 23 и 6. При этом в Перечень строек на 2009 год включены два объекта, не являющиеся областной собственностью - реконструкция котельной здания ОМОНа  ГУВД в Волгограде на 8 млн. руб. и инженерное обеспечение застройки индивидуальных жилых домов на правом склоне балки «Дубовая» в Дзержинском районе Волгограда на 8,8 млн. рублей. 

По двум объектам «Гараж администрации Волгоградской области в Волгограде» (2009 год – 0,5 млн. руб., 2010 год – 1,2 млн. руб.) и «Дом архитектора в Волгограде» (2009 год – 0,5 млн. руб., 2010 год – 0,8 млн. руб.) предусмотрено проведение и реконструкции, и капитального ремонта без разделения плановых назначений. Расходы на капитальный ремонт не являются капитальными вложениями и, следовательно, не подлежат включению в Перечень строек.

Объект «Реконструкция помещения холодного склада ГУ «Автохозяйство администрации Волгоградской области» включен в Перечень строек (2009 год - 10,9 млн. руб.) в отсутствии проектно-сметной документации.


В Перечни строек на 2009-2011 годы включена реконструкция здания по адресу: Волгоград, пр. Ленина,8 (областной суд) с бюджетными назначениями 1 млн. руб., 15 млн. руб. и 15 млн. руб. соответственно. Согласно пояснениям аппарата мировых судей администрации Волгоградской области размещение судебных участков мировых судей в указанном здании не планируется.
Наибольший объем капвложений на протяжении всего трехлетнего периода запланирован по строительству мостового перехода через реку Волгу: в 2009 году - 4340,2 млн. руб. (из федерального бюджета - 3729 млн. руб., из областного бюджета - 611,2 млн. руб.), или 62% от общего объема, в 2010 году – 580,7 млн. руб., или 33%, и  в 2011 году – 627,2 млн. руб., или 37%, только за счет средств областного бюджета. 


Приоритетным направлением бюджетных инвестиций для областных государственных нужд (без учета средств на строительство мостового перехода через реку Волгу) в 2009 году является строительство объектов социальной сферы (63%) и строительство автомобильных дорог (32%). 

Структура капитальных вложений на 2009 год за счет средств федерального и областного бюджетов выглядит следующим образом:
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Структура капитальных вложений для областных государственных нужд за счет средств областного бюджета (без учета средств федерального бюджета) на 2009 год выглядит следующим образом:
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Удельный вес капитальных вложений на социальную сферу в расходах бюджета в 2010-2011 годах снизится до 22%, а объем финансирования строительства автодорог возрастет до 70 процентов. При этом в связи с отсутствием соглашений о софинансировании строительства за счет средств федерального бюджета законопроектом предусмотрены расходы только за счет средств областного бюджета.


Значительное снижение строительства государственных объектов социальной сферы объясняется тем, что в 2009 году запланирован ввод в эксплуатацию 2 объектов здравоохранения – «Областной перинатальный центр в Волгограде» с объемом капвложений 1085 млн. руб. и «Терапевтический корпус на территории ОКБ №1 в Дзержинском районе Волгограда» с объемом капвложений 60 млн. рублей. За период с 2001 по 2005 годы стоимость их строительства возросла в 2,7 раза. Причем по второму объекту завершение строительства и ввод его в эксплуатацию предусматривались ежегодно, для чего в бюджете области планировались средства: в 2006 году - 42,2 млн. руб., в 2007 году - 70,2 млн. руб., в 2008 году - 367,2 млн. руб., в 2009 году – 60 млн. рублей. В 2007 году произошла смена подрядной организации, однако фиксированная цена по договору подряда на окончание строительно-монтажных работ с соответствующим объемом финансирования не установлена.


При этом финансирование строительства объектов образования и социальной политики к 2011 году по сравнению с 2009 годом увеличивается в 5 раз и 3 раза соответственно. В 2011 году запланировано продолжение строительства объекта ГОУ «Красноярская специальная (коррекционная) школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии на 150 мест» с объемом капвложений 125 млн. руб. с целью ввода объекта в эксплуатацию (в 2009-2010 годах – 20 млн. руб. и 28 млн. руб. соответственно).

Необходимо отметить, что в докладах государственных заказчиков по строительству новых объектов отсутствует экономическое обоснование необходимости их строительства, информация об общем объеме начинаемого строительства, сроках его проведения, объеме ежегодного финансирования за счет средств областного бюджета, на что также неоднократно указывалось палатой. В результате отсутствия утвержденного перечня документов, являющихся экономическим обоснованием для внесения объектов в Перечень строек, государственными заказчиками данный Перечень формируется на основании заявок отраслевых комитетов, не содержащих каких-либо экономических обоснований (прогнозов, динамики показателей, результатов социологических исследований и т. д.), что в конечном итоге приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств. Кроме того, отсутствует порядок финансирования затрат на консервацию и охрану строящихся объектов, по которым принято решение о приостановлении строительства. 
Проверками КСП установлено наличие незавершенных строительством объектов, по которым строительство прекращено, однако вопросы охраны, консервации и дальнейшего использования объектов не решены. Например, после приобретения незавершенного строительством здания лечебного стационара стоимостью 16,2 млн. руб. у ОАО «Волгоградский сталепроволочноканатный завод» в 2005 году для размещения в нем противотуберкулезной больницы охрана на объекте не установлена, здание не законсервировано, вопрос о его дальнейшем использовании не решен. 

Результаты инвентаризации незавершенных строительством объектов с принятыми решениями по их дальнейшему использованию в докладах государственных заказчиков не представлены. Так, по комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области не принято решение по 12 объектам общей стоимостью 10,6 млн. рублей. Территориальный строительный комитет также являлся государственным заказчиком 5 объектов-долгостроев с общим объемом капитальных вложений 33,4 млн. руб., строительство по которым давно приостановлено. Для принятия решения по дальнейшему использованию этих объектов информация направлена в адрес специально созданной комиссии, возглавляет которую председатель комитета экономики администрации области. На запрос КСП от 14.10.2008 комитетом экономики представлен протокол совещания комиссии, согласно которому комитетам по сельскому хозяйству и продовольствию, жилищно-коммунального хозяйства и территориальному строительному комитету  поручено разработать совместно с комитетом по управлению государственным имуществом порядок списания объектов незавершенного строительства и подготовить проекты распоряжений по списанию затрат на них. Срок исполнения решения установлен до 15.05.2008, однако информация о его исполнении в ответе комитета экономики отсутствует.
До настоящего времени в постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета», согласно которому Перечень строек утверждается главой администрации Волгоградской области, изменения не внесены. В тоже время согласно статье 33 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области» при рассмотрении проекта закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении областная Дума утверждает Перечень строек.

Несовершенство нормативно-правовой базы и отсутствие должного контроля со стороны комитетов администрации Волгоградской области, в полномочия которых входит экономное и эффективное расходование средств капитальных вложений, приводит к несоблюдению нормативных сроков строительства объектов, его удорожанию, а также списанию незавершенных строительством объектов. В результате в отдельных случаях  цели и задачи, на которые направлены средства областного бюджета, не  достигаются.
9. Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), областного фонда компенсаций, областного фонда софинансирования расходов, в том числе распределение средств на развитие муниципальных образований, иных дотаций и субсидий.

Распределение средств областных фондов финансовой поддержки поселений, муниципальных районов (городских округов), субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2009-2011 годах осуществлялось по методикам, утвержденным Законами Волгоградской области от 26.07.2005 №1093-ОД «О межбюджетных отношениях в Волгоградской области» и №1095-ОД «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений».

В 2009 году средства областного фонда финансовой поддержки поселений (в части выравнивания бюджетной обеспеченности городских округов) распределены  на 99,8% от общего объема фонда (1216,8 млн. руб.) городским округам с заменой их дополнительными нормативами, за исключением 3,1 млн. руб., которые распределены после регулирования бюджету городского округа г. Урюпинск, так как расчетная дотация г. Урюпинск превысила сумму возможную к замене максимально возможным дополнительным нормативом (60%).

Дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в 2009 году распределены частично в виде замены дополнительными нормативами (2564,3 млн. руб. из общего объема фонда 5289,4 млн. руб.), другая часть (2725,2 млн. руб.) - в виде дотаций после регулирования (всем муниципальным районам и  бюджету городского округа г. Урюпинск). 

При распределении дотаций из фондов финансовой поддержки соблюден принцип «неснижения уровня финансовой помощи бюджетам муниципальных образований из областного бюджета», предусмотренный в законодательных актах Волгоградской области. На 2009 год таких дотаций распределено на 217,8 млн. руб., из которых 205,8 млн. руб. предусматриваются г. Волгограду и 12 млн. руб. – г. Камышину. 

Расчетные дотации из фондов финансовой поддержки на 2010-2011 годы до замены их дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, распределенные по муниципальным районам и городским округам,  предусматриваются на уровне 2009 года. 

Объемы распределенных дотаций после замены их части дополнительными нормативами из года в год уменьшаются по причине увеличения прогнозных объемов поступлений по налогу на доходы физических лиц. Кроме того, на 2010-2011 годы сформированы  объемы нераспределенных дотаций.

Информация о распределенных и нераспределенных объемах  фондов финансовой поддержки поселений и муниципальных районов (городских округов) представлена в следующей таблице:






                               млн. руб.

	Показатели
	ФФПП 
	ФФПМР (ГО)

	2009
	Расчетный объем фонда
	1 216,8
	5 289,4

	
	Размер дотаций, распределенных после регулирования
	3,1
	2 725,2

	
	Нераспределенный объем дотаций
	0
	0

	2010
	Расчетный объем фонда
	1 316,0
	5 720,0

	
	Размер дотаций, распределенных после регулирования
	0
	2 336,4

	
	Нераспределенный объем дотаций
	97,3
	430,6

	2011
	Расчетный объем фонда
	1 417,3
	6 160,9

	
	Размер дотаций, распределенных после регулирования
	0
	1 990,5

	
	Нераспределенный объем дотаций
	200,2
	871,5


Проведение экспертизы законопроекта в части распределения средств фондов финансовой поддержки затруднено  в связи  с неполным  представлением  КБФПиК всех необходимых расчетов. Так, вместе с законопроектом представлены окончательные расчеты, связанные с непосредственным распределением расчетных объемов дотаций, в значительной части повторяющие соответствующие приложения к законопроекту. При этом расчеты налоговых потенциалов, коэффициентов удорожания и индексов бюджетных расходов муниципальных образований, являющихся исходными расчетами для определения уровня бюджетной обеспеченности, не представлены. 

На соответствующий запрос КСП КБФПиК представил ту же информацию, что была представлена вместе с законопроектом (выходные таблицы распределения фондов финансовой поддержки), а также статистические и сетевые показатели, размещенные на официальном сайте КБФПиК. 

Относительно сетевых показателей, размещенных на сайте КБФПиК, и используемых при распределении областных фондов финансовой поддержки, необходимо отметить следующее. 

 В соответствии с Методиками формирования и распределения фондов финансовой поддержки, утвержденными областным законом о межбюджетных отношениях, при расчете индексов бюджетных расходов муниципальных образований, которые, в свою очередь, применяются в расчете распределения фондов, используются данные о протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами в границах муниципального района, протяженности автомобильных грунтовых дорог между населенными пунктами в границах муниципального района, протяженности автомобильных дорог в границах городского округа. Источником получения указанных данных определено управление автомобильных дорог администрации Волгоградской области. 

Однако при формировании областного бюджета управление автомобильных дорог не представило в КБФПиК необходимые данные. В связи с этим при расчетах использовались данные, имеющиеся в комитете жилищно-коммунального хозяйства администрации области о протяженности дорог как объектов благоустройства. Причем в сведениях о протяженности автомобильных дорог между населенными пунктами отсутствует информация по 22 муниципальным районам, о протяженности грунтовых дорог – по 19 муниципальным районам. Соответственно при расчетах эти показатели применены как нулевые. 

 В ходе подготовки настоящего заключения на запрос КСП управление автомобильных дорог сообщило данные о протяженности дорог в муниципальных образованиях по состоянию на 13.10.2008. Сведения представлены только по 3 городским округам, 15 муниципальным районам и 6 поселениям. При этом только по двум муниципальным районам (Михайловский, Новоаннинский) представленные данные соответствуют данным, использованным при расчетах КБФПиК. 

Например, по данным, использованным КБФПиК, протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием  по Волгограду составляет 1619,2 км, грунтовых дорог 0 км, по данным управления автомобильных дорог – соответственно 1297,4 км и 321,8 км, по Чернышковскому району по данным КБФПиК протяженность всех дорог -  0 км, по данным управления автомобильных дорог –144,5 км и 620,4 км.

Достоверность сведений, представленных управлением автомобильных дорог, также вызывают сомнение: в них отсутствует информация о протяженности дорог в г. Волжском, неясно, отражена ли протяженность дорог в муниципальных районах с учетом дорог в поселениях или нет.

Указанный сетевой показатель по протяженности автодорог значительно влияет на коэффициенты удорожания - коэффициент обеспеченности автомобильными дорогами и коэффициент грунтовых дорог, что соответственно влияет на размеры расчетных дотаций муниципальным образованиям. 

Несоответствие данных по протяженности автомобильных дорог по данным комитета ЖКХ администрации области, использованных КБФПиК в расчетах дотаций муниципальным образованиям, и данных, представленных управлением автодорог администрации области, является еще одним подтверждением того, что работа по разграничению автодорог общего пользования между Волгоградской областью и муниципальными образованиями в установленные законодательством сроки не завершена.    
На сайте КБФПиК размещены также такие сетевые показатели как средние тарифы на санитарную очистку твердых бытовых отходов и средние тарифы на санитарную очистку жидких бытовых отходов. Между тем утвержденными методиками предусмотрено, что при распределении фондов финансовой поддержки, а также субвенций муниципальным районам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в качестве удорожающего коэффициента при расчете коэффициента стоимости коммунальных услуг для бюджетных учреждений должен использоваться средний тариф на саночистку для бюджетных учреждений,  т. е. должно быть одно значение  показателя вместо двух, использованных в расчетах КБФПиК. 

Также следует отметить, что информация о статистических и сетевых показателях, используемых для расчета коэффициентов удорожания, размещенная на сайте КБФПиК, подвергалась корректировкам уже после внесения законопроекта в Волгоградскую областную Думу 15.10.2008. Так, показатель протяженности автодорог в границах городского округа, не отнесенных к федеральной и (или) областной собственности,  по г. Михайловка изменен 30.10.2008 с 148,7 км до 156,5 километров.
В соответствии с методикой, утвержденной законом №1095-ОД, при расчете индекса бюджетных расходов, который участвует при распределении субвенции на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, используется коэффициент удорожания - коэффициент различий в оплате труда муниципальных служащих. При расчете данного коэффициента учитываются показатели - доля жителей поселений с численностью населения по группам оплаты труда муниципальных служащих и нормативы формирования расходов на оплату труда в части должностного оклада муниципального служащего старшей группы должностей муниципальной службы поселения, установленного нормативным правовым актом администрации Волгоградской области исходя из численности жителей.

Такая информация не представлена по запросу КСП и не размещена на сайте КБФПиК, что не позволяет установить, использовались ли указанные показатели при расчетах, и если использовались, то какие именно. Это свидетельствует об отсутствии прозрачности в расчетах данной субвенции.

В ходе проведения экспертизы законопроекта, установлены отдельные пробелы, имеющиеся в Законе №1093-ОД, которые не позволяют в полной мере реализовать принцип выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов, исходя из относительных различий в расходных обязательствах. 
Например, при расчетах, производимых в соответствии с методикой, утвержденной указанным законом, не учитываются особенности затрат на коммунальные услуги в так называемых «пригородных районах» (Урюпинский, Михайловский, Фроловский, Камышинский). Органы местного самоуправления и часть бюджетных учреждений указанных районов расположена на территории городских округов и, соответственно, несут расходы по оплате коммунальных услуг по тарифам, установленным в городских округах.  При этом при расчете распределения фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в расчете коэффициентов удорожания используется информация о тарифах на коммунальные услуги только по поселениям района.

Так, при расчете коэффициента удорожания – коэффициент стоимости коммунальных услуг для бюджетных учреждений по Урюпинскому и Михайловскому  районам использованы средние тарифы на коммунальные услуги равные «0». В тоже время средние тарифы в соответствующих городских округах присутствуют в составе статистических и сетевых показателей и используются при расчетах распределения фондов по городским округам.

По оценке КСП, в случае применения в расчетах индекса бюджетных расходов репрезентативной системы расходов «Функционирование органов местного самоуправления» для Михайловского и Урюпинского районов средних тарифов по соответствующим городским округам сумма дотации в 2009 году Михайловскому району увеличилась бы на 2,1 млн. руб., Урюпинскому району - на 2,6 млн. рублей.

 Таким образом,  из изложенного следует, что распределение фондов финансовой поддержки муниципальных образований осуществлялось без учета принципа прозрачности при формировании  межбюджетных отношений, провозглашенного в Бюджетном послании главы администрации области. Достоверность отдельных сетевых показателей, используемых в расчетах, вызывает сомнение, что, безусловно, оказывает влияние на размер дотаций, причитающихся  муниципальным образованиям.

Распределение субсидий из областного фонда софинансирования расходов на 2009-2011 годы представлено в приложениях №29,30 к законопроекту

На 2009 году между бюджетами муниципальных образований из 30 запланированных субсидий на общую сумму 4592.6 млн. руб. не распределено 14 видов субсидий на 2893,6 млн. руб., что составляет 63% от объема фонда софинансирования.

 На 2010 год не распределено 15 видов субсидий на 3062,3 млн. руб. из 27 запланированных, что составляет 65,7% от объема фонда софинансирования расходов. 

В 2011 году не распределены субсидии на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения на 1691 млн. руб., или на 47,7% от общего объема фонда софинансирования. 

Информация о нераспределенных расходах фонда софинансирования представлена в следующей таблице:
	Показатели
	2009
	2010
	2011

	Объем фонда софинансирования расходов, млн. руб.
	4 592,6
	4 705,6
	3 543,5

	Нераспределенные расходы, млн. руб.
	2 893,6
	3 062,3
	1 691,0

	Доля нераспределенных расходов, %
	63,0%
	65,1%
	47,7%


Основной причиной нераспределения части субсидий по муниципальным образованиям является то, что нормативными правовыми актами Волгоградской области предусмотрено их распределение по результатам проведения отборов, конкурсов, представления актов выполненных работ и т. д. в очередном финансовом году. 

    Часть субсидий, предусматриваемых на развитие общественной инфраструктуры, также не распределены, что является нарушением положений Закона Волгоградской области от 11.04.2008 №1661-ОД «О представлении бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения». Указанным законом установлено, что глава администрации Волгоградской области в срок до 1 мая текущего финансового года определяет перечень муниципальных образований Волгоградской области, прошедших отбор в соответствии с критериями, указанными законом, бюджетам которых в очередном финансовом году и плановом периоде предоставляются субсидии. Распределение по муниципальным образованиям Волгоградской области и объектам развития общественной инфраструктуры муниципального значения утверждается законом об областном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период.

    Объем нераспределенных субсидий на развитие общественной инфраструктуры в 2009 году составил 791,8 млн. руб., или 41,5% от общего объема таких субсидий, в 2010 году  - 1019,5 млн. руб. (39,9%) и  в 2011году – 445,4 млн. руб. (19,4%).

 Нераспределенными на 2009-2010 годы остаются субсидии, утвержденные законом об областном бюджете на 2008-2010 годы, по программе газификации области по программе синхронизации с ОАО «Газпром», на обеспечение жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, в рамках реализации ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года». 

   Нераспределение столь значительного объема субсидий между муниципальными образованиями в определенной степени сводит на нет заложенный в системе трехлетнего планирования принцип расширения горизонтов бюджетного планирования, возможность заключения долговременных контрактов, приводящую к повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.

В целях соблюдения положений Закона Волгоградской области от 11.04.2008 №1661-ОД «О представлении бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» необходимо выделить из состава субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в отдельной вид субсидии, которые по объективным причинам  не могут быть распределены в законопроекте, установив, что по ним может устанавливаться особый порядок распределения (например, постановлением главы администрации Волгоградской области).

Распределение субвенций из областного фонда компенсаций на 2009-2011 годы представлено в приложениях №27,28 к законопроекту

На 2009 год планируется нераспределенная сумма субвенций по 5 из 21 субвенции в размере 73,5 млн. руб., или 0,7% от объема фонда компенсаций, в 2010 и 2011 годах – по 6 субвенциям в размере 171,6 млн. руб. (1,4%) и 188,9  млн. руб. (1,4%)  соответственно.

Нераспределенные суммы запланированы в 2009 году по 4 субвенциям на  оказание мер социальной поддержки населению по оплате жилья и коммунальных услуг и по субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, а в 2010 и 2011 годах, кроме того, по субвенции на предоставление государственных социальных гарантий молодым специалистам.

Распределение двух субвенций в нарушение статей 65 и 85 БК РФ произведено в отсутствии нормативных правовых актов, устанавливающих соответствующие расходные обязательства. Проекты законов о внесении изменений в действующие законы Волгоградской области, устанавливающие эти расходные обязательства, находятся в настоящее время на рассмотрении областной Думы, а именно субвенции:

-на создание, исполнение функций и обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

-на осуществление общеобразовательного процесса муниципальными общеобразовательными учреждениями.
10. Анализ текстовых статей проекта закона «Об областном бюджете 
на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011  годов».

Статьей 6 законопроекта определено, что в 2009 году в областной бюджет подлежит перечислению часть прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере не менее 10 процентов.

В этой связи следует отметить, что в соответствии со статьей 57 БК РФ неналоговые доходы бюджетов субъекта формируются, в том числе за счет части прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет, - в размерах, определяемых в порядке, установленном законом субъекта РФ. 

Закон Волгоградской области, устанавливающий указанный порядок, не принят. Порядок определения части прибыли, подлежащей перечислению в областной бюджет государственными унитарными предприятиями, определен постановлением главы администрации Волгоградской области от 16.12.2002 №955 «Об образовании балансовой комиссии по определению эффективности деятельности государственных унитарных предприятий Волгоградской области и хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в государственной собственности Волгоградской области». 

На основании изложенного в статье 6 законопроекта необходимо предусмотреть поручение главе администрации области подготовить и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы законопроект, устанавливающий порядок отчисления государственными унитарными предприятиями в областной бюджет части прибыли, остающейся у них после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет.
Абзацем 3 пункта 1 статьи 7 законопроекта определено, что остатки средств областного бюджета на 01.01.2009, находящиеся на лицевых счета КБФПиК, образовавшиеся в связи с неиспользованием на 01.01.2009 доходов областного бюджета, полученных от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям, подлежат использованию в 2009 году в соответствии с пунктом 1 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса…».

 Ссылка на указанную норму Федерального закона №63-ФЗ не обоснованна, так как содержащееся в ней положение распространяется на федеральное имущество и федеральные бюджетные учреждения. В связи с этим предлагаем в абзаце 3 пункта 1 статьи 7 слова «в соответствии с пунктом 1 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса…» заменить словами «на цели, указанные в абзаце 1 пункта 1 настоящей статьи».

Кроме того, в связи с тем, что пунктом 2 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса…» субъекту РФ предоставлено право до дня вступления в силу федерального закона, определяющего особенности использования бюджетными учреждениями средств от приносящей доход деятельности, установить порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям, законом субъекта РФ, предлагаем дополнить статью 7 абзацем следующего содержания:

«Главе администрации до 01.02.2009 разработать и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы проект закона Волгоградской области, определяющий порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям Волгоградской области».
Абзацем 2 пункта 3 статьи 21 в качестве одного из дополнительных условий предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов в двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов, предусмотрено подписание соглашений с КБФПиК о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов. 
В этой связи необходимо отметить, что в Волгоградской области сложилась ситуация, при которой органы исполнительной власти области и исполнительно-распорядительные органы муниципального образования при заключении подобных соглашений приняли решение по вопросу об ограничении численности представительного и контрольного органов муниципальных образований, мотивируя свои действия повышением эффективности использования бюджетных средств.

Исполнение указанных соглашений привело к тому, что реализация контрольными органами муниципальных районов утвержденного плана мероприятий и выполнение соглашений с поселениями района о проведении внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений при сокращении штатной численности (в некоторых муниципальных районах до 1 ед.) стало фактически невозможным.  

Принимая такое решение, КБФПиК и администрации муниципальных районов вторглись в самостоятельность органов местного самоуправления, которыми в силу Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Уставов муниципальных районов являются представительный и контрольный органы муниципального района. Данный вопрос не входит в компетенцию исполнительной власти в соответствии с Уставом муниципального образования и принятыми решениями районной Думы о контрольном органе, поскольку  установление численности муниципальных служащих в аппарате районных Дум и в контрольном органе муниципального района - это исключительная прерогатива этих органов.

Кроме того, сокращение численности контрольного органа нельзя рассматривать как меру по повышению эффективности использования бюджетных средств, так как оно приведет к росту неэффективных расходов средств местных бюджетов.

Сложившаяся ситуация уже рассматривалась Волгоградской областной Думой. Так, 21.02.2008 было принято постановление № 2/79 «Об обращениях представительных органов муниципальных образований Волгоградской области по вопросу установления предельной численности аппарата представительного органа и контрольно-счетного органа в соглашении «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района». В пункте 1 указанного постановления главе администрации Волгоградской области рекомендовано исключить из текста соглашения «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района» подпункт, устанавливающий, что численность аппарата представительного органа и контрольно-счетного органа не может превышать четырех единиц муниципальных должностей. Данная рекомендация не исполнена до настоящего времени.

Так как неоднократные обращения к главе администрации области не привели к действенным результатам, а КБФПиК сформировал свою позицию по обеспечению функционирования представительного и контрольного органов муниципального образования посредством недофинансирования дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, КСП предлагает дополнить абзац 2 пункта 3 статьи 21 законопроекта предложением следующего содержания:

 «При заключении соглашений муниципальными образованиями с комитетом финансово-бюджетной политики и казначейства администрации Волгоградской области не допускается ограничение численности муниципальных служащих в представительном и контрольном органах муниципального образования».

 Абзацем 4 пункта 3 статьи 21 законопроекта предусматривается проведение  контрольно-счетной палатой Волгоградской области не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местных бюджетов, доля межбюджетных трансфертов у которых в собственных доходах в течение двух из трех последних финансовых лет превышала 70 процентов. В этой связи считаем необходимым отметить следующее.

В подпункте 3 пункта 4 статьи 136 БК РФ одним из условий предоставлении межбюджетных трансфертов из областного бюджета муниципальным образованиям, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из областного бюджета (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, определено проведение не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольными органами субъекта РФ.
По данному вопросу КСП направила запрос в комитет по вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального собрания РФ. В полученном нами ответе (от 25.01.2008 №3.20-29/35) сказано, что в вышеприведенной статье БК РФ «не указывается статус контрольных органов субъекта РФ, которые должны проводить указанную внешнюю проверку. Кроме того, в кодексе отсутствует определение понятий «контрольные органы субъекта РФ» и «органы государственного финансового контроля субъектов РФ». В связи с этим решение вопроса об определении контрольного органа субъекта РФ, который в соответствии с требованиями пункта 3 части 4 статьи 136 БК РФ должен проводить внешнюю проверку годового отчета об исполнении местного бюджета относится к компетенции органов государственной власти субъекта РФ».  

Кроме контрольно-счетной палаты к контрольным органам Волгоградской области относится комитет бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области. В целях соблюдения муниципальными образованиями условий предоставлении им межбюджетных трансфертов и обеспечения выполнения статьи 136 БК РФ в части проведения контрольными органами не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, с учетом ограниченности трудовых ресурсов КСП и их недостаточности для проведения с указанной периодичностью внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов высокодотационных муниципальных образований предлагаем абзац 4 пункта 3 статьи 21 проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» изложить в следующей редакции:

«проведение контрольно-счетной палатой Волгоградской области и комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
11. Сводный план предоставления государственных услуг
 бюджетными учреждениями по главным распорядителям бюджетных средств.


В Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы указано, что при  составлении проекта бюджета для планирования бюджетных ассигнований на оказание  государственными учреждениями и иными некоммерческими организациями государственных услуг физическим и  (или) юридическим лицам будет использоваться такой инструмент бюджетного планирования как государственное задание. Норма БК РФ (статья 69.2), предусматривающая планирование бюджетных ассигнований на основе государственного задания, вводится в действие с 01.01.2009. Указанной статьей БК РФ определено, что государственное задание формируется в порядке, установленном соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным  органом  государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета). Однако ни на федеральном, ни на областном уровнях указанный порядок не разработан. 

     
Законопроектом об областном бюджете на 2009-2011 годы предусматривается к утверждению сводный план предоставления государственных услуг областными бюджетными учреждениями в натуральных показателях по главным распорядителям средств областного бюджета с указанием перечня услуг, предоставляемых за счет средств областного бюджета, без учета требований  статьи 69.2 БК РФ. 

Анализ приложения №10 к законопроекту в части сводного плана предоставления услуг на 2009 год показал, что в нем не предусматриваются задания по оказанию государственных услуг в натуральных показателях следующим главным распорядителям средств областного бюджета, имеющим подведомственные учреждения:

-аппарату главы администрации Волгоградской области;

-комитету информационных технологий и телекоммуникаций администрации Волгоградской области;

-управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации Волгоградской области;

-комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации  области;

-территориальному строительному комитету администрации   области;

-управлению лесного хозяйства администрации области.

При этом, например, управление лесного хозяйства администрации области имеет в своем ведении 23 государственных учреждения, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства и из областного бюджета на мероприятия по защитным лесным насаждениям и разработке горельников и другим мероприятиям. 

Комитет ЖКХ и территориальный строительный комитет являются учредителями государственных учреждений, не имеющих прямого бюджетного финансирования, но наделенных областной собственностью (ГУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области», ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» и ГУ «Учебно-курсовой комбинат»). Однако законопроектом не предусмотрены показатели предоставления государственных услуг указанными учреждениями. По информации администрации области в настоящее время проводится работа по преобразованию указанных государственных учреждений в автономные учреждения в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации Волгоградской области от 25.08.2008 №64-п «О мерах по реализации на территории Волгоградской области Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях». В этой связи необходимо отметить, что даже при условии преобразования бюджетных учреждений в автономные, учредитель должен устанавливать им государственные задания в соответствии с предусмотренной уставом деятельностью. 


Комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию и управлением охотничьего и рыбного хозяйства администрации области основная часть мероприятий осуществляется в рамках ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области»» и «Социальное развитие села», в которых определены целевые показатели и индикаторы оценки проводимых мероприятий.

Сводным планом предоставления государственных услуг на 2009 год комитету по сельскому хозяйству и продовольствию показатели предусматриваются двум его подведомственным учреждениям - ГУ «Агроинформконсалтинг» и ГУ «Межхозяйственный агропромышленный центр «Строитель». При этом последнему определены два показателя - «Технический надзор за проведением ремонтных работ на объектах гидромелиоративного комплекса Волгоградской области, контроль за выполняемыми работами» (количество объектов) и «Оформление списания имущества с участков орошения, переводимых в богару, проведение мероприятий по демонтажу, оприходованию оборудования и материалов с вышеуказанных участков» (количество га). Указанные показатели характеризуют лишь объем выполненной работы в рамках непрограммного мероприятия комитета по сельскому хозяйству и продовольствию «Эксплуатация и ремонт внутрихозяйственных оросительных систем, находящихся в государственной собственности области», но не отражают при этом результативность и эффективность использования бюджетных ассигнований, выделенных на данные цели. По другому непрограммному мероприятию комитета по сельскому хозяйству и продовольствию - «Обводнение и питьевое водоснабжение Палласовского, Ленинского и части Среднеахтубинского районов области» натуральные показатели в сводном плане предоставления государственных услуг не предусмотрены. 

Показатели предоставления государственных услуг по управлению охотничьего и рыбного хозяйства (прием заявок на выделение квот на добычу водных биоресурсов, проверка сведений, представленных заявителями; разработка положений по субсидиям, компенсациям, льготному финансированию рыбопосадочного материала для зарыбления прудов комплексного назначения; проведение совещаний с руководителями охотничьих хозяйств и т. п.) носят формальный характер, так как на их основе невозможно оценить эффективность и результативность деятельности управления. Вместе с тем, как следует из доклада начальника управления, бюджетные ассигнования в рамках непрограммного мероприятия «Биотехнические мероприятия по сохранению и воспроизводству охотничьих животных» запланировано проведение охотоустройства госзаказников, регулирование численности хищников, наносящих ущерб охотничьему и сельскому хозяйству, вакцинация животных и другие мероприятия. Также предусматривается проведение внепрограммного мероприятия «Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов», на которое выделяются бюджетные средства. Однако оценить результативность проводимых мероприятий будет невозможно, поскольку в натуральном выражении показатели по указанным мероприятиям в сводном плане предоставления государственных услуг на 2009 год не предусмотрены (например, количество обустроенных  подкормочных площадок, количество провакцинированных животных и т. п.). 

Сводным планом предоставления государственных услуг не предусмотрены задания в натуральных показателях комитетам и управлениям администрации Волгоградской области, не имеющим подведомственной сети учреждений, таким как управление автомобильных дорог, государственная жилищная инспекция и другим. При этом отдельным из таких комитетов и управлений задания все же запланированы, например, Главному управлению по архитектуре и градостроительству, что свидетельствует об отсутствии единого подхода к оценке деятельности органов исполнительной власти области. 
В сводном плане предоставления государственных услуг по комитету по делам молодежи администрации области  отсутствуют следующие показатели:

-«выплата стипендий выпускникам, окончившим школу с золотой медалью», хотя расходы по целевой статье 4310101 «Материальное поощрение выпускников школ, награжденных золотой медалью»  законопроектом предусмотрены;

-характеризующие деятельность ГУ «Волгоградский областной центр по патриотической и поисковой работе»;

-характеризующие результативность бюджетных расходов на санаторно-курортное лечению и отдых студентов. 

Натуральный показатель, установленный по услугам в сфере отдыха и оздоровления детей и подростков (среднегодовая численность - 1680 чел.), не учитывает количество детей и подростков, которые будут отдыхать в  ГДОУ «Лагерь им. 81-й Гвардейской дивизии» и ДОЛ имени Тюленина.

В сводном плане предоставления государственных услуг комитету по делам молодежи предусмотрен также показатель «квотирование рабочих мест», характеризующий исполнение расходов по целевой статье 5100206 «Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы». Вместе с тем, нормативный правовой акт, регламентирующий квотирование рабочих мест для трудоустройства молодежи, - Закон Волгоградской области от 26.06.2000 №418-ОД «О квотировании рабочих мест для трудоустройства молодежи в Волгоградской области» признан утратившим силу.

По комитету по культуре администрации области в сводном плане отсутствует  среднегодовое число учащихся в школе искусств - структурном подразделении ГОУ «Волгоградский государственный институт искусств и культуры», а так же показатели,  характеризующие деятельность ГУК «Волгоградский творческо-производственный комбинат», «Волгоградский областной научно-производственный центр «Культура», «Областной научно-производственный центр по охране памятников истории и культуры» и «Волгоградская реставрационная мастерская».
Отсутствие в приложении №10 законопроекта плановых показателей предоставления государственных услуг по 6 главным распорядителям средств областного бюджета, имеющим подведомственные бюджетные учреждения, свидетельствует о том, что бюджет на 2009-2011 годы не ориентировано на конкретные показатели деятельности отдельных органов государственной власти и подведомственных им учреждений на основе поставленных перед ними задач и предполагаемых результатов. При этом согласно Бюджетному посланию главы администрации Волгоградской области основным направлением бюджетной политики области на 2009-2011 годы является повышение роли и качества среднесрочного финансового планирования с использованием принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
12. План поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям бюджетных средств.

В приложениях №№8, 9 законопроекта представлен план поступления доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, средств от приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений на 2009-2011 годы. 
Плановые назначения по указанным доходам установлены для семнадцати главных распорядителей бюджетных средств, их общий размер составляет соответственно 1283,2 млн. руб., 1380,9 млн. руб. и 1470,5 млн. рублей. 

Сравнительный анализ плана поступлений указанных доходов на 2009-2010 годы, представленных в законопроекте и утвержденных законом об областном бюджете на 2008-2010 годы, показал, что общий их размер увеличен на 158,6 млн. руб. (+14,1%) на 2009 год и на 171,9 млн. руб. (+14,2%) на 2010 год. При этом полностью исключены плановые назначения комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области в связи с тем, что в настоящее время подведомственное ему учреждение ГОУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат» находится в стадии преобразования в автономное учреждение. Вместе с тем законопроектом установлены бюджетные назначения двум главным распорядителям, плановые задания которым законом о бюджете на 2008-2010 годы не планировались. Так, план доходов от предпринимательской деятельности установлен управлению государственной службы занятости населения администрации области (2009 год - 0,1 млн. руб., 2010 год - 0,2 млн. руб.) и Главному управлению архитектуры и градостроительства администрации области (7,8 млн. руб. и 8,4 млн. руб. соответственно).

По информации Главного управления архитектуры и градостроительства у него нет подведомственных бюджетных учреждений. В целях выполнения своих функциональных обязанностей управление осуществляет работы по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геодезических работ, топографо-геодезических работ, а также работы по приемке материалов выполненных изысканий. Так, по итогам 9 месяцев текущего года управлением получены доходы за выполнение указанных видов работ на 6 млн. руб., которые были зачислены в областной бюджет как «прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ» (КБК 804 1 13 03020 02 0000 130).

В связи с этим необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» органам исполнительной власти субъектов РФ, к которым относится главное управление архитектуры и градостроительства администрации области,  запрещается совмещение функций органов исполнительной власти субъектов РФ и функций хозяйствующего субъекта. В целях устранения этого нарушения администрации области необходимо рассмотреть вопрос о создании автономного учреждения, передав ему выполняемые в настоящее время главным управлением архитектуры и градостроительства функции по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геодезических и топографо-геодезических работ, с соответствующим сокращением  ассигнований  и  численности управлению. 

В приложениях №№8,9 не установлены плановые задания по оказанию платных услуг территориальному строительному комитету в части подведомственных учреждений ГУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» и ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области», хотя эти учреждения еще не преобразованы в автономные.
Результаты экспертизы полноты отражения  доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, свидетельствуют о том, что отдельные структурные подразделения администрации области при формировании плана поступлений этих доходов не учли влияние индекса инфляции на стоимость оказываемых услуг, что привело к занижению плановых доходов по данным услугам. 

Например, комитету по делам молодежи администрации области планируются поступления доходов от платных услуг на 2009-2010 годы в тех же суммах, что и в законе об областном бюджете на 2008-2010 годы: 4,8 млн. руб. и 5,3 млн. руб. соответственно. Вместе с тем только за 9 месяцев текущего года подведомственными учреждениями комитета оказано платных услуг на 5,1 млн. руб., а до конца года по оценке комитета фактические поступления указанных доходов составят 8,5 млн. рублей.

Управлению противопожарной службы и гражданской защиты населения администрации области в законопроекте запланированы поступления от оказания платных услуг на 2009-2011 годы в размере 0,4 млн. руб. ежегодно. При этом фактические поступления доходов от платных услуг за 9 месяцев 2008 года составили 0,5 млн. руб., а до конца года планируется получить 0,6 млн. рублей. 

13. План поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, по главным распорядителям бюджетных средств.

В приложениях №№6,7 законопроекта представлен план поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление областным бюджетным учреждениям. 

Плановые назначения установлены для четырех главных распорядителей бюджетных средств, общий их размер на 2009 год составляет 21,7 млн. руб., на 2010 год – 23,8 млн. руб. и на 2011 год – 25,7 млн. рублей. Размер указанных плановых назначений на 2009-2010 годы соответствует суммам, утвержденным на 2009-2010 годы законом об областном бюджете на 2008-2010 годы. 
Полагаем, что при планировании поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области, структурными подразделениями администрации области не учтены индекс инфляции и изменение площадей сдаваемого в аренду имущества. Например, фактические поступления арендной платы за имущество, сдаваемое в аренду образовательными учреждениями, составили за 9 месяцев текущего года 11 млн. рублей. При этом в представленном законопроекте поступления арендных платежей комитету по образованию администрации области планируются на 2009 год в размере 8,4 млн. руб., на 2010 год – 9,2 млн. руб., на 2011 год – 10 млн. руб., т. е. ниже факта 9 месяцев текущего года. 

ВЫВОДЫ:

1. В области не решен вопрос об администрировании штрафов за совершение административных правонарушений, по которым в соответствии с Законом Волгоградской области от 31.12.2004 №987-ОД выносятся постановления областной административной  комиссией. В результате указанные доходы остаются на счете в Управлении федерального казначейства по Волгоградской области как невыясненные поступления и после 01.01.2009 поступят в доходы федерального бюджета.
В приложение №3 к проекту закона об областном бюджете на 2009-2011 годы «Перечень главных администраторов доходов - органов государственной власти Волгоградской области» включены не все органы государственной власти, входящие в ведомственную структуру расходов областного бюджета, хотя отдельные виды доходов подлежат администрированию всеми ведомствами.

В перечне доходов, закрепленных за комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области, как администратором доходов областного бюджета, приведенном в приложении №3 к законопроекту, отсутствуют доходы в виде субвенций на осуществление полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов.

Вид доходов «денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта РФ» в приложении №3 закреплен за всеми главными администраторами в пределах их компетенции, в то время как функции по осуществлению контроля в сфере размещения заказов для областных нужд возложены на КБФПиК.

 В приложении №4 «Перечень главных администраторов доходов - органов государственной власти РФ» за управлением федеральной налоговой службы по Волгоградской области не закреплен такой вид дохода, как «сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)», который согласно БК РФ с 01.01.2009 подлежит зачислению в размере 80% в бюджеты субъектов РФ.
2. В нарушение требований статьи 57 БК РФ в Волгоградской области отсутствует закон, устанавливающий порядок определения размера отчислений в областной бюджет от прибыли государственных унитарных предприятий, остающейся у них после уплаты налогов и иных обязательных платежей. 

3. В перечень и общий объем публичных нормативных обязательств Волгоградской области на 2009-2011 годы включены обязательства, которые обеспечиваются за счет средств федерального бюджета на основании законов РФ (2009 год на 141,3 млн. руб., 2010 год – на 151,2 млн. руб., 2011 год – на 161,3 млн. руб.).
4. По подразделу 0105 «Судебная система» законопроектом предусмотрены  ассигнования на реконструкцию и реставрацию здания по адресу: Волгоград, проспект  Ленина, 8, являющегося федеральной собственностью (2009 год – 1 млн. руб., 2010-2011 годы – по 15 млн. руб.). Поскольку размещение судебных участков мировых судей по этому адресу не планируется, проведение реконструкции и реставрации здания не являются расходными обязательствами Волгоградской области. 


5. Формирование и исполнение бюджетов муниципальных районов и городских округов территориальными органами КБФПиК по соглашениям, заключенным последним с главами администраций муниципальных образований, противоречат Конституции РФ, статьям 28 и 31 БК РФ, пункту 3 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», статье 48 Устава (Основного закона) Волгоградской области от 17.07.1996 №73-ОД. Из этого следует, что расходы областного бюджета по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» необоснованно завышены в законопроекте на суммы расходов по содержанию территориальных органов КБФПиК. 


6. Увеличение доли расходов на обслуживание внутреннего государственного долга в общем объеме расходов областного бюджета с 1% до 1,4% не соответствует приоритетному направлению бюджетной политики в части минимизации стоимости обслуживания государственного долга, определенному в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области на 2009-2011 годы.


7. Несмотря на то, что внесенным законопроектом предусматривается выполнение не всех расходных обязательств, имеющихся у области, что вытекает из сравнительного анализа общего объема расходов бюджета с объемом расходных обязательств, содержащихся в реестре, администрацией области не внесены проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) отдельных положений законов Волгоградской области, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде, как того требует пункт 6 статьи 13 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области». 
8. Комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области на 2011 год предусмотрены расходы на информационно-методическое обеспечение и подготовку кадров по целевой статье расходов подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» ОЦП «Жилище» в размере 0,6 млн. руб., срок действия которой установлен до 2010 года. 

9. Долгосрочная целевая программа в сфере охраны окружающей среды и природопользования, в рамках которой осуществлялся бы мониторинг экологической ситуации и весь комплекс природоохранных мероприятий на территории Волгоградской области, в настоящее время не принята. В результате 95% расходов раздела 0600 «Охрана окружающей среды» представляют собой непрограммные мероприятия, эффективность реализации которых оценить затруднительно. 
10. Законопроектом предусмотрены ассигнования комитету госконтроля в сфере природопользования администрации области  на приобретение и установку стационарного и мобильного оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха (на 2009 год - 60,5 млн. руб., на 2010 год - 66 млн. руб., на 2011 год - 70,5 млн. руб.). При этом обоснованная потребность в приобретении запланированного количества станций отсутствует, что в процессе исполнения бюджета приведет к неосвоению бюджетных ассигнований.


11. В отсутствии сведений о фактическом наличии пестицидов и агрохимикатов в муниципальных районах комитету охраны природы администрации области предусмотрены ассигнования на сбор и вывоз запрещенных и непригодных для использования пестицидов и агрохимикатов (2009 год - 3 млн. руб., 2010 год – 3,3 млн. руб., 2011 год – 3,5 млн. руб.). 
12. За счет средств подраздела 0302 «Органы внутренних дел» в 2009 году планируется проведение реконструкции котельной здания ОМОНа ГУВД Волгоградской области, являющегося федеральной собственностью, на 8 млн. рублей. Согласно  постановлению Правительства РФ от 07.12.2000 №926 «О подразделениях милиции общественной безопасности» отряды милиции особого назначения финансируются за счет средств  федерального бюджета.

 13. По подразделу 0302 «Органы внутренних дел» предусмотрены расходы на содержание технических средств организации дорожного движения (в 2009 году - 46,5 млн. руб., в 2010 году – 50,4 млн. руб., в 2011 году  - 54,5 млн. руб.),  при этом  вопрос  о праве собственности  на эти технические средства до настоящего времени не решен.
14. В нарушение постановления главы администрации области от 31.01.2006 №90 «О мерах по реализации распоряжения Правительства РФ от 25.10.2003 №1544-р», предусматривающего перечень мероприятий по реконструкции территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны Волгоградской области с вводом этой системы в эксплуатацию в 2009 году, в расходах областного бюджета на 2009 год не предусмотрены необходимые средства.
 15. В нарушение статей 65 и 85 БК РФ в отсутствии нормативного правового акта, устанавливающего соответствующие расходные обязательства Волгоградской области, законопроектом предусмотрены следующие бюджетные ассигнования:

-по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на внедрение средств дистанционного зондирования земли с использованием глобальной спутниковой системы ГЛОНАСС на 2009-2011 годы (ежегодно по 10 млн. руб.);

-по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» на проведение мероприятий по повышению качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров на территории Волгоградской области (на 2009 год - 15 млн. руб., 2010 год - 20 млн. руб., 2011 год - 50 млн. руб.);


-по подразделу 0114 «Другие общегосударственные вопросы» на 2010-2011 годы  на проведение  конкурса «Лучшая  местная администрация года» в размерах 25 млн. руб. и 30 млн. руб. соответственно, на проведение  конкурсов «Лучшее территориальное общественное самоуправление», «За право носить почетное звание Волгоградской области «Лидер территориального общественного самоуправления», «Образцовое территориальное общественное самоуправление» в размерах 210 млн. руб. и 240 млн. руб.;
-по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на обводнение и питьевое водоснабжение части Среднеахтубинского муниципального района (постановлением главы администрации области от 31.03.2008 №391 утвержден порядок предоставления средств из областного бюджета на обводнение и питьевое водоснабжение только Палласовского и Ленинского муниципальных районов);
-по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (проведение биотехнических мероприятий, закупка и выкладка кормов в охотничьих хозяйствах для подкормки животных, вознаграждение за добычу волка и др.) на 2009 год в размере 3,3 млн. руб.;

-по подразделу 0407 «Лесное хозяйство» на мероприятия в области охраны, восстановления и использования лесов (проект ОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2009-2012 годы», подпрограмма «Развитие и возрождение защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов») на 2009 год - 19,9 млн. руб., на 2010 год - 24,2 млн. руб., на 2011 год - 43 млн. руб.;
-по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» на методическое обеспечение и информационную поддержку учреждений здравоохранения на 2011 год в размере 20,5 млн. руб.;
-по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» комитету по делам молодежи администрации области на содержание ДОЛ имени Тюленина на 2009 год – 28 млн. руб., на 2010 год – 30,4 млн. руб., на 2011 год – 32,8 млн. рублей. 

16. Виды субсидий и объем финансирования по ним, предусмотренные законопроектом, не соответствуют предусмотренным ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» и Государственной программой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства РФ от 14.07.2007 №446. Несмотря на неоднократные рекомендации КСП, соответствующие изменения в ОЦП «Развитие АПК Волгоградской области» до настоящего времени не внесены.

17. Средства областного бюджета на строительства мостового перехода через реку Волга на 2009 год предусмотрены законопроектом на 397,1 млн. руб. меньше, чем определено в постановлении Правительства РФ от 21.02.2008 №106.
18. На ремонт и содержание действующей сети территориальных автомобильных дорог общего пользования законопроектом предусмотрены на 2009 год бюджетные ассигнования в размере 1033,9 млн. руб., что составляет 6,6% от необходимого объема средств, рассчитанных по нормативам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.08.2007 №539. 

19. Код целевой статьи расходов на мероприятия в рамках ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области на 2007-2010 годы» (3450000), предусмотренный законом об утверждении данной программы, не соответствует коду целевой статьи расходов, указанному по этим же расходам в законопроекте (5228700), в связи с чем необходимо внести соответствующие изменения в программу.
20. По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены субсидии молодежным и детским общественным объединениям на 2009-2011 годы (7,2 млн. руб. ежегодно) в нарушение требований статей 78 и 78.1 БК РФ. 

21. В нарушение статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» ассигнования на приобретение федерального и регионального комплектов учебников для учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений области предусмотрены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования».

22. Долговая политика Волгоградской области на 2009-2011 годы изменяется в сторону увеличения привлечения заимствований за счет краткосрочных кредитов коммерческих банков, что не соответствует приоритетным направлениям в сфере управления государственным долгом Волгоградской области, утвержденным Законом Волгоградской области от 30.04.2008 №1678-ОД «Об управлении государственным долгом Волгоградской области». Такое направление долговой политики Волгоградской области может привести к понижению кредитного рейтинга области и снижению спроса, как на ценные бумаги Волгоградской области, так и на привлекательность инвестиционных проектов региона.  Значительный рост заимствований в 2010 году при  снижении  размера дефицита областного бюджета  на  735,9 млн. руб. (по сравнению с 2009 годом) обусловлен необходимостью погашения кредитов, привлеченных в 2009 году. С этой целью планируется увеличить в 2010 году объем привлекаемых  кредитов коммерческих банков на 1977,3 млн. руб., что на +49,4% больше, чем в  2009 году.


Привлеченные средства предусматривается направлять на финансирование текущих расходов областного бюджета, что исключает их направленность на расширение инвестиционного государственного спроса, что не способствуют экономическому росту и структурной перестройке экономики области.

23. Объемы планируемых к представлению государственных гарантий Волгоградской области ежегодно сокращаются, а в 2011 году их предоставление не планируется вообще. Это свидетельствует об уменьшении роли государственного регулирования инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений на территории Волгоградской области.
24. Программой предоставления бюджетных кредитов на 2009 год не предусмотрено погашение просроченной задолженности перед областным бюджетом ОАО АК «Агропромснаб» (109,2 млн. руб.), ГУ «Волгоградский областной продовольственный фонд» (23,7 млн. руб.), ОАО «Волгоградское» по плесенной работе (6 млн. руб.) и некоммерческой организации «Животноводплемсоюз» (3 млн. руб.). 
25. В нарушение статьи 7 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» в представленной программе приватизации не указаны предполагаемые сроки приватизации областного имущества. Несоблюдение указанной нормы может способствовать длительности процесса приватизации, что в свою очередь приводит к неэффективному управлению и распоряжению государственной собственностью Волгоградской области.

26. В программу приватизации имущества на 2009-2011 годы не включены государственные унитарные предприятия, которые не выполняют государственные функции и в соответствии с Федеральным законом от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» подлежат до 01.01.2009 перепрофилированию или отчуждению.

27. Программа приватизации имущества на 2009-2011 годы не содержит перечня движимого имущества. В тоже время анализ нормативных правовых актов главы администрации области показывает, что в 2008 году в нарушение требований пункта 1 статьи 6 Закона Волгоградской области от 09.01.2007 №1410-ОД «О приватизации имущества, находящегося в собственности Волгоградской области» осуществлялась приватизация транспортных средств без включения их в программу приватизации имущества на 2008 год.

28. Программой приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области для учреждений предусматривается приобретение различного транспорта (легковых автомобилей, микроавтобусов и др.), выполняющего вспомогательные функции  (в 2009 году на 100,3 млн. руб., в 2010 году - 143,8 млн. руб., в 2011 году - 297 млн. руб.), что приведет к значительному увеличению расходов на его обслуживание и содержание.

29. Приоритетным направлением бюджетных инвестиций для областных государственных нужд (без учета средств на строительство мостового перехода через реку Волгу) в 2009 году является строительство объектов социальной сферы (63%) и строительство автомобильных дорог (32%). В структуре капвложений для областных нужд только за счет средств областного бюджета (без учета средств федерального бюджета) удельный вес финансирования строительства объектов социальной сферы и автомобильных дорог практически одинаков (48% и 47%). В 2010-2011 годах удельный вес капвложений на социальную сферу снизится до 22%, а объем финансирования строительства автодорог возрастет до 70 процентов. При этом в связи с отсутствием соглашений о софинансировании строительства за счет средств федерального бюджета законопроектом предусмотрены расходы только за счет средств областного бюджета.


30. Планирование капитальных вложений для государственных областных нужд не имеет достаточных обоснований. В докладах государственных заказчиков по строительству новых объектов отсутствует экономическое обоснование необходимости строительства, информация об общем объеме начинаемого строительства, сроках его проведения, объеме ежегодного финансирования за счет средств областного бюджета. Сохранена практика долгостроев с ежегодным увеличением объемов капитальных вложений на строительство объектов, приводящая к увеличению первоначальной стоимости в несколько раз.   

31. Постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета не соответствует статье 33 Закона Волгоградской области «О бюджетном процессе в Волгоградской области».
32. Несмотря на то, что в 2008-2009 годах планируется  пять учреждений культуры реорганизовать в автономные учреждения, в законопроекте, по-прежнему, предусмотрены средства на сметное финансирование этих учреждений. Вместе с тем в соответствии со статьей 78.1 БК РФ финансирование автономных учреждений должно производиться  в виде субсидий на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с государственным заданием государственных услуг.

33. Комитету по делам молодежи администрации области законопроектом предусмотрены ассигнования на  содержание ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение»», в то время как в Положении о комитете функции по созданию государственных учреждений средств массовой информации у него отсутствуют.

34. Увеличение ассигнований по комитету по культуре администрации области по подразделу 0806 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» на 2009 год относительно текущего года на 93,9% связано с созданием в структуре комитета нового управления государственного учета и сохранения объектов культурного наследия, в том числе и объектов федерального значения. При этом субвенция из федерального бюджета на финансовое обеспечение передаваемых функций в 2009 году не предусмотрена, а финансирование их из областного бюджета области противоречит федеральному законодательству.

35. Вновь принятым ведомственным целевым программам, предусмотренным законопроектом к финансированию в 2009 году, не присвоены уникальные коды целевых статей и видов расходов областного бюджета, как того требует статья 21 БК РФ. Это делает их непрозрачными и не позволит отслеживать освоение и эффективность использования бюджетных средств, направляемых на их реализацию. 
36. Оценка эффективности реализации областных целевых программ, предлагаемых к финансированию из областного бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде, за 2008 год, представленная с проектом бюджета, сводится в основном к описанию освоенного объема финансирования и количеству заключенных договоров. Анализ выполнения целевых показателей программ практически не возможен из-за отсутствия возможности сравнения плановых и фактически достигнутых показателей (отсутствуют либо плановые показатели, либо фактические).
37. Анализ сводного плана предоставления государственных услуг на 2009 год (приложение №10 к законопроекту) показал, что в нем не предусматриваются задания по 6 главным распорядителям средств областного бюджета, имеющим подведомственные учреждения. Это является свидетельством того, что бюджетные ассигнования на обеспечение их деятельности запланированы в законопроекте без учета поставленных перед ними задач и предполагаемых результатов.
Большая часть показателей, предусмотренных в сводном плане предоставления государственных услуг, не только не характеризуют эффективность и результативность деятельности органов государственной власти и подведомственных им учреждений, но в отдельных случаях носит чисто формальный характер. Кроме того, отсутствует единый подход при планировании государственных заданий комитетам и управлениям администрации области, не имеющим подведомственной сети учреждений.
38. В нарушение пункта 3 статьи 15 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Главное управление архитектуры и градостроительства администрации области совмещает функции органа исполнительной власти  Волгоградской области и хозяйствующего субъекта.
39. При планировании доходов от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности области и переданного в оперативное управление бюджетным учреждениям, отдельными структурными подразделениями администрации области не учтено влияние индекса инфляции на стоимость оказываемых учреждениями услуг, что привело к занижению установленных им плановых заданий по эти видам доходов. 

Законопроектом не установлены плановые задания по оказанию платных услуг по территориальному строительному комитету администрации области в части подведомственных учреждений ГУ «Региональный центр по ценообразованию в строительстве Волгоградской области» и ГУ «Управление государственной экспертизы проектов Волгоградской области» и комитету жилищно-коммунального хозяйства администрации области в части ГУ «Волгоградский государственный учебно-курсовой комбинат».
40. Распределение фондов финансовой поддержки муниципальных образований, а также субвенции на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселения осуществлялось без учета принципа прозрачности формирования межбюджетных отношений, провозглашенного в Бюджетном послании главы администрации Волгоградской области. Проведенной экспертизой определено, что достоверность отдельных сетевых показателей, используемых в расчетах, вызывает сомнение, например, сведения по протяженности автодорог. Недостоверность сетевых показателей, учтенных в расчетах, оказало влияние на размер дотаций, причитающихся  муниципальным образованиям.

41. Экспертизой распределения фондов поддержки муниципальных образований  установлены отдельные пробелы в законе о межбюджетных отношениях в Волгоградской области, не позволяющие в полной мере реализовать принцип выравнивания бюджетной обеспеченности исходя из особенностей затрат на коммунальные услуги в муниципальных районах, органы местного самоуправления которых и часть бюджетных учреждений расположены на территориях городских округов. 

42. Нераспределение значительного объема субсидий между муниципальными образованиями (на 2009 год – 63% от общего объема фонда софинансирования расходов) в определенной степени сводит на нет заложенный в системе трехлетнего планирования принцип расширения горизонтов бюджетного планирования, возможность заключения долговременных контрактов, способствующую повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.


На основании изложенного контрольно-счетная палата предлагает Волгоградской областной Думе:
1. Дополнить законопроект об областном бюджете на 2009-2011 годы следующими статьями и положениями:

-статьей, рекомендующей главам администраций муниципальных районов и городских округов Волгоградской области в течение 2009 года по мере создания в структуре администраций муниципальных районов (городских округов) финансовых органов расторгнуть соглашения о формировании и организации исполнения местных бюджетов территориальными органами КБФПиК, заключенные в 2006 году;
-статьей, предоставляющей право комитету по здравоохранению администрации Волгоградской области в 2009 году после утверждения Правительством РФ правил расходования субвенции на дополнительные выплаты медицинским работникам муниципальных учреждений (первичное звено) на 2009 год переместить закрепленные за ним ассигнования на указанные цели на другие разделы функциональной классификации расходов областного бюджета;

-абзац 2 пункта 3 статьи 21 дополнить предложением следующего содержания:

«При заключении соглашений муниципальными образованиями с комитетом финансово-бюджетной политики и казначейства администрации Волгоградской области не допускается ограничение численности муниципальных служащих в представительном и контрольном органах муниципального образования».

-абзац 4 пункта 3 статьи 21 изложить в следующей редакции:

«проведение контрольно-счетной палатой Волгоградской области и комитетом бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Волгоградской области  не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
-статью 6 дополнить новым абзацем, содержащим поручение главе администрации области до 01.02.2009 подготовить и внести на рассмотрение областной Думы законопроект, устанавливающий порядок определения размера отчислений государственными унитарными предприятиями в областной бюджет части прибыли, остающейся у них после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет;
-в абзаце 3 пункта 1 статьи 7 слова «в соответствии с пунктом 1 части 11 статьи 5 Федерального закона от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ в части регулирования бюджетного процесса…» заменить словами «на цели, указанные в абзаце 1 пункта 1 настоящей статьи»;

-дополнить статью 7 проекта абзацем следующего содержания:

«Главе администрации до 01.02.2009 разработать и внести на рассмотрение Волгоградской областной Думы проект закона Волгоградской области, определяющий порядок использования доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности Волгоградской области и переданного в оперативное управление учреждениям здравоохранения, образования, культуры и искусства, а также архивным учреждениям Волгоградской области».

2. Рассмотреть вопрос о перераспределении на другие цели следующих ассигнований, предусмотренных в законопроекте:

 -на приобретение оборудования для осуществления государственного экологического контроля состояния атмосферного воздуха комитету госконтроля в сфере природопользования администрации области (2009 год - 60,5 млн. руб., 2010 год – 66 млн. руб., 2011 год – 70,5 млн. руб.) в связи с отсутствием обоснованной потребности в них;
-на реконструкцию и реставрацию здания по адресу: Волгоград, проспект Ленина,8, являющегося федеральной собственностью, в связи с тем, что размещение судебных участков мировых судей по этому адресу не планируется (2009 год - 1 млн. руб. 2010-2011 годы - по 15 млн. руб.) по подразделу 0105 «Судебная система».
3. В связи с тем, что предоставление субсидий молодежным и детским общественным объединения, предусмотренные по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»  (по 7,2 млн. руб. ежегодно) противоречит требованиям статей 78 и 78.1 БК РФ, запланированные на эти цели ассигнования предусмотреть в качестве грантов, которые в соответствии с Законом Волгоградской области от 27.05.2003 №826-ОД могут выделяться негосударственным некоммерческим организациям для осуществления целевых социальных программ и реализации общественно-гражданских инициатив. 
4. До рассмотрения законопроекта во втором чтении затребовать у администрации Волгоградской области проекты законов об изменении сроков вступления в силу (о приостановлении действия) отдельных положений законов Волгоградской области, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и (или) плановом периоде и не включенных в общий объем расходов областного бюджета.  

5. Рекомендовать главе администрации Волгоградской области:

5.1. Решить вопрос по закреплению за аппаратом главы администрации Волгоградской области администрирования штрафов за совершение административных правонарушений по результатам постановлений, выносимых областной административной комиссией, в связи с этим  дополнить соответствующим образом приложение №3 к законопроекту в части доходов, администрируемых аппаратом. 

Дополнить приложение №3 законопроекта, включив в перечень главных администраторов доходов следующие органы государственной власти: Волгоградская областная Дума, комитет по труду администрации Волгоградской области, представительство администрации Волгоградской области и Волгоградской областной Думы при правительстве РФ, уполномоченный по правам человека Волгоградской области, Главное управление внутренних дел по Волгоградской области.

Дополнить перечень доходов, закрепленных за комитетом по физической культуре и спорту администрации Волгоградской области, как администратором доходов областного бюджета, приведенный в приложении №3 к законопроекту, доходами в виде субвенций на осуществление полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов.

Закрепить в вышеуказанном приложении за КБФПиК администрирование дохода «денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта РФ», исключив его из группы доходов «иные доходы областного бюджета, администрирование которых может осуществляться главными администраторами доходов областного бюджета в пределах их компетенции».

Во исполнение статьи 56 БК РФ в приложении №4 законопроекта дополнить перечень доходов, администрирование которых закреплено за управлением федеральной налоговой службы по Волгоградской области, сбором за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним объектам).

5.2. Исключить из перечня публичных нормативных обязательств Волгоградской области пункты 13-16, предусматривающие обязательства Российской Федерации, уменьшив соответственно общую сумму бюджетных ассигнований на их исполнение в 2009 году на 141,3 млн. руб., в 2010 году – на 151,2 млн. руб., в 2011 году – на 161,3 млн. рублей.

5.3. Изменить код целевой статьи расходов комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации области на 2011 год на информационно-методическое обеспечение и подготовку кадров, предусмотренных по целевой статье расходов подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Волгоградской области» ОЦП «Жилище», срок действия которой установлен до 2010 года. 

5.4. Поручить комитету охраны природы администрации области организовать проведение инвентаризации имеющихся на территории Волгоградской области запрещенных и непригодных для использования пестицидов и агрохимикатов, по результатам которой подготовить предложения о внесении изменений в бюджет в части увеличения (уменьшения) бюджетных ассигнований, предусмотренных на сбор и вывоз указанных вредных веществ. Установить, что финансирование работ по сбору  и вывозу пестицидов и агрохимикатов будет производиться только при условии проведения муниципальными образованиями указанной инвентаризации.
5.5. Ускорить решение вопроса относительно оформления из федеральной собственности в областную собственность технических средств организации дорожного движения в Волгоградской области, содержание, установка и обслуживание которых необоснованно осуществляются в настоящее время за счет средств областного бюджета.  

5.6. В целях недопущения неэффективных расходов областного бюджета изыскать возможность (за счет перераспределения ассигнований с других целевых статей и видов расходов либо при внесении поправок в бюджет 2009 года) предусмотреть в расходах на 2009 год ассигнования на реконструкцию территориальной автоматизированной системы центрального оповещения гражданской обороны Волгоградской области.

5.7. В целях выполнения требований Федерального закона от 04.07.2003 №95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» дополнить программу приватизации государственного имущества на 2009-2011 годы перечнем государственных унитарных предприятий, не обеспечивающих выполнение государственных функций.

В случае  возникновения необходимости продажи движимого имущества (например, транспортных средств) включить данное имущество в программу приватизации. 

5.8. Рассмотреть вопрос о передаче ГУ «Редакция газеты «Молодой. Свежее решение»» в ведение комитета по печати и информации администрации области, либо о внесении изменений в Положение о комитете по делам молодежи администрации области в части возможности создания им государственных учреждений средств массовой информации.  

5.9. Рассмотреть вопрос о создании в структуре комитета по культуре администрации области управления государственного учета и сохранения объектов культурного наследия после получения субвенций из федерального бюджета на финансовое обеспечение передаваемых Российской Федерацией функций по учету и сохранению объектов федерального значения.
5.10. Дополнить сводный план предоставления государственных услуг на 2009 год (приложение №10 к законопроекту) заданиями по оказанию услуг в натуральных показателях по 6 главным распорядителям средств областного бюджета, имеющим подведомственные учреждения, а также отдельными показателями, характеризующими деятельность учреждений, подведомственных комитетам по делам молодежи и по культуре.   
Разработать и утвердить порядок формирования государственных заданий в соответствии с требованиями статьи 69.2 БК РФ.
5.11. Рассмотреть вопрос о создании автономного учреждения, подведомственного Главному управлению архитектуры и градостроительства администрации области, передав ему функции по проверке документов и подготовке технической документации для регистрации инженерно-геодезических и топографо-геодезических работ, с соответствующим сокращением  ассигнований  и  численности в управлении.

5.12. Внести поправки в приложения №№6,7 законопроекта в части уточнения плана доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности области и переданного в оперативное управление учреждениям, подведомственным комитетам по культуре и образованию, и в приложения №№8,9 по доходам от платных услуг, оказываемых учреждениями, подведомственными комитетам по делам молодежи, по делам национальностей и казачества и управлению противопожарной службы и гражданской защиты администрации области.
5.14. Рассмотреть вопрос о необходимости и целесообразности приобретения для государственных учреждений области автотранспорта (легковых автомобилей, микроавтобусов и др.), выполняющего вспомогательные функции (в  2009 году на 100,3 млн. руб.), после чего внести соответствующие изменения в программу приобретения имущества в государственную собственность Волгоградской области  на 2009-2011 годы. 
 5.15. До 01.01.2009 принять следующие нормативные правовые акты Волгоградской области, устанавливающие расходные обязательства, по которым внесенным законопроектом предусмотрены бюджетные ассигнования: 

 -на внедрение и усовершенствование средств дистанционного зондирования земли с использованием глобальной спутниковой системы ГЛОНАСС; 


-на проведение конкурсов «Лучшая местная администрация года», «Лучшее территориальное общественное самоуправление», «За право носить почетное звание Волгоградской области «Лидер территориального общественного самоуправления», «Образцовое территориальное общественное самоуправление» на 2010-2011 годы;

-на обводнение и питьевое водоснабжение Среднеахтубинского района;

-на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты (проведение биотехнических мероприятий, закупка и выкладка кормов в охотничьих хозяйствах для подкормки животных, вознаграждение за добычу волка и др.);

-на осуществление мероприятий в области охраны, восстановления и использования лесов (проект ОЦП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Волгоградской области на 2009-2012 годы», подпрограмма «Развитие и возрождение защитных лесных полос и других лесонасаждений с учетом рекультивации сгоревших лесных массивов»);
-на методическое обеспечение и информационную поддержку учреждений здравоохранения на 2011 год по подразделу 0910 «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта»;

-на проведение мероприятий по повышению качества государственных и муниципальных услуг путем создания сети многофункциональных центров;

-на содержание нового учреждения, подведомственного комитету по делам молодежи администрации области, - детского оздоровительного лагеря имени Тюленина. 

 
6. Предусмотреть в постановлении Волгоградской областной Думы «О принятии во втором чтении проекта закона «Об областном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» следующие рекомендации главе администрации Волгоградской области:

6.1. Подготовить законопроект о внесении изменений в ОЦП «Развитие и поддержка малого предпринимательства в Волгоградской области на 2007-2010 годы» в части отражения расходов на программные мероприятия по целевой статье  5228700.
6.2. В связи с изменением с 01.01.2009 механизма финансирования расходов за счет субвенций из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных попечения, в семью внести изменения в соответствующие нормативные правовые акты Волгоградской области. 

6.3. Во исполнение статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» при внесении поправок в закон об областном бюджете на 2009-2011 годы переместить ассигнования на приобретение федерального и регионального комплектов учебников для учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений из подраздела 0709 «Другие вопросы в области образования» в подраздел 1103 «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований». До этого осуществлять передачу учебников учреждениям с соблюдением процедуры, установленной Законом Волгоградской области «О порядке управления и распоряжения государственной собственностью Волгоградской области».
6.4. Положения Закона Волгоградской области №98-ОД «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений в Волгоградской области» в части предоставления субсидий некоммерческим организациям привести в соответствии со статьями 78,78.1 БК РФ и Закона Волгоградской области от 27.05.2003 №826-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области, органов местного самоуправления с негосударственными некоммерческими организациями».  
6.5. Постановление главы администрации Волгоградской области от 25.09.2003 №729 «Об утверждении Положения о формировании перечня строек и объектов для областных государственных нужд и их финансировании за счет средств областного бюджета» привести в соответствие с Законом Волгоградской области от 11.06.2008 №1694-ОД «О бюджетном процессе в Волгоградской области».


6.6. Учитывая планируемую реорганизацию пяти учреждений культуры в автономные учреждения, в течение 1 квартала 2009 года разработать для них государственные задания, определив по нормативу необходимое для их выполнения финансовое обеспечение, после чего внести соответствующие поправки в закон об областном бюджете на 2009-2011 годы.
6.7. В целях эффективного использования средств областного бюджета при утверждении новых долгосрочных целевых программ определить цели программ и их целевые индикаторы с учетом итогов двух лет реализации ныне действующих ОЦП.

6.8. В соответствии с пунктом 2.10 Положения о разработке, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Волгоградской области от 13.10.2008 №89п, рассмотреть вопрос о присвоении вновь принятым ведомственным целевым программам уникальных кодов целевых статей и видов расходов областного бюджета.
6.9. Внести дополнения в методику формирования межбюджетных отношений в части  уточнения  формулы по расчету коэффициента стоимости коммунальных услуг  для бюджетных учреждений с использованием среднего тарифа на саночистку и в части  учета особенностей по коммунальным услугам муниципальных районов, органы самоуправления и часть бюджетных учреждений которых располагаются на территории городских округов.

6.10. При невозможности взыскания просроченной задолженности с ОАО АК «Агропромснаб», ГУ «Волгоградской областной продовольственный фонд», ОАО «Волгоградское» по племенной работе, некоммерческой организации «Животноводплемсоюз» на общую сумму 141,9 млн. руб. принять меры по ее списанию. 
6.11. В целях соблюдения Закона Волгоградской области «О представлении бюджетам муниципальных образований Волгоградской области субсидий на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения» выделить из состава субсидий на развитие общественной инфраструктуры в отдельной вид субсидии, которые по объективным причинам не могут быть распределены в законопроекте, установив, что по ним может устанавливаться особый порядок распределения.

Председатель                                                                                                         И.А. Дьяченко
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